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APRESENTACAO

No ano de 2013 o Férum Permanente de ONGs de Defesa de Direitos de Criangas e
Adolescentes (Forum DCA) iniciou mais um ciclo do Monitoramento do Sistema
Socioeducativo no Estado do Ceard. Desta vez ampliando os horizontes de andlise,
incorporando o monitoramento sobre as medidas em meio aberto (Liberdade Assistida) e
Sistema de Justiga em Fortaleza.

0 controle social das politicas publicas infantojuvenis é um direito da populagéo e é
imprescindivel para efetivacdo dos direitos jé positivados desta populacdo. E possivel
perceber ao longo do relatorio que a fiscalizagdo da sociedade civil organizada tem
cumprido um papel importante de aperfeicoamento da democracia brasileira. A exemplo
disto, temos o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, que surge
primeiramente como Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA (n© 119, de 11 de dezembro de 2006), fruto de intensos
debates entre movimentos sociais, Estado, Judicidrio e diversos outros atores que
circundam a politica de atendimento de criangas e adolescentes.

Em 2012, a mobilizagéo social conseguiu transformar o SINASE em lei. Mesmo tendo
conseguido avangar na constituigdo desse marco normativo, temos a imensa tarefa de
tornar essa lei realidade em todo pais.

E com objetivo de contribuir com esta tarefa que o Férum DCA Cearé disponibiliza o
seu 32 Monitoramento do Sistema Socioeducativo. Esperamos que ele colabore para o
conhecimento acerca da realidade do Sistema Socioeducativo no Cearé, ajude a subsidiar
novos estudos e, sobretudo, com a efetivacdo de melhorias na dura realidade hoje
vivenciada por adolescentes em conflito com a lei e suas familias.

Boaleitura.



RELATORIO DE MONITORAMENTO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (L.A) EM
FORTALEZA (2013-2014)

Construindo o monitoramento: cenario e metodologia de agao

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida é uma medida de grande
relevancia, pois deve ser aplicada aos adolescentes que cometeram atos infracionais
considerados leves, devendo ser alvo de um trabalho continuo visando mudanga de sua
rotina. A Liberdade Assistida, quando aplicada, € de cumprimento obrigatorio, e durante
o periodo de vigéncia deve existir o acompanhamento familiar, escolar, psicossocial,
sempre com o intuito de oportunizar a transformagdo da realidade de vida do
adolescente, sobretudo no estabelecimento de uma nova forma de viver em sociedade,
distanciando-se da pratica de atos infracionais.

0 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (Lei Federal n® 12 .694)
prevé que a Liberdade Assistida deve servir para a reconstrugdo da cidadania de jovens
em conflito com a lei e abertura de oportunidades para o convivio comunitario, evitando a
reincidéncia em atos infracionais.

O FDCA desde 2008 vem realizando monitoramentos do Sistema Socioeducativo,
no entanto, privilegiou nos anos anteriores o controle social desta politica em meio
fechado. No ano de 2011, este Forum langou a 22 edicéo do monitoramento, iniciando a
ampliagdo do olhar sobre as medidas socioeducativas, incorporando aspectos de
anélise sobre 0 meio aberto.

Neste 32 monitoramento resolvemos dedicar mais forga a apreenséo da realidade da
execugdo das medidas em meio aberto, focando a nossa andlise sobre a Liberdade
Assistida. Para tanto, seguimos o seguinte caminho metodoldgico:

Visitas aos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social = CREAS,
unidades que executam o servico de Liberdade Assistida;

Aplicagdo de questiondrio semi-estruturado (perguntas fechadas e abertas) as
equipes executoras do servigo de Liberdade Assistida;

Entrevistas com adolescentes em cumprimento de LA;

Solicitagéo de informagdes complementares a SETRA - Secretaria de Trabalho,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Durante as visitas aos servigos de Liberdade Assistida (LA) foi possivel fazer um
apanhado das condigbes de execugéo desta politica publica, especificamente a qualidade
do trabalho realizado com adolescentes, estrutura fisica e quantidade de profissionais,
dentre outros aspectos relevantes.



A coleta de dados foi realizada no periodo de 04 de julho a 14 de agosto de 2013 nos
seguintes CREAS: CREAS Mucuripe, CREAS Conjunto Ceard, CREAS Monte Castelo,
CREAS Rodolfo Teofilo, CREAS Luciano Cavalcante e CREAS Alvorada.

Todavia, os dados quantitativos coletados foram passiveis de atualizagéo em novas
visitas realizadas aos equipamentos nos meses de julho e agosto de 2014 e, também,
mediante pedido de informagbes atualizadas a Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - SETRA, da Prefeitura de Fortaleza.

Vale ressaltar, que a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto é de
responsabilidade dos municipios, segundo CONANDA (2006), cabe aos municipios:

1) coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;

?) instituir, regular e manter o seu sistema e atendimento socioeducativo,
respeitadas as diretrizes gerais fixadas pela Uniéo e pelo respectivo Estado;

3) elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

4) editar normas complementares para a organizagdo e funcionamento dos
programas de seu sistema;

5) fornecer, via Poder Executivo, os meios e 0s instrumentos necessarios ao
pleno exercicio da fungéo fiscalizadora do Conselho Tutelar;

6) criar e manter os programas de atendimento para a execugéo das medidas de
meio aberto;

7) estabelecer consdrcio intermunicipais, e subsidiariamente em cooperagéo com
o Estado, para o desenvolvimento das medidas socioeducativas de sua
competéncia.

Em Fortaleza, as medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacéo de Servigo a
Comunidade (PSC) foram municipalizadas em 2005 e, desde entéo, passaram a ser
geridas pela Fundagéo da Crianga e da Familia Cidada (Funci), que em 2009 passou por
uma reformulagéo institucional tornando-se Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza
(SDH). Em 2012, a execucéo das medidas em meio aberto passaram a ser de
responsabilidade da Secretaria de Assisténcia do Municipio - SEMAS. Atualmente, esta
secretaria foi reestruturada e passou a ser denominada de SETRA - Secretaria de
Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

0 cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto ¢ de grande
importancia, uma vez que tem como publico prioritério adolescente acusado de ter
cometido atos infracionais leves ou aqueles que estéo em progresséo de medida. A boa
execucéo da medida de Liberdade Assistida é estratégica pois possibilita que os/as
adolescentes sejam responsabilizados por seus atos de forma construtiva, sem
privacdo de liberdade, privilegiando a convivéncia familiar e comunitéria. Assim, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) estabelece
como objetivos da Liberdade Assistida:



0 cumprimento em meio aberto da medida socioeducativa de Liberdade
Assistida tem como objetivo estabelecer um processo de
acompanhamento, auxilio e orientacdo ao adolescente. Sua intervencéo e
agao socioeducativa devem estar estruturadas com énfase na vida social do
adolescente (familia, escola, trabalho, profissionalizagdo e comunidade)
possibilitando, assim, o estabelecimento de relagdes positivas que é base
de sustentagdo do processo de incluséo social a qual se objetiva. Desta
forma o programa deve ser catalizador da integracéo e incluséo social desse
adolescente. (CONANDA, 2006, p. 44).

No entanto, o que vemos no municipio de Fortaleza ¢ um imenso descaso com este
servico por parte da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) ao ndo ampliar
significativamente as equipes técnicas para acompanhamento dos/as adolescentes, e
fornecer a infraestrutura adequada dos espagos de trabalho dessas equipes junto aos
adolescentes e suas familias.

Em visita aos servigos de Liberdade Assistida de Fortaleza no ano de 2013 e durante
coleta secundéaria de dados no ano de 2014, foram constatadas graves violagdes de
direitos tais como: superlotagéo, insuficiéncia de profissionais, precariedade na
infraestutura onde acontece a execugéo dos servigos (ocasionando poucas atividades
para o fim de ressocializacéo dos/das adolescentes), falta de materiais para os trabalhos
administrativos  (impressoras, computadores em numero suficiente, materiais
pedagdgicos), dentre outros.

0 Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), no ano de
2006 apresentou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que veio, com
algumas mudancas, se tornar a lei 12.694 em 12 de janeiro de 2012. Desde 2006, o
CONANDA vem estabelecendo recomendacbes e diretrizes para os programas de
atendimento socioeducativo, parametros de qualidades, responsabilidades dos agentes
federativos, dentre outras.

E com base nos preceitos estabelecidos no Sinase que apresentamos a seguir a
sintese e andlise dos dados coletados em 2013 e atualizados em 2014, sobre a
execucéo da Liberdade Assistida na metrépole Fortaleza.

1. Existéncia de equipe técnica em conformidade com as diretrizes do CONANDA (2006)

De acordo com os dados coletados pelo FDCA no ano de 20183 e revisto em 2014, o
funcionamento da Liberdade Assistida tem sido insipiente em muitos aspectos, como na
defasagem do quantitativo de profissionais para atender a demanda, como pode ser
observado na Tabela 1.



Tabela 1: Disposicao dos/as profissionais no servico de Liberdade Assistida'

CREAS EXECUTANDO A NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
MEDIDA DE LIBERDADE ZE%T'PSESSEE@ESQSS ADOLESCENTES ADOLESCENTES POR
ASSISTIDA EM POR CREAS EM EMCUMPRIMENTO ~ PROFISSIONAL DE

FORTALEZA - CEARA JANEIRO DE 2014 DE LA POR CREAS REFERENCIAZ
CREAS MUCURIPE 8 223 279
CREAS RODOLFO TEOFILO 7 318 454
CREAS LUCIANO CAVALGANTE 8 130 163
CREAS CONJUNTO CEARA 7 471 67.3
CREAS ALVORADA 8 496 62,0
CREAS MONTE CASTELO 8 473 59,1
TOTAL 46 2.m 458

Fonte: PMF (2014)
Elaboragéo da tabela: Forum DCA

A equipe técnica dos servigos de LA deve ser composta por técnicos de diferentes
dreas capazes de garantir o acompanhamento psicossocial e juridico aos adolescentes.
Cada técnico devera atender simultaneamente, no méximo, vinte adolescentes conforme
diretrizes do CONANDA (2006). Tal diretriz € um avanco para o sistema, uma vez que
estabelece o nimero de adolescentes por profissional visando a melhoria da qualidade do
servigo e o efetivo acompanhamento pedagdgico, juridico e psicossocial de adolescentes
na Liberdade Assistida. A esse respeito o indicativo do CONANDA é claro ao afirmar que:

Na execugéo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida a equipe minima
deve ser composta por técnicos de diferentes areas do conhecimento,
garantindo-se o atendimento psicossocial e juridico pelo proprio programa ou
pela rede de servigos existente, sendo a relagdo quantitativa determinada pelo
numero de adolescentes atendidos: (...) 2) Em se tratando Liberdade Assistida

Institucional (LAI), cada técnico acompanharg, simultaneamente, no maximo
vinte adolescentes. (CONANDA, 2006).

Constatar que nem um dos CREAS possui equipe técnica correspondente ao padrdo
determinado pelo CONANDA com excegéo do CREAS Luciano Cavalcante, torna ainda mais
evidente a concluséo do quéo preocupante esté a estrutura do servigo de LA no municipio
de Fortaleza. A falta de uma equipe em nimero proporcional a demanda de adolescentes em
cumprimento de Liberdade Assistida compromete ndo so a qualidade do acompanhamento,
mas também o éxito do processo socioeducativo de cada adolescente.

1. Més de referéncia: Janeiro de 2014 / Oficio da SETRA comunicando os dados n? 382/2014 em 27/02/2014. Nao
foi possivel contabilizar os dados de junho de 2014, uma vez que a PMF enviou dados gerais das equipes técnicas
que atendem os servigos do CREAS (PAEFI, MSE, SEAS), ndo podendo realizar uma anélise acerca da equipe de fato
destinada ao servigo de Liberdade Assistida

2. De acordo com a resolugédo do CONANDA (2006) "cada técnico acompanhard, simultaneamente, no maximo
vinte adolescentes”.
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Outra questdo € a sobrecarga aos profissionais existentes, uma vez que, a equipe
técnica fica responsével por um numero desproporcional de adolescentes, podendo
assim fragilizar a pratica profissional.

Entendemos que néo basta ter uma equipe técnica para atendimentos de todos
os adolescentes sentenciados pelo Sistema de Justica. Se hé crescimento do
nimero de adolescentes destinados a este acompanhamento, o municipio deve
garantir o crescimento proporcional de suas equipes técnicas de forma qualificada
para assegurar, de fato, este atendimento e descosntruir a ideia de que a Liberdade
Assistida serve apenas “para o/a adolescente ir assinar’, discurso propagado no
senso comum que se fortalece, sobretudo, pela falta de investimento do governo
municipal para com este servigo.

Como podemos visualizar a partir da Tabela 1, a maioria dos servigos de LA,
pesquisados no municipio de Fortaleza estdo superlotados. O impacto desta
superlotagéo é direto na qualidade do servigo.

E importante a aplicac&o da medida socioeducativa de Liberdade Assistida pelo poder
judiciario. Por isso, se ha aumento de sentengas de Liberdade Assistida deve haver
aumento progressivo das infraestruturas e das equipes técnicas de atendimento. Na
atual conjuntura, hé uma desproporgdo neste ponto do servigo, desta forma, as equipes
técnicas ficam sobrecarregadas e o contato direto e a promogéo de agdes educativas
com os/as adolescentes e familias ¢ amplamente prejudicada.

2. Sobre as condicbes de infraestrutura e qualidade dos atendimentos no servico de Liberdade
Assistida em Fortaleza

Para se ter uma boa execugédo da medida socioeducativa é de fundamental importéancia
a garantia de espacos adequados junto a eficiéncia das equipes técnicas. Coloca-se como
de grande importéncia a garantia de um local especifico para a efetivagéo da medida,
contando com salas de atendimento individuais e em grupo, sala de técnicos e demais
condicbes para garantir que a estrutura fisica facilite o acompanhamento dos
adolescentes e seus familiares. Abaixo, apresentamos o dado referente a pesquisa direta
realizada nos CREAS que executam o servigo de Liberdade Assistida:



Grafico 1: Existe sala exclusiva para o atendimento da equipe técnica?

M sim

Nao

Fonte: Pesquisa direta.
Elaboracao do grafico: Forum DCA

Como podemos notar, a maioria dos CREAS possuem sala exclusiva para o
cumprimento dos atendimentos das equipes técnicas. No entanto, pdde-se observar no
processo de monitoramento a necessidade de adequacao e ampliagéo da estrutura fisica
das salas, que devem estar em consonéncia com o projeto pedagogico constituido, de
modo que se assegure a capacidade fisica para o atendimento de adolescentes e
familias, resguardando o sigilo e as garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes.

3. Sobre a execucao do Plano Individual de Atendimento (PIA)

De acordo com a lei que estabelece o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) o PIA ¢ o “instrumento de previséo, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente. . Para tanto, o SINASE estabelece
critérios de elaboracéo e informagbes a serem desenvolvidas junto ao/a adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, bem como sua familia, tendo em vista a
importéncia da participacéo desta no processo de socioeducagéo:

Art. B2, O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de
prestagéo de servicos a comunidade, Liberdade Assistida , semiliberdade ou
internacéo, dependeréa de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento

de previséo, registro e gestéo das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente.

Paragrafo Unico. O PIA deveré contemplar a participagéo dos pais ou
responsaveis, 0s quais tém o dever de contribuir com o processo
ressocializador  do  adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069, de
13 dejulho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), civil e criminal.
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Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacédo efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responséavel.

Art.54. Constaréo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagéo interdisciplinar; Il - os objetivos declarados
pelo adolescente; Il - a previséo de suas atividades de integragéo social
e/ou capacitagéo profissional; IV - atividades de integracéo e apoio a familia;
V- formas de participagéo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e VI-as medidas especificas de atencéo & sua satde.

Art. 66. Para o cumprimento das medidas de prestacéo de servicos a
comunidade e de Liberdade Assistida , o PIA sera elaborado no prazo de até
15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

0 Plano Individual de Atendimento (PIA) é um instrumento pedagdgico fundamental
para a garantia da efetivagdo da medida socioeducativa. Sua efetivagdo baseia-se na
relagéo da equipe técnica junto ao/a adolescente a fim de definir metas e atividades que
visem reestruturar a vida do adolescente.

Na Liberdade Assistida, o PIA € o meio pelo qual se concretiza a medida
socioeducativa do adolescente, podendo, se bem executado, contribuir para a mudanca
de vida do adolescente e para a diminuicdo dos indices de reincidéncia em atos
infracionais. Em Fortaleza, a pesquisa buscou observar esse importante ponto do
atendimento socioeducativo, como pode ser observado no grafico abaixo:

Grafico 2: Quanto a execugao do PIA pelo servico da LA no CREAS

M sim

Nao

Fonte: Pesquisa direta.
Elaboracao do grafico: Forum DCA

Considerando a importancia da efetivagéo do PIA, é um fato critico constatar-se que
40% dos CREAS de Fortaleza ndo o estéo executando. Uma vez que o acompanhamento
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dos adolescentes em Liberdade Assistida ndo prioriza a definicdo de metas para a melhoria
de vida deste jovem, é clara a concluséo de que a potencialidade socializadora da L A. ndo
esta sendo efetivada, o que reflete na negagédo de direitos destes adolescentes. Fica
evidente a necessidade de uma atuacéo mais incisiva dos CREAS, pois ao analisar este
fato, conclui-se que ha uma fragilidade substancial neste espago, devendo ser melhorado.

4. Sobre a participacao da familia na elaboragao do Plano Individual de Atendimento (PIA)

0 papel do vinculo familiar é estrutural para o cumprimento dos objetivos da medida
aplicada ao adolescente. Desta forma, a participacéo ativa da familia na elaboragéo do PIA
¢ de suma importéancia para o alcance das metas definidas pelo Plano. J& que séo os
familiares 0s que estdo com o jovem durante o seu cotidiano, séo eles que poderéo zelar
e agir para garantir o amparo do adolescente.

Grafico 3: 0 PIA é elaborado com a participagao da familia do adolescente?

M sim

Nao

Fonte: Pesquisa direta.
Elaboracao do grafico: Forum DCA

A elaboragéo do Plano sem a participagdo familiar do adolescente torna-o pouco
eficiente, tendo em vista o papel fundamental da familia neste processo. Deste modo,
néo priorizar atuagao ativa e qualitativa da familia nesse momento, demonstra uma viséo
ineficiente e incompleta sobre a estrutura necessaria na vida deste adolescente.



5. Da participagao dos adolescentes na elaboragao do Plano Individual de Atendimento (PIA)

E fundamental que o adolescente esteja presente e contribua com o Plano em todas
suas fases, pois é neste momento que ele devera assumir conscientemente o seu
COMPromisso com a execugado da medida.

Grafico 4: Quanto a Participagao dos adolescentes na elaboracao de seus PIA?

M sim

Nao

Fonte: Pesquisa direta.
Elaboragéo do grafico: Forum DCA

A anulagéo da participagdo do adolescente nessa agéo corrobora com a falta de
perspectiva de futuro existente na vida da maioria dos adolescentes em conflito com a
lei, fragilizando a eficiéncia da sua medida socioeducativa. Assim, perde-se a
oportunidade de promover a tomada de consciéncia pelo adolescente, do
reconhecimento da sua potencialidade, e de fortalecer sua autoconfianga, fundamental
para este processo pedagogico.

6. Sobre a existéncia de acompanhamento pedagogico de acordo com o previsto no PIA

E importante relembrar o papel do PIA como instrumento pedagdgico fundamental
para a garantia da equidade no processo socioeducativo. Desta forma, para que ele seja
efetivado como um todo, é necessério que adolescente seja encaminhado a programas
sociais correspondentes a suas necessidades, além de ser regularmente matriculados na
série correspondente ao seu nivel escolar.
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Grafico 5: Existéncia de acompanhamento pedagégico de acordo com o PIA

M sim

Nao

Fonte: Pesquisa direta.
Elaborac&o do grafico: Forum DCA

0 Projeto Pedagdgico dos CREAS e servigos de Liberdade Assistida € o instrumento
que deve nortear o trabalho das equipes. Em Fortaleza, esté defasado. Com a mudanca de
gestéo da prefeitura, o projeto pedagdgico anterior deixou de ser utilizado e uma nova
proposta ainda ndo estéa posta em pratica, bem como o fluxo de atendimento, segundo
dados colhidos nos equipamentos.

Tal fato impacta decisivamente na implementagéo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) e no acompanhamento pedagdgico dos/as adolescentes. Por
exemplo, no caso de adolescente fora da escola ndo basta fazer o encaminhamento
documental do mesmo/a para a matricula, é preciso um acompanhamento sistematico,
néo somente da frequéncia escolar, mas do processo de adaptagéo, bem como do
desenvolvimento das capacidades cognitivas.

7. Existéncia de capacitagao continuada dos técnicos/as da Liberdade Assistida

A formagéo continuada dos atores sociais envolvidos nas medidas socioeducativas é
essencial para a garantia do aperfeicoamento das praticas de tais sujeitos, ainda téo
marcadas por praticas assistencialistas e repressoras. A atualizacéo e capacitagéo
desses profissionais deve ser fomentada e incentivada por todas é&reas de governos,
como também pelo Legislativo e Judiciério.



Grafico B: Capacitacao continuada dos profissionais

M sim

Nao

Fonte: Pesquisa direta.
Elaborac&o do grafico: Forum DCA

Em Fortaleza, atualmente, dentre os CREAS pesquisados, apenas 20% néo cumpre
com a necessidade da constante atualizagéo da capacitagéo de seus técnicos. Um ponto
positivo observado frente a tantas fragilidades na execugédo do servico de Liberdade
Assistida. A capacitagdo continuada € importante, uma vez que o trabalho com
adolescente deve estar em constante processo de atualizagéo, refletindo e impactando
positivamente sobre a estrutura atual, em conformidade com a legislagéo vigente.

8. Quanto a periodicidade dos atendimentos diretos com adolescentes em Liberdade Assistida

Para o éxito das medidas as normativas determinam a realizagéo de encontros entre
equipe técnica e adolescentes, de modo a garantir que a liberdade do socioeducando seja
realmente assistida pelo programa socioeducativo, ajudando-o a ressignificar a sua forma
de viver em sociedade, rompendo com a pratica de delitos.
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Grafico 7: Periodicidade do atendimento direto aos adolescentes

Semanal

Quinzenal
B Mensal

Bimestral

Fonte: Pesquisa direta.
Elaboracao do grafico: Forum DCA

Em Fortaleza, observou-se durante a pesquisa, que nenhum dos CREAS onde se
executa o servigo de atendimento da Liberdade Assistida possui frequéncia de encontros
sequer quinzenais entre equipe técnica e adolescentes. No cenario atual, entre os cinco
CREAS pesquisados que executam o servigo de Liberdade Assistida, um efetua encontros
bimestrais, e os demais fazem atendimentos mensalmente. Este quadro é preocupante e
deixa a desejar no que tange as possibilidades de fortalecimento da cidadania juvenil.

Esta situacéo pode ser definida como reflexo da auséncia de equipes técnicas em
numero condizente com as necessidades de atendimento de adolescente em LA, de
acordo com a determinagao do CONANDA.

Outra fragilidade observada se refere as visitas domiciliares. O Sinase (2006) aponta
a realizacdo destas sempre que for demonstrada necessidade pelo adolescente ou
determinada pelo técnico.



Grafico 8: Sobre a periodicidade das visitas domiciliares as familias dos adolescentes

Semanal
Quinzenal

[ Mensal
Bimestral

¥ Semestral

B \zo Respondeu

Fonte: Pesquisa direta.
Elaboracao do grafico: Forum DCA

Como j& observado, os técnicos do servico de LA efetuam, em sua maioria,
atendimentos mensais, fato que ja demonstra a debilidade do acompanhamento dos/das
socioeducandos/as durante o cumprimento da medida. Em consenso a esta realidade, as
visitas domiciliares também s&o pouco frequentes. Ocorrem, em sua maioria, apenas
semestralmente, tendo grande impacto no reconhecimento da situagéo comunitéria do
adolescente e no fortalecimento dos vinculos sociais e familiares.

9. Sobre 0 acesso a informacao sobre suas audiéncias e 0 andamento dos processos dos/das
adolescentes

E de responsabilidade do/da profissional de direito componente da equipe técnica
de Liberdade Assistida efetuar o acompanhamento especializado, por meio de
atendimento familiar para a garantia do acesso a justiga e a informagéo, como também
momentos de atendimento do adolescente. Nesse momento devem ser esclarecidas
as informagdes relacionadas ao sue andamento processual, assim como sobre as
definicbes sobre suas audiéncias.



Grafico 9: Os adolescentes tem acesso a informacao sobre suas audiéncias e o andamento dos
processos?

M sim

Nao

Fonte: Pesquisa direta.
Elaborag&o do gréfico: Forum DCA

0 acesso as informagdes possui enorme importancia para a garantia da qualidade da
execucéo da medida aos adolescentes em LA, pois esclarece o adolescente sobre o
comparecimento na medida socioeducativa e nas audiéncias determinadas pelo/a juiz/a,
além contribuir para evitar a busca e apreenséo de adolescentes e falhas na comunicagéo
entre 6rgaos entre sie entre este e os adolescentes.

10. Sobre o direito 4 sade e 0 encaminhamento dos/das adolescentes a rede publica de sadde

Além de possuirem o direito a salde como garantia constitucional, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA e o CONANDA reafirmam e qualificam a aplicagéo deste
direito aos adolescentes em conflito com a lei. Em relagéo aos adolescentes que cumprem
medida de Liberdade Assistida, a identificagdo da necessidade deste encaminhamento
deve ser observada, preferencialmente, no inicio do seu acompanhamento como meio de
garantir esse direito e tornar o seu atendimento mais eficaz.

Por isso, é importante que a equipe técnica de referéncia do/da adolescente possa
observar necessidades relacionadas a salde e dar o encaminhamento para a rede de
satde local. Quanto a esse encaminhamento, o gréfico abaixo demonstra esse servigo na
Liberdade Assistida em Fortaleza:
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Grafico 10: Existéncia de encaminhamento dos/as adolescentes a rede pUblica de sadde

M sim

Nao

Fonte: Pesquisa direta.
Elaborag&o do gréfico: Forum DCA

Todos os servigos de LA afirmam encaminhar os adolescentes a rede publica de
salde, prética que deve ser conservada considerando sua relevante necessidade para a
eficacia da medida. Dentre as atribuigoes desta prestagéo, a assisténcia a adolescentes
com problemas mentais ou usuérios de drogas também esté inclusa.

Todavia, ressaltamos também a necessidade de acompanhamento destes
encaminhamentos. E sabido que a rede de atendimento em satde também tem seus
proprios dilemas e dificuldades. E preciso observar de perto se os encaminhamentos
realizados estéo, de fato, sendo acolhidos pelos outros 6rgéos/politicas publicas e quais
efeitos causam, positivos ou negativos, na vida do adolescente.

11. Sobre as acoes educativas com adolescentes de prevencao a drogadicao e ao alcoolismo

As medidas educativas de prevengéo a drogadigdo assim como ao alcoolismo séo
preconizadas pelo ECA e o SINASE como importantes pautas de atuagdo dos
profissionais do Sistema Socioeducativo junto aos socioeducandos. O didlogo claro e
conciso sobre tais temas deve ser considerado parte do processo na medida
socioeducativa.

Considerando o aumento do consumo de drogas e édlcool adolescentes e jovens no
Brasil, faz-se necessario que a politica publica atue incorporando tais temas nos
processos educativos e preventivos. Garantir o apoio institucional aos/as adolescentes
em conflito com a lei seja na prevencéo efou no encaminhamento de tratamentos e
acompanhamento psicossocial torna-se hoje uma prética necesséria 0 sucesso na
aplicagdo das medidas socioeducativas.
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Dessa forma, buscou-se no processo de monitoramento observar a existéncia de
acoes educativas nesse sentido nos servigos de Liberdade Assistida de Fortaleza, como
pode ser observado no gréfico abaixo:

Grafico 1: Existéncia de acoes educativas com adolescentes de prevencao a drogadicao e ao alcoolismo?

Sim

B Nzo

Fonte: Pesquisa direta.
Elaborac&o do grafico: Forum DCA

Dentre os servigos observados, 60% nao estavam realizando atividades voltadas a
prevengdo ao uso de é&lcool e drogas. No que tange as recomendacdes do CONANDA
(2006), a todos os servicos de execucéo da medida socioeducativa, em relagéo a
prevengdo ao uso e abuso de drogas, é dever do sistema de atendimento “assegurar que
as agbes de prevencéo ao uso/abuso de drogas sejam incluidas nos grupos de discusséo
dentro dos programas de atendimento socioeducativo, privilegiando agdes de reducgéo de
danos e riscos a satide” (CONANDA, 2006, p. 61).

A abertura de um espago de didlogo sobre o tema junto a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa se faz de total necessidade, tendo em vista que
o trabalho socioeducativo deve estar articulado com o contexto das cidades brasileiras
de um modo geral e com as necessidades locais e especificas dos/das adolescentes.

CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Este monitoramento possibilitou uma maior apropriagéo sobre a execugao da politica
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei cumprindo medida socioeducativa
em meio aberto. Sem duvidas, o resultado destas visitas e as discussdes geradas a partir
delas fortalece o controle social, com vistas ao aprimoramento das politicas publicas e
ao aperfeigoamento do processo democratico brasileiro.
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Neste processo, deparamo-nos com varias dificuldades do poder publico em garantir
os direitos dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida. A partir dai, elaboramos algumas recomendagdes de modo a contribuir com a
resolucao dos problemas detectados. Sao elas:

Divulgagdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo junto a
sociedade civil e demais drgdos municipais, estaduais e federal, bem como,
dispor em meio digital, de facil acesso, portais da transparéncia, os dados
atualizados referentes aos orgamentos destinados a medida socioeducativa em
meio aberto e sua execugao;

Ampliacéo do orgamento municipal para a execucéo das medidas socioeducativas
em meio aberto, de modo que se garanta a disposigédo de profissionais de acordo
com a demanda existente, bem como a oferta de equipamentos publicos e
materiais para execugao de atividades socioeducativas com adolescentes;

Realizacéo de concurso publico para profissionais que atuam na execucéo das
medidas socioeducativas, atendendo as normativas de composigédo de equipe
técnica (que deve ser multidisciplinar), bem como de outras categorias de
profissionais para compor o quadro de trabalhadores/as nos servicos de
Liberdade Assistida (educador/a, auxiliar administrativo, dentre outros);

Observéncia do nimero maximo de adolescentes por técnico/s de referéncia, qual
seja, 20 (vinte) no total, propiciando 0 acompanhamento efetivo do adolescente;

Elaboracgéo e execucgéo do Plano Individual de cada adolescente, contemplando a
etapa de diagndstico da situagéo do adolescente e a definicdo de metas claras
para a vida do/da adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e as
atividades pedagogicas concretas para seu atendimento no espago onde se
executa o servigo e fora dele;

Elaboragdo do PIA com a participagéo do/da adolescente em cumprimento de
medida e também de sua familia, respeitando a devida acolhida das partes e
resguardando o espago de atendimento individual;

Efetivagdo do devido acompanhamento pedagdgico e atividades em
conformidade com o Plano Individual de Atendimento do/da adolescente pelos
servigos de Liberdade Assistida, englovando a realizagdo de atividade
socioeducativas e o efetivo monitoramento de seus resultados;

Realizagéo de capacitacéo continuada a todos os/as profissionais que atuam na
execucéo das medidas socioeducativas durante seu percurso e ainda, que sejam
garantidos espagos de formagéo anterior ao ingresso no profissional no servigo,
como forma de qualificar, desde o inicio do trabalho, sua atuagéo;

Realizagdo de encontros semanais entre equipe técnica e adolescentes, como
forma de potencializar o trabalho socioeducativo;

Garantia de espacos de didlogo entre a assessoria juridica do servigo de
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Liberdade Assistida com adolescentes e familiares para informagéo sobre o
andamento de seus processos e, também, espacos de formagéo sobre direitos
humanos e justiga juvenil;

Realizagéo de atividades pedagdgicas de prevengéo a drogadigéo e ao alcoolismo
durante a execugao da medida, como oficinas tematicas, palestras, campanhas
de prevencgao e outras, articuladas com outros servigos ligados ao tema;

Realizacéo do engajamento dos/das adolescentes na escola, quando estes ndo
estiverem regularmente matriculados e acompanhamento efetivo de seu
desenvolvimento escolar, para além da verificagéo da frequéncia, pelos servigos
de Liberdade Assistida, observando aspectos como adaptagéo, acolhida da
escola e aprendizado em parceria com a gestao escolar e professores;

Ampliagdo do didlogo com familiares dos/as adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, potencializando o contato direto e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios.
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RELATORIO DE MONITORAMENTO DA MEDIDA i
SOCIOEDUCATIVA DE MEIO FECHADO (INTERNACAO]) EM
FORTALEZA (2013-2014)

Introducao

Atentando para o controle social e a garantia dos direitos dos adolescentes privados
de liberdade que o FDCA tem realizado continuamente monitoramentos das politicas
publicas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Desde 2008, quando FDCA publicou o seu primeiro monitoramento, vimos
aprimorando formas de realizar este controle das politicas publicas infanto-juvenis e
assim poder contribuir com a maior eficiéncia da politica socioeducativa.

Assim, para este monitoramento de 2014, priorizamos monitorar as recomendacgoes
realizadas em 2011 e avaliar as modificagdes ocorridas na execucéo das medidas em
meio fechado. Para isso, seguimos o seguinte percurso metodologico:

Visitas sistematicas as unidades de internacgéo e acompanhamento de casos;

Aplicagéo de questionario semi-estruturado (perguntas fechadas e abertas) para
0s gestores e equipe técnica das unidades de internagéo;

Realizacdo de grupos focais com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

As visitas as unidades de internagdo para aplicagdo de questionario foram
realizadas entre os meses de junho e agosto de 2013. Durante o primeiro semestre de
2014 foram realizadas varias outras visitas para acompanhar a dindmica dos centros
socioeducativos e atender casos especificos. Em ambas as ocasides foram
observados aspectos como lotagéo, infraestrutura, acesso a 4gua, direito a educagao,
a saude, integridade fisica, convivéncia familiar e ainda as condi¢es de trabalho dos
(as) profissionais que atuam nas unidades de internagéo. Dessa forma, foram visitadas
todas as unidades de internagdo localizadas em Fortaleza, sdo elas: Unidade de
Internagdo Dom Bosco, Unidade de Internagdo Patativa do Assaré, Unidade de
Internagéo Provisdria Sdo Francisco, Unidade de Internagéo Provisdria Sdo Miguel,
Unidade de Internagédo Feminina Aldaci Barbosa, Unidade de Internagéo Passaré e
Unidade de Internagédo Dom Aloisio Loschaider.
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As medidas em meio fechado devem ser aplicadas em observancia aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicédo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, conforme preconiza o art. 121 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (Lei 8.069/90), s6 podendo ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteragédo no cometimento de outras infragdes graves;

IIl - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta. (art. 122 - ECA)

Aos socioeducandos devem ser garantidos todos os seus direitos fundamentais e a
medida deve ser orientada pelos aspectos da ressocializagéo e responsabilizagéo, sendo

o0 primeiro considerado de maior relevancia.

1. Da estrutura das unidades

Durante o monitoramento de 2011 foi constatado
que as unidades cearenses nao cumpriam o padréo
arquitetonico recomendado pelo SINASE. Assim, foram
realizadas 6 recomendagdes no intuito de superar esta
problematicas. Ao realizar novamente as visitas
durante 0 ano de 2013 foi constatado que a realidade
continua praticamente inalterada.

Um dos primeiros aspectos que nos traz
preocupacao refere-se a superlotagéo. Aspecto este
que vimos denunciando desde 2008 e até agora
pouco foi feito para alterar significativamente este
problema, como podemos visualizar na Tabela 1.

Estéd sendo utilizada como referéncia para
calcular o percentual de superlotagéo a capacidade
declarada pelo entrevistado nas ocasides de visitas
em 2010 e 2013. Se fossemos calcular pelo nimero
méaximo de 40 internos por Unidade Socioeducativa,
da forma como preconiza o Sinase (2006), esse
numero seria bem mais alto.
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0S ATUAIS PARAMENTROS
ARQUITETONICOS DAS
UNIDADES DE INTERNACAO
SEGUNDO 0 SINASE:

0 Sinase traz em seu escopo
as diretrizes para elaboragéo
de projetos, construgéo e
reformas de unidades de
atendimento socioeducativo,
tendo emvistaa
necessidade de adequagéo
dos parémetros e respeito as
diretrizes que fixam que cada
unidade de internagao devera
atender no maximo 40
(quarenta) adolescentes de
acordo com a resolugéo
Conanda 46/96. Este ponto
¢ importante no que diz
respeito a garantia de
condigbes fisicas para
trabalho das equipes e
possibilidades reais de
responsabilizagéo dos
adolescentes visando a
ressocializag&o.



Tabela 1: Comparativo de superlotacao nas Uls 2010 x 2013

CAPACIDADE DA
UNIDADES DE Ill{lﬁlEDRANDAE i% NUMERO DE NUMERO DE % DE % DE
INTERNA[;AD DE ( g ADOLESCENTES ADOLESCENTES SUPEF\j— SUPERj—
__-sesunco INTERNOS EM INTERNOS EM LOTAGAQ LOTAGAD
FORTALEZA (Uls) informaco dos
entrevistados) 2010 2013 EM2010 EMeoi3
Unidade de Internagéo
Patativa do Assa?e 60 139 160 231% 267%
Unidade de Int 3
e ePageg;rgmaan 94 66 138 73% 147%
Unidade de Internagéo
Proviséria S&o Francisco 60 140 143 233% 238%
Unidade de Internagéo
Dom Aloisio Loschaider 60 164 150 273% 250%
Unidade de Internagéo
Feminina Aldaci Barbosa 40 24 63 60% 158%
Unidade de Int: a
! aDimeBQSi;naan 60 140 152 233% 253%
Unidade de Int 3
nidade de Internagao . o4 L o a7

Provisdria Sao Miguel

Fonte: Pesquisa Direta
Elaboracéo da tabela: Forum DCA

Como pode ser constatado pela tabela acima, todas as unidades de internagéo de
adolescentes operavam com niimero bem superior a sua capacidade, desde unidades que
operavam com mais de 150% da sua capacidade, chegando a casos de 267%!

Além da superlotagdo, pode-se observar a insalubridade dos dormitorios e
sanitarios, auséncia de ventilagéo, luz, e acesso a dgua. Em quase todas as unidades
nao foram feitas reformas ou adequagdes nos Ultimos 5 (cinco) anos para atender aos
parédmetros do Sinase (2006).
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0S DORMITORIOS E BANHEIROS ATENDEM AS DIRETRIZES ARQUITETONICAS DO SINASE?

M sim
M Nao
[ Nao respondeu

HOUVE REFORMAS NAS Uis PARA ADEQUACAO A0S PARAMETROS ENTRE 2008 E 2013?

M sim
[ NE)
7 Nao respondeu

Constata-se, assim, que o ambiente fisico das unidades nédo ¢ adequado para o
trabalho pedagdgico com os(as) adolescentes, com vistas a ressocializacéo.

2. Do atendimento aos Adolescentes

Para o sucesso da medida socioeducativa é fundamental que se garantam condigdes
adequadas para os atendimentos dos adolescentes. No relatério de monitoramento
(2011) foram detectadas vérias dificuldades sobre este ponto, entre as mais graves:
numero insuficiente de profissionais da equipe técnica, falta de privacidade nos
atendimentos, auséncia de Planos Individuais de Atendimento - PIA e Planos
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Pedagdgicos. A época, foram feitas 8 recomendagdes para garantir a qualidade dos
atendimentos. No entanto, ao realizarmos o monitoramento destas recomendagoes
visualizamos que essa realidade pouco foi alterada.

Ao questionarmos os diretores da Unidade de Internagéo sobre o quadro de pessoal
da equipe técnica, nos deparamo-nos com o triste dado: 100% das unidades estéo em
desconformidade com SINASE, que preceitua que cada equipe deva atender um grupo de
até 40 adolescentes. Além disso, 43% das unidades ainda ndo possui sala de
atendimento exclusiva para esta finalidade.

EXISTE SALA EXCLUSIVA PARA O ATENDIMENTO DA EQUIPE TECNICA?

M sim
[ Nao

0 CENTRO POSSUI EQUIPE TECNICA EM CONFORMIDADE COM 0 SINASE?




0 QUE DIZ 0 SINASE (2006) SOBRE A NECESSIDADE DE EQUIPE TECNICA?

Cada unidade de internagdo deve comportar um nudmero maximo de 40
(quarenta) adolescentes, e possuir equipe técnica multidisciplinar de profissionais
(assisténcia social, psicologia, direito, pedagogia, dentre outros).

As unidades de internacéo de Fortaleza encontram-se superlotadas chegando a 267% de
suas capacidades, para além disso, tais unidades ndo cumprem os pardmetros do SINASE
(2006). A superlotacéo, ainda que inadequada, exige a contratagéo de mais profissionais,
especialmente da equipe técnica multidisciplinar para realizar os atendimentos necessarios,
bem como atividades de ressocializagdo com adolescentes. Ocorre que em geral, constatou-
se a presenga de cerca de 8 (oito) profissionais da equipe técnica por unidade atendendo
centre 60 a 160 adolescentes dependendo da Ul. Tal fato impacta diretamente na qualidade
do atendimento prestado, no desenvolvimento de atividades com os/as adolescentes, e
ainda acarreta a sobrecarga de trabalho para tais profissionais.

Também foi perguntado as unidades socioeducativas sobre a existéncia de Planos
Pedagdgicos e 58% das unidades responderam existir. No entanto, foi percebido ao longo
da entrevista e na observacéo in loco que as agdes cotidianas nas Uls ndo séo orientadas
pelos seus respectivos planos. Além disso, destaca-se o fato de ainda haver unidades
sem planos pedagdgicos.

A Ul POSSUI PLANO PEDAGOGICO?

M sim
7 Nao

N&o respondeu
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Qutra questéo preocupante € a execugdo do PIA - Plano Individual de Atendimento. No
monitoramento de 2011, 68,3% das unidades afirmaram néo estar executando o PIA. No
monitoramento atual foi constatado que 57% continuam sem executar este plano. Mesmo
depois de muitas articulagbes com o Governo do Estado, reunides no antigo GT das medidas
socioeducativas e atual GT de implementagéo do SINASE nada de relevante foi alteradol.

A UI ESTA EXECUTANDO O PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)?

[ Sim
B Nzo

N&o respondeu

0 Plano Individual de Atendimento (PIA), de acordo com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE/2006) em seu artigo 52, constitui-se um
“instrumento de previséo, registro e gestéo das atividades a serem desenvolvidas com
oadolescente”

E, portanto, um instrumento de fundamental importancie, pois nele deve constar
a avaliagéo do adolescentes bem como as atividades necessarias ao cumprimento
da medida com vistas aressocializagéo dos/das adolescentes.

Quando questionamos sobre a participagdo dos adolescentes e seus familiares na
construgdo do PIA, a maioria também afirmou que nédo hé participagdo. A auséncia de
participagéo do adolescente e da familia na realizagéo do PIA é um profundo equivoco,
pois na realizagdo do PIA séo firmados os compromissos que a Ul, a familia e adolescente
devem cumprir para alcancar a ressocializagdo. O que percebemos € que os adolescentes
cumprem a medida sem planejamento, de forma improvisada e com poucas condigoes
para que o adolescente seja, de fato, ressocializado.

1. No monitoramento realizado em 2011 foram consideradas as unidades de internagéo e semiliberdade do interior
do Estado. No monitoramento atual foram consideradas apenas as unidades de Fortaleza.
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0 PIA E ELABORADO COM A PARTICIPAGAO DA FAMILIA?

[ Sim
B Nzo

0 PIA E ELABORADO COM A PARTICIPAGAQ DOS ADOLESCENTES?

[ Sim
[ INES)

A auséncia de planejamento institucional para operacionalizar um  cotidiano
socioeducativo e individual (PIA) contribui para fracasso da medida, tendo em vista que o
periodo de internagéo ndo promoveu atividades planejadas, adequadas e suficientes para que
os/as adolescentes, propiciando oportunidades reais de educacéo, capacitagéo, dentre
outras, téo relevantes para o bom retorno a comunidade e desenvolvimento de sua cidadania.

Sobre o direito a sadde

A salde do adolescente interno no sistema socioeducativo tem sido objeto de
preocupacdo dos atores governamentais e ndo governamentais. E sabido que em
instituigdes totais € comum o aparecimento de doengas, principalmente de pele e
respiratorias, sobretudo quando estes espacos estao superlotados e insalubres.
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Os monitoramentos do FDCA de 2008 e também o de 2011 assinala a grande
dificuldade de garantir o direito a saide dos socioeducandos. Outros estudos e
pesquisas de dmbito nacional (BRASIL, 2001a; SILVA; GUERESI, 2003; BRASIL, 2007)
mostram que a atengéo a salde dos adolescentes privados de liberdade apresenta
diversos problemas, entre eles: timida atuagéo das secretarias estaduais/municipais de
salde no aporte as necessidades de atendimento e manutengdo dos servigos
existentes; dificuldade no agendamento de consultas e exames na rede SUS, auséncia de
didlogo entre os gestores do socioeducativo e da satde, desconhecimento por parte dos
profissionais da salde das especificidades no atendimento ao publico adolescente que
cumpre medida de privacéo de liberdade, entre outros (apud BRASIL, 2012).

Foi em virtude deste cenario que, ainda em 2004, foram publicadas a Portaria Interministerial
MS/SEDH/SEPM n2 1.426 e a Portaria MS/SAS n2 340, que formalizam a Politica Nacional de
Atencéo Integral a Satide de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagéo e
Internagéo Provisdria (Pnaisari)2. Em 2012 o Ministério da Satde langa o caderno “Politica
Nacional de Atengéo Integral a Salde de Adolescentes em Conflito com a Lei: normas e
reflexdes” comintuito de detalhar o atendimento em satide dentro das unidades.

Ao realizar o monitoramento das recomendacoes realizadas pelo FDCA, percebemos
que a saude ofertada aos adolescentes continua precaria. Em todas as unidades foi
relatado que existe profissional da érea de salide responsavel por fazer a articulagéo com
a rede de saude publica e que ha encaminhamento dos adolescentes para esta rede. No
entanto, nas visitas foi possivel visualizar que os adolescentes tinham doencas de pele e
demandas de assisténecia bucal. Os internos ainda se queixaram de ndo haver
medicamentos3, nem tratamentos em salde mental e drogadicéo.

Foi reconhecido pela maioria dos  EXISTE DIAGNOSTICO DA SECRETARIA
entrevistados que ndo ha um diagndsticoda  MUNICIPAL DE SAUDE COM RELAGAD A
real situagdo de salde nas unidades o que  SITUACAO DA SAUDE DOS ADOLESCENTES
inviabiliza inclusive o planejamento de  INTERNOS (principais doencas ocorridas,
agoes preventivas e de promogao a saude. situacao de drogadicao, atendimento, etc.)?

Mas s&o as questoes relacionadas a satide
mental e drogadicao que nos evidencia os dados
mais preocupantes. Ainda no ano de 2002 um
mapeamento das unidades de execugdo de
medida socioeducativas apontou que 85% dos
adolescentes em atendimento eram usugrios
de drogas (Rocha, 2002). Passado meis de dez Sim
anos, essa é uma situacédo ainda presente nas B Nzo
unidades de internagéo do territdrio nacional, e
cada vez mais sdo constantes as situagdes de aliciamento de jovens pelo tréfico de drogas.
Graves situagdes de drogadigéo que devem ser vistas como problemas de satide publica.

14%

2.Em outubro de 2008, a Portaria n2 340 foi substituida pela Portaria MS/SAS n2 647.

3.0 Unico medicamento relatado pelos adolescentes era o paracetamol
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As imagens abaixo mostram que néo ha programas de prevencéo a drogadigdo nas
unidades de privagdo de liberdade e que os profissionais néo estéo preparados para
receber adolescentes usuarios de drogas.

0S PROFISSIONAIS DO CENTRO SAO CAPACITADOS PARA RECEBER ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE DROGADIGAQ?

Sim

B Nzo

FORAM IMPLEMENTADOS PROGRAMAS DE PREVENCAQ A DROGADIGAO E A ALCOOLISMO?

Sim
B Nzo

Por fim, também ¢ preocupante o fato de 29% das unidades ainda praticarem
isolamento dos adolescentes com transtorno mental. Em 2011 recomendamos que, em
casos de crise ou surto psicoticos, deveriam se encaminhar o adolescente para o
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hospital e infomar, em seguida, ao Poder Judiciério, para avaliagéo e deciséo sobre a
substituigdo da medida socioeducativa por uma protetiva.

EXISTE ISOLAMENTO DE ADOLESCENTES COM TRANSTORNOS PSIQUIATRICOS?

[ Sim
B Nzo

" Nao respondeu

Sobre o Direito a educacao

A garantia do direito a educacéo e profissionalizacéo para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativa, sem duvidas, é a agdo que mais contribui com o
processo de ressocializagdo. Pois é através dela que o socieducando tem a
oportundidade de acessar outros conhecimentos e almejar novos caminhos, se
distanciando da prética infracional. Além disso, a educacéo ¢ um direito fundamental e
que o fato do adolescente estar privado de liberdade ndo pode ser usado como
empecilho no acesso a este direito, sendo o estado, responsavel pela sua efetivacéo
dentro do sistema socioeducativo. No entanto, o que o FDCA tem denunciado desde o
langamento do seu primeiro monitoramento em 2008 é que o direito a educagéo dos
adolescentes internos esté longe de ser efetivado.

Em 2011, constatamos que os socioeducando além de néo terem aulas diariamente, de
s6 ser oferecido a modalidade EJA, ndo havia certificagéo do periodo estudado. Ou seja, ao
passar 3 anos internado nas unidades (como é o caso de muitos adolescentes), ao sair ndo
era possivel comprovar os estudos realizados durante a medida socioeducativa. Diante
deste cenério de verdadeiro descaso realizamos 22 remomendacbes. Nas visitas de
monitoramento destas, percebemos que a maioria das violagbes denunciadas em anos
anteriores continua a ocorrer nas Uls, como segue a anélise abaixo.
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EXISTE OFERTA EFETIVA DE ENSINO MEDIO REGULAR NA UNIDADE?

Sim

[ INES)

EXISTE OFERTA EFETIVA DE ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR NA UNIDADE?

Sim

B Nzo

Os quadros acima mostram claramente que o ensino fundamental e médio regulares
néo é ofertado nas unidades, tampouco os socieducando frequentam salas de aula
regulares em escolas da comunidade (externas as UUII). Quando questionados sobre que
modalidade educacional era disponibilizada aos socioeducando, foi unénime a resposta
sobre oferta de EJA - Educacéo de Jovens e Adultos.

0 EJA é uma modalidade de ensino voltada para jovens e adultos que ndo puderam
completar o ensino na idade apropriada ou com dificuldades de frequentar o ensino
presencial integralmente. Ocorre que essa modalidade de ensino tem sido a Unica opgéo
nas unidades de internagdo, mesmo quando esta abriga adolescente dentro da faixa
etéria do ensino regular.

Outra questao que nos preocupa é a situagéo dos adolescentes entre 12 e 16 anos
incompletos. Estes néo podem frequentar o EJA, pois a Resolugéo 03/2010 da Camara
Bésica do Conselho Nacional de Educagéo estabelece como idade minima para EJA no
Ensino Fundamental 15 anos e 18 anos como idade minima para EJA do Ensino Médio.
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Além disso, faz-se necessério discutir a carga horéria em sala de aula. Apesar de 57%
dos gestores das Uls responderem que os socioeducandos tem aulas diariamente e
presenciais, varios adolescentes e profissionais nos narraram, em diferentes ocasides,
que os adolescentes néo assistem aula diariamente.

0S ADOLESCENTES TEM AULA DIARIAMENTE E PRESENCIAIS? (modalidades regular e Eja)?

M sim
7 Nao
[ N&o respondeu

E mesmo, os gestores afirmando que garantem aulas presenciais e diariamente nas
unidades, eles reconhecem que a carga horéria é reduzida.

0S 200 DIAS LETIVOS E A CARGA HORARIA DE 800H/A SAQ GARANTIDAS AOS ADOLESCENTES
(em caso unidades para medida de mais de um ano)?

M sim
[ INES)
| Naorespondeu




Por fim, outros fatores igualmente graves continuam a ocorrer nas unidades de
internagéo de Fortaleza, tais como: o uso das salas de aula como dormitorios nas
circunsténcias de superlotagdo e a proibicdo de frequentar as aulas como forma de
castigo em decorréncia de falta de disciplina.

Sobre as oportunidades de profissionalizacao/trabalho aos adolescentes

0 QUE PREVE 0 SINASE:

A profissionalizagcdo € um importante eixo da medida socioeducativa que,
somadas ao direito a educagéo, podem possibilitar aos/as adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa novas oportunidades de vida e insergédo
comunitaria. Segundo o SINASE (2006), o Estado deve “oferecer ao adolescente
formacao profissional no &mbito da educacéo profissional, cursos e programas de
formagéo inicial e continuada e, também, de educacéo profissional técnica de
nivel médio com certificagdo reconhecida que favoregam sua insergdo no
mercado de trabalho mediante desenvolvimento de competéncias, habilidades e
atitudes. A escolha do curso devera respeitar os interesses e anseios dos
adolescentes e ser pertinente as demandas do mercado de trabalho”.

Constatou-se que as orientagdes do SINASE néo séo efetivadas nas Uls em Fortaleza.
Na maioria dos centros socioeducativos acontecem atividades que poderiam ser
consideradas de cunho profissionalizante, todavia elas ndo dialogam com os interesses e
aptidoes dos socioeducandos tampouco os certificam dos cursos realizados.

EXISTEM CURSOS EXISTE ARTICULACAO ENTRE 0S CURSQS
PROFISSIONALIZANTES NO CENTRO? OFERTADOS E O INTERESSE / PERFIL DOS
ADOLESCENTES?

™ sim
B Nzo B \zo
| N3orespondeu
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Notem que 72% das unidades oferecem cursos profissionalizantes, mas apenas
29% tentar articular 0s cursos aos interesses/perfis dos socioeducandos.

EXISTE CERTIFICAGAQ DOS CURSOS PARA 0S ADOLESCENTES?

7 sim
B Nzo
[ N&o respondeu

Somente 43% afirmam haver certificagdo dos cursos oferecidos. Esse dado &
relevante, pois € sabido que um dos empecilhos para 0 egresso do sistema
socioeducativo ao mundo do trabalho, além do preconceito, € a formagéo profissional e
experiéncia anteriores.

Ofertar cursos profissionalizantes que levem em consideragdo o perfil dos
adolescentes e garantir a certificagdo destes ¢ fundamental para garantir a boa
execugdo da medida e diminuir os indices de reincidéncias em atos infracionais.

Notamos, ainda, que as atividades de cunho profissionalizante ofertadas aos
adolescentes do sistema socioeducativos ndo séo inseridas como parte do PIA dos
adolescentes, nem imbricadas com os projetos pedagdgicos das unidades. Séo muitas
vezes realizadas com o objetivo primeiro de preencher o tempo ocioso dos adolescentes,
perdendo assim uma excelente oportunidade de exercitar os aspectos ressocializadores
das medidas através da educagéo para o trabalho/profissionalizagéo.

Como também demonstra o grafico abaixo, 72% das Uls nédo realizam
encaminhamentos para estégios e oportunidades de trabalho, deixando sobressair no
cumprimento da medida socioeducativa apenas os aspectos punitivos em detrimento
do pedagdgico.
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EXISTE ENCAMINHAMENTO DE ADOLESCENTES PARA PROGRAMAS DE ESTAGIOS OU OUTRQS
RELACIONADOS A PROFISSIONALIZACAO?

M sim
7 Nao
[ N&o devido aidade

Do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria

0 artigo 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura o direito a convivéncia
familiar a todas as criangas e adolescentes. O fato de um adolescente estar privado de
sua liberdade ndo implica na restrigdo deste direito nem de nenhum outro direito
garantido nos marcos normativos vigentes, a excegao do direito de ir e vir.

SAO DESENVOLVIDAS ACQES QUE PROMOVAM A CQNVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
(OFICINAS, ATIVIDADES LUDICAS, GRUPO COM FAMILIA, RODAS DE CONVERSA)?

[ Sim
B Nzo
[ N&o respondeu
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Para muitos adolescentes do sistema socioeducativos os lagos familiares estéo
profundamente fragilizados, demandando dos profissionais do centro uma forte
intervengao no sentido de fortalecer o convivio familiar. No entanto, o que percebemos
neste monitoramento ¢ que além de ser precéria a politica de fortalecimento da
convivéncia familiar, este direito é violado em inimeras ocasides.

Apenas metade das unidades afirma realizar agdes de promogdo a convivéncia
familiar e comunitéria. 71% das unidades reconhecem n&o existir espagos de privacidade
para as visitas e em nenhuma das Unidades de Internagdo ocorre visita intima para o/a
adolescente casado ou que viva comprovadamente em unido estavel.

EXISTEM ESPACOS COM PRIVACIDADE PARA A VISITA FAMILIAR?

Sim

[ INES)

Salientamos que nas diversas vezes que visitamos os centros educacionais, no periodo
deste monitoramento, tomamos conhecimento de adolescentes que estavam proibidos de
receberem visitas como forma de sangéo disciplinar. Ressaltamos que esta pratica € ilegal.
Em nenhum momento pode haver restricdo desse direito como forma de castigar o
adolescente em virtude do seu comportamento nas unidades. Pelo contréario, a familia deve
ser chamada a particicipar junto & unidade no processo de ressocializagéo do adolescente.
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Do Direito a dignidade e a integridade fisica

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
forma da lei qualguer atentado, por agéo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais. (Art2. 6 - ECA)

0 Estatuto da Crianga e Adolescente é claro quanto a garantia do direito a dignidade e
integridade fisica das criangas e adolescentes. No entanto, a realidade dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativa em meio fechado em todo pais vai na
contramao deste marco normativo.

No Ceard, como o FDCA vem denunciando pelo menos desde 2008, séo muitos os
relatos de violéncia institucional, dentre os quais destacamos, com pesar, 0s casos de
agressoes fisicas, psicoldgicas, tortura e até violéncia sexual.

As situagdes de violéncia nos centros néo séo excegoes, mas integra o cotidiano das
unidades, como revela o grafico a seguir:

EXISTE AGRESSAO FiSICA OU VERBAL POR PARTE DOS GESTORES / INSTRUTORES?

M sim

Nao

Notem que 86% dos gestores das Uls reconhecem haver agresséo fisica ou verbal
por parte dos profissionais dos centros e 14% néo respondeu. Ninguém arriscou informar
nao haver violéncia, pois € unénime o reconhecimento da existéncia dela.
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Esse fato além se constituir como crime, sendo passivel de responsabilizagdo na
forma da lei, se caracteriza como uma grande inverséo dos reais objetivos das medidas
socioeducativas. Ou seja, a pratica de violéncia por parte dos profissionais das unidades
destrdi a perspectiva que deveria ser majoritéria no cumprimento da medida (perspectiva
educativa), prevalecendo assim o carater punitivo. Além disso, os adolescentes estéo
internados em virtude de suas préaticas violentas ou & margem da lei. Como proporcionar
que eles tenham praticas néo violentas através da promogao da violéncia”?

Questionando se as unidades utilizavam préticas restaurativas como forma de
resolver conflitos sem violéncia, também foi unénime a resposta negativa, como mostra
figura a seguir.

EXISTEM PRATICAS RESTAURATIVAS NO CENTRO?

Sim

B Nzo

0 que mais preocupa neste cenério de graves violagdes de direito € que todos os
responséveis pela execucao desta politica tem ciéncia dos acontecimentos, mas pouco
tem sido realizadas agdes no sentido de resolver esta problematica. Parece haver um
sentimento de conformagéo e impoténcia diante dos enormes desafios.

Acreditamos que uns dos principais empecilhos para superagdo desta realidade € a
forma de contratagao dos profissionais para atuarem como instrutores educacionais nas
unidades. No relatério de monitoramento publicado em 2011, percebemos a auséncia de
um perfil profissional para ocupar esta fungéo importantissima para 0 bom cumprimento
da medida. Percebemos ainda que muitas pessoas procuravam este tipo de ocupacao
profissional por acharem que ela se aproxima dos empregos que tiveram anteriormente.
Ou seja, alguns instrutores educacionais sédo ex. PMs, seguranga ou carcereiro de
unidades prisionais.

Isso é um enorme equivoco da politica, pois o instrutor educacional deve ter um papel
de socioeducador junto aos socioeducando, de ajudé-los no cumprimento do PIA e do seu
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processo de ressocializagdo. Em nenhum momento o instrutor educacional deve ter sua
préatica profissional confundida com a pratica da Policia Militar, seguranca ou ainda com o
papel de agente penintenciario.

Acreditamos que essa realidade s6 comecaré a mudar quando a gestéo entender a
politica socioeducativa como uma questdo de Estado, priorizando recursos, realizando
concurso publico capaz de selecionar profissionais com o perfil para o trabalho no
sistema socioeducativo de acordo com as recomendacdes do SINASE (2006).

A COMUNIDADE SOCIOEDUCATIVA E 0 DIREITO DOS/AS TRABALHADORES

De acordo com o Sinase (2006) “Na gestéo participativa o objetivo superior a
ser alcancado é a comunidade socioeducativa. Esta € composta pelos profissionais
e adolescentes das Unidades e/ou programa de atendimento socioeducativo, opera,
com transversalidade, todas as operagoes de deliberagao, planejamento, execugao,
monitoramento, avaliagéo e redirecionamento das agoes (..)"

Dentre os dispositivos que a concretizam a comunidade socioeducativa, destacamos
a rede institucional interna que deve ter seu funcionamento articulado com os diversos
setores do programa de atendimento. Exige o estabelecimento de canais de
comunicagéo entre todos os funcionérios para que sejam participantes ativos do
processo socioeducativo. Além disso, é necessério promover encontros dos programas
de atendimento socioeducativo da rede, respeitando as diferengas, principios e tarefas
comuns que potencializem a cooperagao entre tais diferengas e fortalegam o Sistema;

Neste ponto, as Uls de Fortaleza precisam avangar, pois em poucas unidades existe a
participacéo efetiva nos profissionais na tomada de decisdes que Ihe dizem respeito,
bem como hé também a necessidade de ampliar o didlogo com os/as adolescentes
internos para a melhoria da comunidade socioeducativa.
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0S PROFISSIONAIS PARTICIPAM DAS DEFINICOES DE REGRAS QUE LHE DIZEM RESPEITO?

M sim
7 Nao
[ N&o respondeu

Qutra dificuldade detectada se refere a formagédo continuada para os profissionais do
sistema socioeducativo. Segundo o SINASE (2006), os atores do sistema
socioeducativo deve dispor de capacitagdo técnica continuada para os/as profissionais
que atuam nos diversos &mbitos desse atendimento (técnicos, instrutores, profissionais
de fungdes administrativas, dentre outros/as).

A formagéo continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento socioeducativo
¢ fundamental para a evolugdo e aperfeigoamento de préaticas sociais ainda muito
marcadas por condutas assistencialistas e repressoras. Ademais, a periodica discussao,
elaboragéo interna e coletiva dos vérios aspectos que cercam a vida dos adolescentes,
bem como o estabelecimento de formas de superagéo dos entraves que se colocam na
pratica socioeducativa exige capacitagdo técnica e humana permanente e continua
considerando, sobretudo o contetdo relacionado aos direitos humanos.

Ao realizarmos a anélise orgamentéria dos recursos para a politica socioeducativa
percebemos que para o ano de 2012 e 2013 havia rubrica destinada a capacitagéo das
equipes de profissionais do sistema socioeducativo. Somente para o ano de 2012 havia
sido destinado R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e para 0 ano de 2013, R$ 50.000,00
(cinquenta mim reais). Todavia, nada foi executadol Demonstra-se dessa forma o
descompromisso estatal com esta agdo importantissima de aprimoramento do
atendimento aos adolescentes em conflito com alei.
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Por fim, o que descobrimos ao analisar o orgamento foi também constatado in loco.
De acordo com os dados coletados pelo Férum DCA junto aos/as profissionais que atuam
nos centros, ndo hé um programa de capacitagdo continua desses profissionais. Tal fato
prejudica o trabalho das equipes, fragiliza os direitos dos/as trabalhadores/as e torna
ainda mais gravosa a situagdo das unidades de internagéo para adolescentes e a
possibilidade de socioeducagéo dos mesmos.

EXISTE CAPACITAGAO CONTINUADA DOS FUNCIONARIOS EXTERNAS AO CENTRO? (n3o
extrapolando a jornada de trabalho)

Sim

[ INE)

Consideragées Finais

O FDCA Cearé chega ao seu terceiro monitoramento sobre a realidade do sistema
socioeducativo cearense. No entanto, pouco avangamos no sentido de garantir os
direitos dos adolescentes a quem se atribui a autoria de atos infracionais.

Continuamos com centros educacionais superlotados, onde vérios direitos
fundamentais deixam de ser efetivados tais como salde, educagao e convivéncia familiar
e comunitaria. Além destas jé graves violagdes de direitos, nos preocupa enormemente o
crescimento da violéncia no interior das unidades. Todos os dias chegam ao
conhecimento das entidades que compde o FDCA denuncias de agressdes verbais,
espancamentos e torturas no interior das unidades realizadas por policiais ou por
profissionais das proprias unidades de internagéo.
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No monitoramento de 2014 modificamos a nossa metodologia de coleta de dados,
priorizamos em checar em que medida as recomendagdes realizadas no Ultimo monitoramento
foramincorporadas pelo poder publico. Todavia, o resultado final & desanimador!

Dessa forma, mais uma vez, disponibilizamos uma série de recomendagoes, que néo
sfo novas, mas as mesmas que insistimos incansavelmente serem capazes de alterar de
forma significativa a realidade da execugéo das medidas socioeducativas em meio fechado.

Recomendacdes realizadas em 2011 e que continuam atuais:

Quanto ao atendimento da equipe técnica aos adolescentes:

- Equipe técnica em numero adequado para o atendimento, respeitando os
parametros do SINASE, qual seja, uma (1) equipe com 1 coordenador técnico, 1
advogado(a), 1 assistente social, 1 pedagogo(a), 1 psicélogo(a), 1 coordenador(a)
administrativo (no caso da semiliberdade), além de socioeducadores e demais
profissionais necessarios para o desenvolvimento da saude, da escolarizagéo, do
esporte, da cultura, do lazer e da profissionalizagdo para o atendimento de 40
adolescentes na internagdo e 20 adolescentes na internagdo provisoria e
semiliberdade;

- Salas exclusivas para o atendimento dos profissionais da equipe técnica;

- Acolhimento aos atendimentos individuais, quando solicitados pelos
adolescentes, ndo devendo ser estabelecido nenhum critério subjetivo de
definigao sobre a realizagdo do atendimento;

- Atendimento coletivo com temas geradores (como debate de género,
orientagédo sexual, salide e drogadigéo), respeitando faixa etéria, compleigao fisica
e cognigao;

- Garantia do sigilo no atendimento individual e coletivo com a equipe técnica;

- A realizacdo de acompanhamento pedagdgico dos adolescentes, de forma
sistematica, tendo em vista a efetividade do Plano Individual de Atendimento (téo
somente a realizacéo de atendimentos (conversas) com a equipe técnica para a
elaboracéo dos relatdrios judiciais ndo € considerado acompanhamento);

- Elaboragéo de plano pedagdgico dos centros educacionais, com vistas a garantir
pardmetros para o atendimento ao adolescente pela equipe técnica,
estabelecendo, assim, principio gerais e comuns aos atendimentos. Contudo,
ressalvamos a necessaéria individualizagdo do atendimento, respeitando as
especificidades de cada um;

- Contratagdo de equipe de instrutores, com perfil de socioeducadores, que
possam, inclusive, fazer parte das atividades de rotina pedagdgica dos
adolescentes, que sejam contratados a partir de suas habilidades pedagdgicas e
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nédo de experiéncias profissionais na &rea militar, de seguranga, efou de
carceragem.

Quanto a estrutura das Unidades:

- Adequar dormitérios e banheiros de acordo com os parémetros que 0 SINASE estabelece;
- Revisar o projeto arquitetdnico das Unidades segundo os padroes do SINASE;

- Estabelecer mecanismos de transparéncia para as licitagdes, contratagoes e
convénios com as terceirizagdes de servigos nas Unidades;

- Garantir espagos de convivéncia protetora para aqueles adolescentes que estéo
ameagados por outros adolescentes, no entanto os profissionais néo podem se
eximir da responsabilidade de realizar discussdes e acordos internos que néo
aprofundem a discriminagéo e a segregacgao.

Quanto ao direito a saude dos adolescentes internos:

- Garantir a todos os adolescentes internos o direito & satide, com atendimento na
Rede Publica local (SUS), consolidando parcerias para garantir esse atendimento
cotidiano, e ndo somente quando da necessidade da rede secundaria ou terciaria;

- Jamais realizar o isolamento de adolescentes com transtornos psiquidtricos/
psicolégico. Em caso de crise ou surtos psicoticos, encaminhar o adolescente
para o Hospital e informar, em seguida, ao Poder Judiciario, para avaliagédo e
deciséo sobre a substituicdo da medida por uma protetiva;

- Garantir a salubridade do espaco, com limpeza e esgotamento periddicos, tendo em
vista evitar problemas epidemiolégicos comuns a espagos com pouca salubridade,
como coceiras, e todos 0s demais problemas dermatoldgicos e respiratorios;

- Realizar a dedetizacéo imediata das Unidades de internagao, garantindo, para
tanto, a seguranga necesséria para os adolescentes internos, evitando o0s
riscos de contaminagéo;

- Garantir uma pessoa, por unidade, com a tarefa de articular o atendimento na
rede publica de salde e que seja, preferencialmente, um profissional com
formagéo na érea de satde;

- Garantir o atendimento de saude bucal, articulando parceria com os Centros
Especializados Odontoldgicos;

- Capacitar os profissionais dos Centros Educacionais para o atendimento inicial e
de acolhimento do adolescente drogadicto, podendo realizar uma anamnese, um
estudo para facilitar nas propostas a serem apontadas quanto ao tratamento;

- Realizar parcerias com o municipio para garantir o atendimento do CAPS (Centro
de Apoio Psicossocial) no interior do Centro Educacional;
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- Garantir um atendimento ambulatorial de emergéncia para casos de drogadigéo;

- Que a Secretaria de Saude do Municipio proceda a realizagéo de diagndstico da
situagao de salde dos adolescentes internos, juntamente com o tratamento
adequado, bem como o atendimento de acordo com o SINASE.

Quanto ao Direito a Educagao dos adolescentes:

- Garantir aulas para todos os adolescentes diariamente e presenciais;

- Garantir oferta de educagéo no ensino medio para os adolescentes internos que
tenham concluido o ensino fundamental, ndo devendo se aceitar o retrocesso na
seriagdo dos adolescentes que j& avangaram;

- Garantir o direito a educagédo dos adolescentes com menos de 15 anos de
idade na escola regular (modalidade ensino fundamental), ja que hoje a
modalidade de ensino nos centros educacionais é unicamente a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), ndo sendo o perfil dessa faixa etéria, ndo se
enquadrando, dessa forma, nessa modalidade;

- Garantir a certificagdo de todos os adolescentes internos, inclusive os que
estejam na internagéo provisoria, imediatamente quando do desligamento do
adolescente da Unidade. Caso o adolescente seja transferido de uma Unidade
para outra, quando do cumprimento da medida, que, antes das transferéncias,
proceda-se a certificagao do periodo cursado naquela Unidade;

- Garantir arealizagéo das provas para a devida certificagéo no proprio centro educacional;

- Garantir a articulagéo do interesse profissional do adolescente com os cursos
profissionalizantes ofertados;

- Que sejam constituidas unidades escolares nas unidades de internagédo, onde
seja garantida aos adolescentes a oferta de Ensino Fundamental e Médio, nas
modalidades regular e de Jovens e Adultos, de acordo com a faixa etaria e
escolaridade dos adolescentes.

- Em relagdo as unidades de internagdo provisoria, ao adolescente que estava
estudando até o ato da apreenséo, garantir o acompanhamento, pelos professores
da unidade, do contetdo escolar da unidade de ensino em que esteja matriculado, a
partir da inter-relagéo entre as unidades socioducativas e escolares, e 0 abono das
faltas do periodo de internagéo. Para aqueles que estavam sem estudar, que seja
garantida a avaliagdo do mesmo, com intuito do promover seu retorno as atividades
escolares. Durante esse periodo, que seja oportunizado estudos orientados, de
modo a resgatar a dinédmica diéria de estudos;

- Para adolescentes sentenciados por descumprimento de medida (cuja
permanéncia méxima ¢ de 90 dias - Internagdo sangéo): que seja garantida aos
adolescentes de Fortaleza a frequéncia na escola em que esteja regularmente
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matriculado, nos moldes do que é realizado nas unidades de semiliberdade.
Quando o adolescente for do interior do estado, que seja garantido o
acompanhamento, pelos professores da unidade, do contetido escolar da unidade
de ensino em que esteja matriculado, a partir da inter-relagéo entre as unidades
socioducativas e escolares, e 0 abono das faltas do periodo de internagéo. Se ele
nédo estiver estudando, o procedimento deve ser semelhante ao descrito para a
internagao provisoria;

- Que seja realizado o diagndstico da situagdo educacional de todos os
adolescentes em cumprimento de medida, com a inclusdo escolar daqueles que
néo estejam frequentando a escola;

- Que seja ofertado reforgo escolar em horario diverso das aulas para os
adolescentes que estejam com dificuldades de aprendizagem;

- Enquanto néo haja a implantacéo das referidas unidades educacionais, que seja
garantida a certificagéo para os adolescentes e jovens matriculados nos CEJAs.

- Que seja garantido a todos os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa os 200 dias letivos e as 800 horas de aula por ano, em
conformidade coma CF, ECA e LDB;

- Que seja descentralizada a matricula dos adolescentes da modalidade EJA pelos
vérios sejas da cidade, de modo a favorecer um melhor acompanhamento dos
cejas perante ao ensino ofertado nos centros educacionais;

- Garantir a implantagéo de bibliotecas (uma medida que ndo demandaria muitos
esforgos, podendo ser realizada em parceria com a Secretaria de Cultura do Governo
do Estado e, uma vez efetivada, mudaria bastante o cotidiano dessas unidades).

Quanto ao Direito a Profissionalizacao:

- Articulagédo entre a proposta pedagdgica da unidade, a proposta de educacéo
escolar e a educacéo profissionalizante;

- Realizagéo de uma proposta de profissionalizagéo para os adolescentes privados
de liberdade, com a existéncia de um planejamento anual, estabelecendo as
parcerias a serem feitas e cursos a serem ofertados;

- Garantia da certificagéo para os adolescentes que participam das oficinas e
cursos profissionalizantes;

- Oferta de cursos nas éreas de montagem de cooperativas, economia solidaria,
gerenciamento e administragéo de pequenos negacios;

- Ampliagéo das oportunidades de empregos nas fébricas.-.
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Quanto ao Direito a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes:

- Oferecer espaco e condicdes adequadas para a visita familiar, garantindo a privacidade;

- Garantir espago e condigdes adequadas para a visita intima dos adolescentes,
assegurando sigilo e protegdo da imagem deles, bem como observando os
pressupostos legais relacionados & idade dos parceiros, ao consentimento por
escrito dos pais ou responsaveis;

- Garantir recursos financeiros para que adolescentes e familiares possam
participar com frequéncia das atividades socioeducativas desenvolvidas e que tal
participagéo se dé de acordo com as necessidades especificas;

- Desenvolver as agoes contidas no Plano Nacional de Promogéo, Defesa e Garantia
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

- Garantir o atendimento as familias dos adolescentes estruturado em conceitos
e métodos que assegurem a qualificagdo das relagdes afetivas, das condigdes de
sobrevivéncia e do acesso as politicas publicas dos integrantes do nucleo familiar,
visando seu fortalecimento;

- Cumprir a diretriz de regionalizagdo da medida de privagéo de liberdade,
estabelecida pelo SINASE, favorecendo o convivio do adolescente com sua familia;

- Garantir a progressividade para a realizacéo de atividades externas com
adolescentes nas unidades de Semiliberdade e de Internacéo;

- Prever a participagao da familia na construgéo do Plano Individual de Atendimento.

Quanto ao Fortalecimento das medidas socioeducativas:

- Dar prioridade Orgamentéria: em observagdo ao principio da prioridade absoluta,
expresso pelo artigo 4, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e tendo em vista a
situagéo de fragilidade das Medidas socioeducativas no Estado do Cears, €
imprescindivel que o Poder Executivo estadual garanta a prioridade orgamentéria para as
politicas publicas relacionadas & efetivacéo dos direitos de criancas e adolescentes,
inclusive no gue diz respeito aimplementagéo das diretrizes do SINASE;

- Fortalecer a Célula de Medidas Socieducativas da STDS: ampliagéo e qualificacdo da
equipe responsavel pelo acompanhamento e execugéo das Medidas Socioeducativas;

- Realizar convénio com o Municipio para fortalecimento das medidas em meio aberto;

- Que haja um efetivo controle social da politica socioeducativa desenvolvida no
Estado, sendo a legitimidade deste controle reconhecida pelo Governo; e que haja
transparéncia em suas agoes.

- Aprovacéo dos Planos estadual e municipal de medidas socioeducativas pelos
conselhos estadual e municipal dos direitos da crianca e do adolescentes na
execugdo pelo Governo do Estado e pela Prefeitura Municipal de Fortaleza;
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- Implantagdo de um programa para os egressos do sistema socioeducativo com
rubrica orgamentéria propria

- Regionalizagéo de 6 (seis) novas Unidades de internacéo no interior do Estado
(Hé atualmente, 03 em processo de construcéo.

Quanto a Seguranca:

- N&o tolerar, de nenhum dos gestores da politica socioeducativa, qualquer forma
de violéncia contra adolescentes internos, por parte de qualquer ator pertencente
a comunidade socioeducativa, devendo ser tomadas medidas imediatas, com
vistas a responsabilizagao dos agressores, devendo, para tanto, ser respeitado o
devido processo administrativo e criminal;

- Realizacéo inspegdes periddicas quanto a utilizagéo de armas artesanais efou
instrumentos de torturas por parte de qualquer dos profissionais da Unidade
contra os adolescentes;

- Elaboragédo de uma proposta de justica restaurativa e de mediagéo de conflitos
com equipe prépria, juntamente com organizagdes capacitadas para tanto, com o
objetivo de estabelecer nas unidades de internacdo e semiliberdade equipes
responséveis por realizar esses processos, ndo se furtando da tarefa
(responsabilidade) de encaminhar para apuracdo de procedimentos policiais e
judiciais, quando se tratar de casos graves e que envolvam crimes de funcionarios
publicos contra os beneficiérios do Sisteme;

- Formacao continuada para os instrutores, de forma a facilitar a atuagédo nos
momentos de conflito entre adolescentes, quando se faz necesséria a
intervengéo, para evitar agressoes graves e/ou morte;

- Que a Secretaria de Seguranga Publica mantenha formagéo continuada com os
policiais para o trabalho especializado com adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, respeitando os critérios de abordagem adequados ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente e SINASE. Para tanto, a Secretaria deve
garantir que ndo ocorrerédo abordagens diretas aos adolescentes em tarefas
cotidianas nas Unidades. Os instrutores devem ser capacitados para realizé-las. A
acdo da policia deve concentrar-se unicamente em momentos de conflitos
generalizados nas Unidades, nos quais os instrutores e a diregédo perderam o
controle dos conflitos. Além disso, a policia tem um importante papel de
seguranga da Unidade, evitando entrada de drogas pelos muros e a entrada de
grupos que ameacam os internos e/ou profissionais.

Quanto a Equipe interprofissional:

- Construgéo do perfil dos técnicos e educadores, segundo atribuigdoes
definidas pelo SINASE;
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- Realizagédo de concurso publico com selegéo de novos profissionais;

- Elaboragédo de um plano de formacéo, com a participagdo dos técnicos e
educadores, para uma formagdo continuada destes, contemplando as
necessidades de cada Unidade e o aprimoramento da formacéo, com vistas a
efetivagdo de direitos de adolescentes. Ressalte-se que este plano de formagao
deve estar inserido na carga horéria do profissional;

- Ampliacéo da equipe segundo a demanda das unidades- na proporgéo de 1
equipe técnica para cada 40 adolescentes e 1 socioeducador, pelo menos, para
cada 3 adolescentes, qguando se tratar da internagao;

- A participagéo da equipe técnica (psicologos, assistentes sociais, pedagogos)
na vida cotidiana do adolescente na Unidade, realizando acompanhamentos
durante as atividades pedagogicas, oficinas, cursos profissionalizantes e aulas.

Quanto aos direitos trabalhistas:

- Possibilitar maior participagéo dos profissionais nas definigdes das regras que
Ihes dizem respeito;

- Garantir o direito a defesa dos trabalhadores nos processos administrativos;

- Ter mais instrutores em cada turno de trabalho, devendo-se estabelecer o
numero de instrutores volantes que ficam responséveis pelas atividades externas
como saidas para audiéncias e hospitais;

- Possibilitar a participagdo dos funcionérios em formagbes continuadas, para
qualificar a atuagdo deles, ndo devendo, no entanto, extrapolar o horério
(turno) de trabalho;

- Garantir descanso intrajornada de pelo menos 1 hora, principalmente no turno da noite;

- Estabelecer equipe de profissionais (equipe técnica) plantonistas para os finais
de semana e o horario noturno.

Sistema de Justica e o Direito de Acesso a justica dos adolescentes:

- Realizagéo de inspegéo efetiva do Ministério Publico, diante das denuncias feitas
por adolescentes, instrutores e todos os demais profissionais da Unidade, com
acompanhamento até a devida responsabilizagéo e/ou realizagdo de mudangas
institucionais, de forma a adequar as unidades ao cumprimento da legislacéo;

- Realizagdo de inspecbes judiciais periddicas nas Unidades de Internacédo e
semiliberdade, com a presenca do juiz e da equipe técnica, como recomenda o Conselho
Nacional de Justiga- CNJ, e tomando as providéncias que se fizerem necessarias.

- Garantir que, nas visitas de monitoramento das unidades de privagdo de
liberdade realizadas pelos magistrados, os adolescentes possam ser ouvidos
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acerca das violéncias sofridas nas unidades, garantido o anonimato (para que nédo
possam ser identificados pelos funcionérios das unidades). A partir dai, que os
casos possam ser investigados e os culpados responsabilizados;

A partir do presente monitoramento, propdem-se as seguintes novas recomendacdes:
- Garantia do direito de visita em sua plenitude, ndo permitindo a sua restrigéo
como sangéo disciplinar ou outro motivo;

- Extingéo da "tranca" como forma de sangéo disciplinar e garantia de espagos de
convivéncia protetora, conforme recomendagao anterior;

- Estabelecimento de fluxo de dentincia em casos de tortura e publicagdo da
portaria discutida no Grupo interinstitucional de implementagao do SINASE;

- Realizagéo de revista em todos os profissionais da unidade, principalmente,
para os instrutores;

- Realizacéo de "mutirdes" do sistema de justica nas Uls para o acompanhamento
das situagbes processuais dos adolescentes;

- Estabelecimento de canal de didlogo e denlncia de mées e familiares dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa com a 52 Vara da
Inféncia e Juventude

- Realizagéo de concurso publico para os profissionais das Uls;

- Garantia de acesso a égua potavel para adolescentes e para suas respectivas
familias, quando em visitas;

- Garantia dos objetos de uso pessoal utilizados pelos adolescentes nos
dormitérios (colchbes, lengol, toalha, escova de dente e roupa).
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MONITORAMENTO DO SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL NO
ATENDIMENTO INICIAL AO ADOLESCENTE EM CONFLITO
COM A LEI - PROJETO “JUSTICA JA”

1. Introducao

0 presente Monitoramento do Sistema de Justica Juvenil no atendimento inicial ao
adolescente em conflito com a lei foi realizado de agosto de 2013 a fevereiro de 2014
Neste processo foram acompanhadas 74 oitivas informais e 42 audiéncias judiciais na 52
Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza, totalizando a anélise de 116 procedimentos
jurfdicos no municipio de Fortaleza.

A fim de orientar o Monitoramento, elaborou-se um instrumental com
questionamentos que tratavam tanto de aspectos formais do procedimento - tais como
a necessidade de as autoridades se apresentarem, informarem qual o ato infracional o
qual o adolescente estaria sendo acusado etc. -, assim como de aspectos subjetivos,
como a abordagem protetiva dos atores do Sistema de Justica e a participagéo efetiva
dos adolescentes nos procedimentos.

O presente Relatdrio divide-se em quatro partes. Inicialmente sdo apresentadas
informagdes sobre o contexto geral do Sistema de Justiga Juvenil em Fortaleza nos anos
de 2013 e 2014, periodo de incidéncia da pesquisa. Em seguida, analisam-se os dados
coletados conforme alguns critérios objetivos, assim como acentuam-se correlagoes
evidenciadas a partir dos dados. Terceiro, desenvolve-se uma retomada do
Monitoramento de natureza similar realizado pelo Forum DCA em 2010 e 2011, com o
objetivo de rever as recomendagoes feitas e observar se as mesmas hado sido
incorporadas pelos atores do Sistema de Justiga. Por fim, algumas recomendagdes séo
tecidas no que se refere a mudangas no Sistema de Justiga de atendimento inicial aos
adolescentes em conflito com a lei na comarca de Fortaleza, Ceara.
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2. Contexto geral da Justica da Infancia e Juventude em Fortaleza - 2013-2014

Para fins deste Relatorio, apontam-se trés atores do Sistema de Justiga Juvenil de
atendimento inicial: (i) Poder Judicidrio, por meio da 52 Vara da Infancia e Juventude; (ii)
Ministério Publico, por intermédio da 52 Promotoria de Justiga da Infancia e Juventude; (iii)
e Defensoria Publica, por meio do Nucleo da Defensoria de Atendimento Juridico
Especializado ao Adolescente em Conflito com a Lei (NUAJEA).

Em Fortaleza, o atendimento inicial aos adolescentes acusados da pratica de ato
infracional ocorre de maneira complementar no Complexo Integrado da Infancia e
Juventude, ou Complexo “Justiga J&”", em aluséo ao projeto anteriormente desenvolvido
para dar agilidade ao processamento de atos infracionais. O Complexo Integrado se situa
na Rua Tabelido Fabido, 114, Bairro Séo Gerardo, municipio de Fortaleza, estado do Cear,
e é composto pelos seguintes equipamentos:

- Delegacia especializada em Crianca e Adolescente (DCA) - responsével por
apurar atos infracionais cometidos por adolescentes;

- Unidade de Recepgéo Luis Barros Montenegro — responséavel por acolher o
adolescente acusado da prética de ato infracional, por até 24 horas, durante o
tramite dos procedimentos de apuragéo do ato infracional;

- 12 Promotoria de Justiga Auxiliar da Infancia e Juventude - responsével por
acompanhar a apuragéo de ouvir informalmente o adolescente e solicitar o
arquivamento, remisséo ou representacéo ao Juiz;

- 62 Promotoria de Justiga da Infancia e Juventude - responsavel por acompanhar
a execucéo das medidas socioeducativas;

- Nucleo da Defensoria de Atendimento Juridico Especializado ao Adolescente em
Conflito com a Lei (NUAJEA) - responsével por fazer a defesa do adolescente
acusado de ato infracional;

- ba Vara da Inféancia e Juventude - responsével pelo atendimento inicial de
adolescentes em conflito com a lei, execugdo das medidas socioeducativas, e
apuracéo de irregularidades em unidades de privagdo de liberdade de
adolescentes.

- Delegacia de Combate & Exploragdo da Crianga e do Adolescente (DCECA) -
responsavel por apurar crimes cometidos contra criancgas e adolescentes;

- Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS Regional) -
responsével por prestar servicos especializados a individuos com seus direitos violados;
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2.1. Poder Judiciario

Na comarca judiciaria de Fortaleza, ha cinco Varas da Infancia e da Juventude,
especializadas em processos envolvendo direitos de criangas e adolescentes, conforme
as disposicoes do artigo 148 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, a
estrutura estabelecida para processar e julgar causas infantojuvenis permite relativa
agilidade dentro do Poder Judiciario estadual, comparando-se & outras éreas do Direito.

A 52 Vara da Inféncia e Juventude possui uma dupla competéncia para o atendimento
inicial e para o acompanhamento da execugdo das medidas socioeducativas. Esta
dinédmica surge no final da década de 1990, por meio do estabelecimento do Projeto
“Justica Ja". O projeto foi inaugurado pelo Poder Judiciério estadual com o objetivo de
promover maior rapidez a apuracdo de atos infracionais. Por conta da inovacéo trazida
pelo Projeto “Justica J&", a 52 Vara da Inféncia e Juventude possui uma cumulagéo de duas
competéncias, havendo assim duas modalidades de audiéncias.

2.11. Audiéncia de atendimento inicial

A finalidade da audiéncia de atendimento inicial € analisar processos de apuragéo de
atos infracionais para a aplicagéo de trés medidas: deferimento de pedido de internacéo
provisoria, homologacéo de remisséo, e homologagéo de arquivamento. Nao ha muita
divergéncia quanto & sua finalidade, mas quanto & sua natureza. Estaria a audiéncia de
atendimento inicial prevista no ECA? Seria ela uma boa estratégia para garantir os direitos
dos adolescentes?

Por um lado, seria possivel compreendé-la como uma etapa processual excepcional,
néo prevista na legislagdo, mas que garantiria maior legitimidade aos julgados
decorrentes de apreensdes em flagrante por assegurar o devido processual - com a
presenca de juiz, promotor e defensor em audiéncia. Neste caso, a audiéncia néo teria
previséo legal no ECA, nem em nenhuma outra legislagdo. Argumenta-se, entretanto, que
seu fundamento poderia estar em uma interpretacgéo ampliativa do art. 184 do ECA:

Art. 184. Oferecida a representacéo, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de apresentacao do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a

decretagdo ou manutengdo da internagao, observado o disposto no art
108 e paragrafo. (grifo nosso)

Tratar-se-ia, entdo, de um momento processual implicito entendido como o
momento de decisdo “desde logo” do juiz acerca da internacéo. A norma menciona
somente a deciséo sobre a internagéo provisdria, silenciando sobre as decisdes de
homologagdo de remisséo e arquivamento. A andlise destas audiéncias também em
audiéncia de atendimento inicial, poderia estar subentendida no art. 181 do ECA, como
uma liberalidade do juiz, o qual poderia ouvir em audiéncia o adolescente, defensor e
promotor antes de se decidir.
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Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remiss&o
pelo representante do Ministério Publico, mediante termo fundamentado,
que contera o resumo dos fatos, os autos serdo conclusos a autoridade
judiciaria para homologacéo. (grifos nossos)

Adotando-se o entendimento de procedimento excepcional, ndo previsto na lei, a
audiéncia de atendimento inicial seria um momento processual “criado” pelo Projeto
“Justiga Ja" Nao obstante, toda e qualquer audiéncia judicial no Brasil deve obedecer ao
principio do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio. Decidindo o juiz realiza-la,
deve garantir a presenca e atuacéo do Ministério Publico e Defensoria Publica, além de
respeitar os direitos dos adolescentes.

Por outro lado, entende-se também que a audiéncia de atendimento inicial poderia ser
a audiéncia de apresentagao, esta sim, expressamente prevista no art. 184 do ECA.
Este artigo estabelece que “oferecida a representacgao, a autoridade judiciéria designara
audiéncia de apresentagado do adolescente”. Segundo este entendimento, considerar-se-
ia, para efeitos legais, o pedido do Ministério Publico para homologagao de remisséo ou
arquivamento equiparado a uma representacao, assim como se levaria em conta a
representagédo contendo o pedido de internagédo provisoria.

Assim, a audiéncia de atendimento inicial estaria considerando, em ambas as
situagdes, “representagdes”. Este entendimento reforga a importéncia do atendimento
inicial pelo juiz e o carater oficial da audiéncia em questdo. Recaem sobre a audiéncia de
apresentagdo, sem duvida, todas as exigéncias constitucionais quanto ao devido
processo e a ampla defesa e contraditério - a presenca de todos os atores do Sistema
de Justica torna-se imperativa.

2.1.2. Audiéncia de reavaliacao

Qutro procedimento realizado, igualmente na 52 Vara, séo as audiéncias de reavaliagéo
durante a fase processual de execugédo das medidas socioeducativas. Esta modalidade
de audiéncia deve ocorrer no méximo a cada seis meses, com base na previséo legal
prevista no artigo 42 da Lei n2 12594/2012, que estabelece o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), particularmente para os adolescentes em
cumprimento a medida de internagéo.

As duas modalidades de audiéncias - atendimento inicial e reavaliagdo - séo
cotidianas, uma vez que hé cometimento de atos infracionais diariamente, os quais
demandam a atendimento inicial judicial, assim como hé audiéncias de reavaliagdo para os
adolescentes que ja cumprem medidas de privagéo de liberdade.

Durante o Monitoramento, estas competéncias eram cumuladas no cotidiano forense
sem divisdo clara entre os dias e horérios de audiéncias, além de que ser compartilhadas
entre o juiz titular e o juiz auxiliar, de forma também imprecisa. Logo, percebeu-se uma
organizagéo deficitaria quanto a divisdo dos procedimentos realizados.
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Esta realidade veio a se alterar em maio de 2014, quando o Tribunal de Justiga do
Estado do Ceara (TJCE) aprovou a Resolugdo n? 05/2014, determinando a especializagéo
das Varas da Infancia e da Juventude de Fortaleza, por meio da criagédo de uma vara
exclusiva para agdes de natureza civil (adogéo, destituicdo do poder familiar etc.). Além
disso, a Resolugéo determinou que os dois juizes - titular e auxiliar - da 52 Vara passassem
a ter competéncias exclusivas. O Juiz titular deve acompanhar a execugao das medidas
apds a sentencga, e o Juiz auxiliar deve acompanhar o atendimento inicial. Desta forme, a
partir de julho de 2014, hé duas salas diferentes ocupadas simultaneamente com as
audiéncias de ambas as modalidades durante o turno da tarde. Ademais, determina-se que
os plantdes em finais de semana de feriados sejam realizados somente por juizes que jé
séo da érea da infancia e juventude, em sistema de rodizio.

Estas mudangas poderdo potencialmente dar mais celeridade aos processos de
guarda, tutela e adocéo, além de as acbes de apuracéo de atos infracionais. O Forum DCA,
desde o ano de 2013, interviu junto ao Tribunal, promovendo a ideia de mudanca
organizacional junto aos Desembargadores, a fim de se aprovar a referida Resolugao.

2.2. Ministério Piblico

0 Ministério Publico especializado na infancia e adolescéncia dispde de duas
promotorias encarregadas de acompanhar o atendimento inicial do adolescente em
conflito com alei, uma para a Oitiva Informal, e outra para o atendimento judicial inicial.

No que tange ao procedimento da Oitiva Informal, previsto no artigo 180 do ECA,
responsabiliza-se o promotor da 12 Promotoria Auxiliar da Infancia e Juventude. As Oitivas
Informais ocorrem dentro de uma sala nas dependéncias da Delegacia especializada em
apurar atos infracionais (DCA), sempre no periodo da manha durante os dias de semana.
Pudemos acompanhar diversos destes procedimentos.

0 segundo momento do atendimento inicial, ou seja, a audiéncia de primeiro
atendimento na 52 Vara, fica sob responsabilidade da 52 Promotoria da Infancia e
Juventude. Em todas as audiéncias acompanhadas, ndo houve presenga da promotora de
justica lotada na referida Promotoria, bem como néo se justificou sua auséncia.

Cabe salientar também a criagéo da 72 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude,
competente para a tutela coletiva dos direitos de criangas e adolescentes, a qual
competente investigar violagoes de direitos também na etapa de atendimento inicial e
durante o cumprimento da medida de internagéo.
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2.3. Defensoria Pblica

O direito a defesa dos adolescentes foi bastante aprimorado no periodo observado.
Em agosto de 2013, a Defensoria Publica lotou um defensor publico para a Oitiva Informal
junto ao Ministério Publico, com o intuito de realizar a defesa dos adolescentes acusados
de atos infracionais antes mesmo da etapa judicial. Apesar disso, algumas das Oitivas
acompanhadas precisavam de um defensor.

Jé em abril de 2014, foi inaugurada a sede do Nucleo da Defensoria de Atendimento
Juridico Especializado ao Adolescente em Conflito com a Lei (NUAJEA), dentro do
Complexo Integrado, o qual conta atualmente com quatro defensores publicos com
atribuigbes exclusivas para a defesa de direitos de adolescentes em conflito com a lei.

Apds aResolugéo n? 06/2014 do Tribunal de Justiga, ha: uma defensora coordenadora
do Nucleo que inspeciona algumas unidades; um defensor para audiéncia de atendimento
inicial; um defensor para acompanhar a execugédo das medidas socioeducativas; e uma
defensora responséavel por monitorar as demais unidades de internagdo. Entretanto, a
partir de julho de 2014, o defensor que realizava a defesa dos adolescentes na Oitiva
Informal foi remanejado para as audiéncias de atendimento inicial. Deste modo, 0 avango
obtido no segundo semestre de 2013, no sentido de garantir a defesa técnica na Oitiva
Informal, foi perdido, ou seja, houve um retrocesso.

3. Dados coletados

3.1. Metodologia

Observou-se 74 oitivas informais da 12 Promotoria de Justiga da Infancia e Juventude
e 42 audiéncias judiciais da 62 Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza, totalizando a
andlise de 116 procedimentos juridicos no Complexo Integrado da Crianga e do
Adolescente de Fortaleza.

As oitivas informais monitoradas foram realizadas nos seguintes dias: 03/09/2013,
08/10/2013, 18/10/2013, 22/10/2013, 01/11/2013, 28/01/2014, 9/01/2014 e
03/02/2014. Jé as audiéncias judiciais na 52 Vara da Infancia e Juventude, foram
observadas nos dias: 01/08/2013, 29/08/2013 e 02/09/2013. Tentou-se adotar, desta
forma, a randomizagéo na coleta de dados, utilizando-se de acompanhamentos sem
prévio agendamento e em dias alternados.

Os instrumentais previam o preenchimento de dados de qualificacdo pessoal dos
adolescentes atendidos, a modalidade de ato infracional imputado e um checklist sobre a
presenca dos atores do Sistema de Justica (Juiz, Promotor de Justica e Defensor
Publico). Assim, o instrumental aplicado para as oitivas informais possuia 19 perguntas
relacionadas ao Monitoramento e o instrumental voltado para as audiéncias de
atendimento inicial era composto por 23 perguntas orientadoras. Os dados apresentados
a seguir sdo oriundos desses instrumentais.

60



3.2. Panorama geral dos adolescentes em conflito com a lei no atendimento inicial no
Monitoramento

Dos 116 adolescentes observados - entre oitivas informais e audiéncias de
atendimento inicial = durante o Monitoramento, 84% deles eram do sexo masculino, 11%
do sexo feminino e em relagéo a 5% dos adolescentes néo foi possivel coletar este dado.

Sexo (Geral)

[ Masculino [ Feminino | NI/NR

A idade é outro fator que merece destaque. No Monitoramento, observou-se que

21% dos adolescentes tinham 17 anos, 17% tinham 16 anos, 6% tinham 16 anos de
idade. Em porcentagens iguais, havia adolescentes de 13 e de 14 anos de idade, ambos
correspondendo a 9% dos casos. Apenas 3% dos casos envolveram adolescentes de 12
anos. Salienta-se, ainda, que em 33% das observacgoes, sequer foi mencionada a idade do
adolescente durante o procedimento juridico, seja na oitiva informal, seja durante a
audiéncia judicial.
Idade (Geral) Em relagdo aos antecedentes, 34%
dos adolescentes tinham antecedentes
infracionais junto a Justiga da Infancia e
Juventude. Por outro lado, 26% dos
adolescentes ndo possufam nenhum
antecedente infracional. Cabe ressaltar
que em 41% dos casos observados ndo
houve referéncia aos antecedentes,
seja por parte do promotor de justiga,
seja pelo juiz.

Antecedentes (Geral)

21%

. Primeiro ato
infracional

. Reincidente

[ NINR
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Os atos infracionais apurados durante o Monitoramento variaram bastante. Atos
infracionais de natureza patrimonial somam 30% do total, entre os atos tipificados como
roubo e furto. Outros atos cometidos com violéncia ou ameaga a pessoa, como homicidio,
estupro e tentativa de latrocinio, somaram 9% dos casos.

Por outro lado, atos infracionais realizados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa -
trafico de entorpecentes, porte de arma de fogo, receptagéo, perturbacéo da ordem,
dano ao patriménio, diregdo perigosa ou direcéo sem habilitacdo — somaram 35% dos
casos observados. Houve, ainda, nas audiéncias judiciais, a reavaliagdo de medidas
socioeducativas ja determinadas judicialmente, as quais compuseram 10% do total de
procedimentos acompanhados.

Para uma analise mais detalhada dos  Atos infracionais por categoria (Geral)
atos infracionais acompanhados no

. . NI/NR
Monitoramento, segue a tabela abaixo. s 5

. B . Reavaliagéo °

Ressalta-se  que o item “NINR 499,
corresponde aos casos em que o ato
infracional o qual o adolescente era
acusado sequer foi mencionado durante a
oitiva informal ou audiéncia, esses
somaram 2% do total.

Sem violéncia
ou ameaca
49%

Outros com
violéncia ou
ameaga a
pessoa
9%

Atos infracionais (Geral)

9,6% 12,0% 11.2% 10,4% 08 8% 08 8% 04,0% 032% 024% 024% 024% 01,6% 016% 008%

Roubo
Outros 1
Reavaliagéo ¢
Trafico §
Porte ilegal $
Porte ilegal §
Ameaga :
Furto !
Receptacéo !
NI/NR !
Direcéo Perigosa !
Homicidio ¢

Direg&o sem habilitagéo ¢
Tentativa de latrocinio *
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Quanto as medidas aplicadas, percebeu-se que a medida socioeducativa mais aplicada
foi a liberdade assistida (LA), sendo utilizada em 19,2% dos casos, seguida pela medida de
prestagéo de servicos & comunidade (PSC), adotada em 17,5% dos casos. Ja a medida
mais gravosa, a internagao provisoria, correspondeu a 11,7% dos casos observados.

Quanto as medidas que finalizam o processo de apuragéo do ato infracional,
quantificou-se na andlise o arquivamento (artigo 180, I do ECA) e aremisséo (artigo 180, Il
do ECA) em sua modalidade “pura’, ou seja, sem cumulacéo com qualquer outra medida
socioeducativa, e em sua modalidade “cumulada” com alguma medida socioeducativa ndo
privativa de liberdade - adverténcia e liberdade assistida (LA). O grafico dispoe de
numeros de porcentagem com arredondamento para uma casa decimal.

Medidas socioeducativas

19.2% 175% 117% 11,7% 100% 058% 058% 050% 042% 025% 017% 017% 01,7% 017%

< [}
= @D
a

Internagéo Provisdrial
Arquivamento

Outros

Adverténcia
Remisséo Pura
Internagéo
Progresséo p/ LA
Semiliberdade
Reparagéo de Dano
Remisséo c/ LA
Remiss&o c/ Adverténcia
NI/NR

Dos casos monitorados, quase 11,7% foram arquivados, 5,8% tiveram pedido de
remissao pura, 1,7% remisséo com liberdade assistida e 1,7% remisséo com adverténcia.
Ainda observou-se, em sede de audiéncia de reavaliagdo da execugdo de medida
socioeducativa, a progresséo da internagéo para a liberdade assistida em 4% dos casos.

Apesar da considerédvel adogao de medidas nao sancionatdrias, como o arquivamento e
a remisséo, as Unidades de Internagéo situadas em Fortaleza ainda permanecem com um
indice de superlotacéo que supera 200%, em média. Esta situagao tem sido agravada pelo
aumento da internacéo determinada por Juizes em comarcas do interior do estado. De
modo geral, todas as unidades tém mais de 50% de adolescentes vindos do interior. Para
fins exemplificativos, pode-se citar o caso da Unidade Dom Bosco, a qual, em 17 de
setembro de 2014, conforme dados coletados pelo Ministério Publico, possuia um total de
177 adolescentes, dos quais apenas 33 eram oriundos de Fortaleza, ou seja, mais de 80%
dos adolescentes eram do interior. Esta unidade possui capacidade para 60 adolescentes.

Ressalta-se que entre as medidas qualificadas como “Outros” - que somaram 10%
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dos casos - incluem-se diligéncias designadas pelo Ministério Publico como a
determinagéo de retorno do procedimento policial & Delegacia especializada (DCA) para
maior apuracgéo dos fatos, bem como o retorno do adolescente & familia com termo de
compromisso dos pais ou responsavel.

Os dados apresentados séo fruto da combinagéo entre as informagdes coletadas nas
oitivas informais e nas audiéncias de atendimento inicial. A seguir, analisam-se alguns
dados acerca destas categorias de modo separado.

3.3. Oitivas informais

No acompanhamento das oitivas informais, observou-se que a maioria dos
adolescentes (62%) tinha entre 16 e 17 anos, ilustrando a preponderéncia etéria nesta
etapa tardia da adolescéncia. No entanto, metade dos adolescentes desta faixa etéria
havia cometido seu primeiro ato infracional, o que indica que aidade de 16 e 17 anos néo
envolve majoritariamente adolescentes envolvidos com a criminalidade, ou seja, ndo ¢ a
maioria dos adolescentes destaidade que séo reincidentes.

A respeito da atuacéo do Ministério Pulblico nesta fase da oitiva informal, importa
ressaltar o elevado nimero de medidas néo privativas de liberdade, ou seja, medidas
outras que n&o a de internagdo. 29% dos adolescentes atendidos foram representados
para cumprir internagéo provisdria e 1% para a medida de semiliberdade. Assim, 70% dos
casos nao resultaram em privagao de liberdade.

Especificamente, 42% dos adolescentes obtiveram medidas de meio aberto, as
quais compreendem, para fins desta publicagéo, as medidas de adverténcia, obrigagéo de
reparar o dano, liberdade assistida e prestagéo de servigos a comunidade. Houve ainda,
em 28% dos casos, medidas de encerramento do procedimento de apuragdo do ato
infracional antes do inicio do processo judicial, tais como o arquivamento e remissao.

Jé quanto ao tratamento dado aos
adolescentes acusados de roubo, também
Sem liberdade fol  possivel se observar avangos

1% importantes. O Roubo foi o ato infracional
mais verificado durante o Monitoramento.
Trata-se de ato infracional de natureza
patrimonial do qual foram acusados 30
adolescentes. Assim, importa destacar o
tratamento conferido a estes adolescentes
pelo representante do Ministério Publico
encarregado  da  oitiva informal  tem
priorizado a protegéo integral em detrimento
da banalizagéo da privagéo de liberdade.

Medidas aplicadas (Qitivas)
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Observou-se que o promotor de justica apresentou representagéo solicitando a
internagéo proviséria em menos metade dos casos acompanhados. A internacéo
provisoria foi solicitada principalmente em casos de roubo qualificado - ex. & mao armada
- e em atos infracionais em concurso. Ademais, em cerca de 1/3 (um tergo) dos casos
houve remiss6es cumuladas com medidas de meio aberto, sobretudo com a prestagéo
de servigos a comunidade. Considera-se, tal posicionamento, um avango em matéria de
efetivagdo dos direitos de criangas e adolescentes.

Atos infracionais (Oitivas)

3%5% 18% 18% 10% 08% 05% 04% 04% 02% 02% 01% 01% 01% 01%

Roubo

Qutros

Porte ilegal

Trafico

Dano ao patriménio
Ameaca

Perturbag&o da ordem
Diregéo sem habilitagéo
Direg&o perigosa
Tentativa de latrocinio
Receptacdo
Homicidio
Estupro
Furto

34. Audiéncias judiciais de atendimento inicial

As audiéncias judiciais na 52 Vara da Infancia e Juventude séo caracterizadas, de modo
geral, por uma impreciséo nas informagdes sobre 0s casos processados, tanto sobre os
adolescentes, como sobre os procedimentos adotados. Isso pode ser evidenciado pela
auséncia de mengéo, em audiéncia, de informagdes centrais sobre os adolescentes.

Em relacéo a idade dos adolescentes, por exemplo, ndo se mencionou a idade de 62%
dos adolescentes presentes. De mesma forma ocorreu em relagdo aos antecedentes
infracionais, que, em 81% dos casos, ndo houve qualquer referéncia em audiéncia.
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Idade (Audiéncias) Antecedenetes (Oitivas)

13
5% 14 81%

7%
15
7%
16
5%
17 10% 10%
10%
19 HE N
o0 2% NI/NR Primeiroato  Reincidente
29, infracional

Em contrapartida, houve uma melhoria importante no &mbito da audiéncia judicial de
atendimento inicial na 52 Vara da Infancia e Juventude no que tange as medidas
aplicadas. Observou-se a preponderéncia da adogéo de medidas de meio aberto e de
medidas que encerram 0 processo, como 0 arquivamento. Juntas, as medidas de
liberdade assistida, prestagdo de servigos a comunidade e os arquivamentos, foram
adotadas em 70% das decisdes judiciais nas audiéncias de atendimento inicial, no

I»

&mbito do ja mencionado Projeto “Justica Ja".

Neste contexto, a liberdade assistida (LA) merece destaque, contabilizando 34% das
medidas aplicadas. Estes casos normalmente decorreram de uma remisséo cumulada
com medida socioeducativa arbitrada pelo Ministério Publico na oitiva informal. A
prestagéo de servigos a comunidade vem em seguida, correspondendo a 11% dos casos.

Houve também uma notéria adogao do arquivamento de processos de apuragéo de ato
infracional; 26% dos processos foram arquivamentos na audiéncia de atendimento inicial.

Medidas socioeducativas, arquivamentos e Em relagdo aos atos infracionais,
remissoes (Audiéncias) percebeu-se que os atos tipificados como
. roubo, tréfico e furto foram os mais

Adverténcia )
Progresséo 2% numerosos, juntando ao total 36% dos
paralA casos. Merece destaque também o

11%

Remisséo
6070

elevado numero de reavaliagbes de
medidas socioeducativas j& determinadas
judicialmente e em fase de execucdo,
totalizando 31% dos casos. Recorda-se
que a reavaliaggo  entra  neste
Monitoramento devido ao acumulo de
competéncias da 52 Vara da Infancia e
Juventude e envolvendo um mesmo
magistrado, ao tempo do Monitoramento.

Internacgéo i
5, Semiliberdade

5%
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Ainda é necessaério ressaltar que, em 7% dos casos, sequer foi possivel saber qual o
ato infracional pelo qual o adolescente estava sendo acusado; estes casos estéo
identificados como “ndo informado”, ou “NI" no grafico.

Atos infracionais e reavaliacoes

Furto

5%
Diregdo sem
habilitagéo
Receptagdo 3%,
Estupro 5%

2% Ameaca

3.5. Requisitos de validade dos procedimentos
de apuracao do ato infracional: presenca do
juiz, promotor de justica e defensor pUblico

Durante as 42 audiéncias judiciais
observadas, estiveram presentes, em
todas, o juiz da 52 Vara da Infancia e
Juventude e o defensor publico lotado
nesta Vara. Entretanto, em nenhuma delas
a promotora de justica representante do
Ministério Publico esteve presente e
tampouco se justificou a sua auséncia em
audiéncia, as partes ou aos demais
presentes na sala de audiéncias nos dias

2% acompanhados durante o Monitoramento.

Promotor de justica esteve presente?

Sim
0%

0 Férum DCA, no dia 25 de outubro de 2013 - sexta-feira, em um dia designado
para observagdo das audiéncias judiciais, verificou gue ndo havia nenhum ator do
Sistema de Justiga - juiz, promotor ou defensor - e que o assessor do juiz, servidor
da 62 Vara estava encaminhando adolescentes para o cumprimento de medidas
socioeducativas. Trata-se, sem duvida, de grave irregularidade processual.

Diante de tal séria violagdo ao devido processo legal, o Férum DCA contatou o
Ministério Plblico, por meio do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
(CAPIJ-MPE), para sustar os atos daquele dia. Em seguida, no dia 29 de outubro de 2013,
foram enviados oficios de dentincia, acerca das auséncias do juiz de Direito, promotora de
justica e defensor publico, ao Procurador-Geral de Justiga do Estado do Ceara registrado
sob n2 140/2013; ao Nicleo de Defesa dos Direito da Crianga e do Adolescente da
Defensoria Piblica do Estado do Ceara (NADIJ) registrado sob n2 141/2013, assim como
para a Defensora-Geral da Defensoria Publica do Estado do Ceara registrado sob n2
142/2013 Os processos administrativos instaurados j& foram todos arquivados.
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3.6. Requisitos formais dos procedimentos de apuracao do ato infracional

Considerou-se, para os fins do Monitoramento, como requisitos formais dos
procedimentos de apuragéo de atos infracionais — seja na oitiva informal, seja na audiéncia de
atendimento inicial - os requisitos previstos nos artigos 110 e 111 da Lei n2 8.069/1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Assim, buscou-se averiguar se havia a
observéancia as garantias processuais do adolescente acusado de cometer ato infracional.

Entre os elementos colocados em evidéncia no Monitoramento estavam: (i) a
apresentacéo dos atores do Sistema de Justiga (juiz, promotor e defensor); (ii)
esclarecimento dos direitos processuais (ex.: direito de permanecer em siléncio,
direito a defesa e direito ao pleno e formal conhecimento da atribuicdo do ato
infracional); e (iii) explicacéo do trédmite processual (objetivo e consequéncias do
momento processual em questéo).

Em relacéo a todos estes pontos, observou-se que nada foi cumprido, ou seja, 0% (zero
por cento) das oitivas informais e audiéncias judiciais seguiram os requisitos formais citados.

Juiz, promotor e/ou defensor se apresentam ao adolescente?

Sim
0%

Os direitos do adolescente foram esclarecidos antes ou durante o procedimento?

Sim
0%

Explicou-se ao adolescente o tramite processual?

Sim
0%

Assim, em 100% dos casos acompanhados, os atores do Sistema de Justica (juiz,
promotor e defensor) ndo se apresentaram ao adolescente, estes atores também néo
esclareceram os direitos processuais (como o de permanecer em siléncio), assim como
néo foram esclarecidos o objetivo ou a implicagdes do momento processual vivenciado
(oitiva informal ou audiéncia judicial).
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Em relagéo ao esclarecimento sobre o tramite processual, € importante salientar que,
por vezes, havia a explicagéo acerca de como cumprir as medidas socioeducativas uma
vez impostas. Isto €, uma vez decidido o caso, o juiz ou defensor explicavam ao
adolescente como deveria ser cumprida a liberdade assistida, por exemplo. Entretanto o
esclarecimento se deu somente apds a decisdo do juiz ou promotor de justiga, nunca
antes ou durante o procedimento.

Esta observagéo vem demonstrar a manutengdo de uma estrutura que exclui a
participagéo do adolescente da Justiga e temreceio de tratar-lhe como sujeito de direitos.

Na publicagdo “Defesa Técnica: O olhar do adolescente sobre o acesso a justica’,
publicada pelo CEDECA Ceard em 2008, com dados coletados entre 2006 e 2007, o
contexto se apresenta muito similar ao atual. A pesquisa em referéncia envolveu 175
adolescentes em cumprimento de medida de LA em Fortaleza, ou seja, envolveu
adolescentes que cumpriam sentencas judiciais e que passaram, portanto, pelo Sistema de
Justiga de atendimento inicial no Complexo Integrado. Assim, os dados podem ser
comparados. Nesta pesquisa: cerca de 56% dos adolescentes entrevistados afirmaram
que ndo haviam sido informados sobre seus direitos; 83% afirmaram ndo terem tido
contato com um defensor, destes, 50% afirmaram ter conversado com o defensor apenas
uma vez; e 84% nao foram perguntados se gostariam de recorrer da sentenga. Enquanto a
pesquisa de 2008 tomou o ponto de vista dos adolescentes em cumprimento de medida, o
presente Monitoramento levou em conta a observagéo in loco nas oitivas informais e
audiéncias judiciais. Contudo, o contexto e os dados obtidos estdo estritamente
relacionados no que tange ao exercicio do direito a participagéo dos adolescentes.

O direito a participagéo é garantido no art. 12 da Convengéo sobre os Direitos da
Crianca das Nagbes Unidas, ratificada no Brasil por meio do Decreto 99.710/1990, e
assegura que se leve em consideracéo as opinides dos adolescentes em fungéo de sua
idade e maturidade. Tendo em vista que j& considerados maduros para terem sua
liberdade restrita e serem responsabilizados, é razoével conceber que também sejam
maduros para serem informados de seus direitos, conhegam os profissionais da Justica e
que sejam ouvidos. Percebeu-se que os adolescentes ainda ndo séo plenamente
tratados como sujeitos de direitos no atendimento inicial, mas tendem a ser tratados
como espectadores passivos dos procedimentos que lhes transcorrem.

Arelagdo entre os dados de 2008 e os dados atuais, cerca de cinco anos mais tarde,
pode ser feita no sentido de que ainda aparenta haver um precario olhar sobre o
adolescente em conflito com a lei como um sujeito de direitos e como parte do processo
perante a Justiga. Os adolescentes que néo viram seu defensor, que ndo sabiam seus
direitos, em 2006-2007, hoje continuam a n&o ter acesso a informacoes fundamentais
para sua defesa nos procedimentos de atendimento inicial, seja oitiva informal ou na
audiéncia inicial. Apesar de né&o constituir o escopo deste Monitoramento, néo seria
imprudente presumir que os adolescentes que hoje cumprem a liberdade assistida
tenham respostas bastante similares as obtidas ha cinco anos.

69




3.7 Direito a defesa técnica

3.71. Durante as oitivas informais

Nas oitivas informais monitoradas, houve a presenga do promotor de justica da 12
Promotoria Auxiliar da Inféncia e Juventude, responsével pela oitiva, e a presenca do
defensor publico do Nucleo da Defensoria de Atendimento Juridico Especializado ao
Adolescente em Conflito com a Lei (NUAJEA).

Observou-se uma atuagdo bastante positiva da Defensoria Plblica nos casos
acompanhados. O defensor interveio - seja fazendo perguntas, seja fazendo pedidos ao
promotor — em beneficio de 45% dos adolescentes ouvidos. Em 46% dos casos néo
houve manifestagdo do defensor, entretanto a maior parte destes casos houve um
resultado j& favoréavel ao adolescente como o arquivamento, a remisséo ou pedido de
medida socioeducativa de meio aberto para casos que envolveram, de alguma forma,
violéncia ou grave ameaga & pessoa.

Contudo, importa salientar que o defensor esteve ausente as oitivas de 9% dos
adolescentes. Dessas, em cerca de metade, a auséncia ocorreu devido a realizagéo de
oitivas simultdneas em duas salas separadas. Na prética, o promotor dirigia uma oitiva em
uma sala, enquanto um técnico do Ministério Publico ouvia outro adolescente na sala
vizinha. O defensor permanecia na sala na qual o promotor estivesse.

Defensor poblico intervém? (Oitivas)

Ausente
9%

Sim
45%

Nao
46%

Apesar da atuagéo positiva da Defensoria Publica na oitiva informal, hé algumas
questdes problematicas que foram observadas no que tange ao direito a defesa dos
adolescentes em conflito com a lei.

Todas as oitivas informais monitoradas foram reduzidas a termo, ou seja, 0s
depoimentos dos adolescentes foram formalizados por escrito, e ainda posteriormente
anexados ao processo judicial. Esta medida pode ser potencialmente prejudicial & defesa
do adolescente e, até mesmo, ilegal. O art. 179 do ECA determina que o promotor de
justica “procedera imediata e informalmente a oitiva [do adolescente]’ assim, a lei
estabelece que este ato de escuta sera informal e, portanto, ndo deve ser reduzido a
termo. A formalizagéo escrita ndo seria necessariamente maléfica a defesa, entretanto,

evidencia-se que ha um “padrdo” j& estabelecido de questionamentos envolvendo
perguntas, como: “Vocé usa drogas?’; “J& usou drogas?”. Estas perguntas-padrdo muitas
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vezes ndo guardam qualquer relagdo com o ato infracional apurado que, comumente, néo
envolve trafico de drogas ou dependéncia quimica. A juntada da oitiva informal aos autos
do processo pode, desta forma, prejudicar a defesa técnica subsequente e favorecer um
entendimento de criminalizagéo do adolescente por motivos alheios ao ato infracional
sob apuracéo. Além de desrespeitar a determinacéo legal, uma vez ndo se pode falar em
“informalidade” da oitiva nesse contexto.

ECA: Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico,
no mesmo dia e a vista do auto de apreenséo, boletim de ocorréncia ou relatorio
policial, devidamente autuados pelo cartorio judicial e com informagéo sobre os
antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em
sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

3.72. Durante as audiéncias judiciais

Em todas as audiéncias judiciais monitoradas houve a presenca do juiz de Direito e do
defensor publico. No entanto, observou-se que em 57% delas o defensor ndo interveio,
para fazer perguntas ou fazer pedidos a fim de contribuir com a defesa do adolescente
acusado. Em 24% das audiéncias houve intervengéo efetiva do defensor, e em 12% dos
casos ndo foi possivel informar. Esta observagéo evidencia que a atuagéo da Defensoria
Publica pode ser aprimorada a fim de fortalecer uma defesa técnica mais eficaz.

Defensor pablico intervém? (Audiéncias)

NI/NR
12% Sim
24%

N&o
57%

3.8. Analise dos pedidos de internagao provisoria

Entre as 42 audiéncias acompanhadas, houve a andlise judicial, em audiéncia, de
pedidos de internagéo provisoria de apenas 5% dos casos. Este niimero, a primeira vista,
surpreende por indicar um baixo indice de internagéo proviséria em Fortaleza. Contudo, a
realidade as Unidades de Atendimento Socioeducativo de destinadas a internagéo
provisoria se contrapde a esta presungao.
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Foi caso de internacao proviséria? (Audiéncias)

NI/NR  Sim
5% 5%

Nao

90%

Uma possivel explicacdo para este indice estaria no fato de que os pedidos de

internag&o, durante o periodo monitorado, tenham sido avaliados pelo juiz do atendimento

inicial apenas nos proprios autos, ou seja, o deferimento ou indeferimento teria se dado

com base nos procedimentos escritos apenas, sem audiéncia. 90% das audiéncias

judiciais envolveram a anélise de outros pedidos, como a homologagéo de remisséo e

arquivamento, ou ainda a reavaliagcéo de medidas socioeducativas em fase de execugao,

tendo em vista a dupla competéncia da 62 Vara da Infancia e Juventude ja mencionada. A
internagdo provisoria foi determinada em audiéncia em pouquissimos casos.

A confirmagdo da internagdo proviséria sem a escuta do adolescente apontaria
alguns problemas sérios. Ndo se mostra coerente com a Doutrina da Protecéo Integral, a
qual visa a garantir direitos e a proteger criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade. Visa-se assim a responsabilizar e, a0 mesmo tempo, proteger os
adolescentes em conflito com a lei, por se compreender que se encontram em fase
peculiar de desenvolvimento.

Deve-se sempre aplicar, em relacdo & internagdo, o principio da excepcionalidade e da
brevidade, primando pela aplicagéo da remisséo e de outras medidas ndo restritivas de liberdade,
que possibilitem a integragéo familiar e comunitéria. Ademais, deve-se ter em mente o principio
da individualizacdo da medida socioeducativa, considerando a idade, capacidades e
circunstéancias pessoais do adolescente. A fim de garantir tais principios, faz-se necessario que
0 juiz do atendimento inicial ouga o adolescente e questione suas circunstancias pessoais, para,
somente apos, decidir sobre qual medida deva adotar. Decretar a internagéo provisoria sem ouvir
0 adolescente na audiéncia de atendimento inicial poderia violar destes principios e justificar o
elevado nimero de adolescentes internados provisoriamente provenientes de Fortaleza. Esta
dinémica afirmaria a primazia da formalidade (ou dos autos) sobre a pessoalidade e da oitiva
informal (reduzida a termo) sobre a oitiva judicial direta.

3.9. Medidas protetivas

0 Monitoramento também evidenciou a auséncia de aplicagdo de medidas protetivas,
conforme preconizadas no art. 101 do ECA Em nenhuma das oitivas informais ou
audiéncias judiciais acompanhadas houve a determinacédo expressa e explicita de
medidas protetivas cumuladas as medidas socioeducativas (sancionatdrias) que
visassem a garantir direitos dos adolescentes acusados.
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Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
II- orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

lll - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - incluséo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e
ao adolescente;

\/ - requisigao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI-inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicémanos;

As medidas protetivas visam & protegéo de adolescentes que se encontrem em
situacao de risco, com direitos violados ou em ameaca de violagéo. Essas sdo medidas
extremamente importantes do ponto de vista da efic4dcia da socioeducagéo dos
adolescentes, uma vez que visam de intervir no seu contexto familiar e social a fim de
garantir outros direitos fundamentais, amenizar situagdes de vulnerabilidade, e
consequentemente reduzir o potencial de reincidéncia em praticas delituosas. Durante o
Monitoramento, ndo se observou nenhuma aplicagdo de medida protetiva.

Ha aplicagao de medidas preventivas?

Sim
0%

Estas medidas se fazem particularmente importantes nos casos em que
adolescentes relatam estar ameagados de morte. Ha no Cearé o Programa de Protegéo a
Crianca e ao Adolescente Ameacado de Morte (PPCAAM), inaugurado em 2013, que
objetiva proteger os adolescentes por meio de mudanga de residéncia, medidas judiciais,
entre outras. Para ter acesso ao PPCAAM, deve haver o encaminhamento por uma das
“portas de entrada’, que sédo o Conselho Tutelar, Poder Judiciario, Ministério Plblico ou
Defensoria Publica. Contudo, entre os casos monitorados, ndo houve nenhum
encaminhamento ao PPCAAM, ou a qualquer outra medida protetiva.

4. Casos emblematicos sobre excepcionalidade e minima intervencao judicial

Durante o Monitoramento, houve alguns casos emblematicos que podem ilustrar a
realidade do cotidiano do atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei. A
judicializagdo de casos simples e corriqueiros parece tomar boa parte da atuacgéo do
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Sistema de Justiga de atendimento inicial para o adolescente em conflito com a lei.
Assim, elencam-se trés casos que ilustram a preponderancia de atos infracionais simples
e nado violentos, levados a Policia e a Justica. Casos desta natureza poderiam ser
solucionados por meios alternativos a intervencao judicial, como o uso de métodos de
autocomposigao e as praticas restaurativas, conforme preconiza o art. 35, Il e Ill da Lei n2
12692/2012 - Lei do SINASE.

Principios importantes do SINASE:

- Excepcionalidade da intervengéo judicial e daimposigéo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposigédo de conflitos.

- Prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas.

- Minima intervengao, restrita ao necessario para a realizagéo dos
objetivos da medida.

O primeiro caso que se menciona ¢ o caso de trés adolescentes - 12, 12 e 15 anos -
que compareceram a oitiva informal no dia 03/09/2013 acusados da contravengéo penal
tipificada como infragdo de “perturbagéo a paz publica”. O procedimento se originou de um
Boletim de Ocorréncia realizado por uma senhora que relatou estar tendo seu sossego
perturbado pelo barulho que os adolescentes faziam ao brincar na calgada em frente a
sua residéncia. Os adolescentes, em seus depoimentos, relataram que moravam a
mesma rua da denunciante e que escolhiam brincar em sua calgada no periodo da tarde
porque havia uma érvore na mesma. O alto calor da tarde seria a principal razéo para os
adolescentes buscarem o referido local.

O promotor decidiu decretar a remisséo pura aos trés adolescentes, uma medida que
encerra o processo sem implicagdes para fins de antecedentes. Tendo em vista a prética de
serem realizadas audiéncias de atendimento inicial para homologagéo de remisséo, os
adolescentes e seus pais tiveram que permanecer o dia inteiro no Complexo Integrado, o
periodo da manhé para a oitiva informal e o periodo da tarde para a audiéncia. Assim, o caso
passou pela averiguagao policial na Delegacia especializada, seguiu para o Ministério Publico
e, posteriormente, ainda teve que ser apreciado pelo juiz da 52 Vara da Infancia e Juventude.
Todo o Sistema de Justica foi movimentado e adolescentes sujeitos a sangdes por conta
de ocorréncias que poderiam ser caracterizadas como “desavengas de vizinhanga”

Qutro caso que merece destaque é o caso de um adolescente acusado de “estupro
de vulnerével”, por haver mantido, quando tinha 14 anos de idade, relagcdes sexuais de
modo consensual com sua namorada, a qual tinha 13 anos a época. O procedimento
policial se originou a partir de um Boletim de Ocorréncia feito pelo pai da suposta vitima, o
qual ndo aprovava a iniciagdo da vida sexual de sua filha. Caso foi observado na audiéncia
de atendimento inicial na 52 Vara no dia 29/08/2013. Trata-se de caso em que varios
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elementos importantes para responsabilizagéo estavam ausentes. A idade praticamente
igual dos jovens namorados, as provas demonstrando o consentimento de ambos em
terem relagOes sexuais e ndo havia representagdo da adolescente - suposta vitima -
apenas de seu pai. O juiz acatou o pedido do promotor da oitiva informal que solicitou a
remisséo cumulada com a medida de liberdade assistida. O adolescente em questéo teve
que cumprir uma medida socioeducativa pelos seis meses subsequentes.

Estes casos ilustram como situagdes de conflitos de vizinhos ou desentendimentos
da esfera doméstica resvalam no Sistema de Justica e podem implicar em sangdes por
atos infracionais de minima gravidade. Esta pratica poderia ser substancialmente reduzida
ou acabada se houvesse um programa estruturado para autocomposigéo de conflitos
envolvendo adolescentes, utilizando métodos como a Conciliagéo, a Mediagéo e a Justica
Restaurativa. Tais iniciativas, ao tempo do Monitoramento, ndo existiam no Sistema de
Justiga para o atendimento inicial de adolescentes em conflito com a lei em Fortaleza.

Qutro caso que chamou atengdo foi o de dois adolescentes primos, oriundos de
Juazeiro do Norte, ambos com transtornos psiquiatricos acusados de cometer um ato
infracional e vieram cumprir a medida de internagéo em Fortaleza, no dia 02 de setembro
de 2013. Um dos dias em que a equipe do Forum DCA assistia as audiéncias foi possivel
averiguar que alguns casos mais simples acabam sendo encaminhados para medidas
mais gravosas quando o encaminhamento mais adequado seria a aplicagdo de uma
medida protetiva. O juiz da 52 Vara realizou a audiéncia de reavaliagédo e encaminhou os
adolescentes para a Unidade de Semiliberdade de Juazeiro do Norte por ndo haver uma
instituicdo que pudesse fornecer atendimento médico adequado. Deste modo, pela
auséncia de politicas publicas de retaguarda, ou pela falta de articulagéo entre elas e o
Sistema de Justica, o adolescente acaba sendo encaminhando para uma medida
socioeducativa para que esta faga as vezes de medida protetiva. Nao € incomum
observarem-se encaminhamentos semelhantes em casos de adolescentes que
necessitam de tratamento para drogadicdo ou estdo ameagados de morte.

5. Revisitando o Monitoramento de 2010-2011

O Monitoramento do Férum DCA realizado em 2010 e 2011, sobre o Sistema de
Justica e o direito de acesso a justica dos adolescentes, identificou varias falhas e
realizou algumas recomendacdes para aprimorar a prestacéo jurisdicional aos
adolescentes em conflito com alei. Analisam-se, neste topico, as Recomendagoes feitas
em 2011, a fim de aferir, trés anos mais tarde, quais os avancos alcangados e quais os
desafios que permanecem.

Recomendacao 1

Garantia de acompanhamento da situagdo processual individual e dos direitos
coletivos dos adolescentes nas unidades de internagdo e semiliberdade pelos
Defensores Publicos.
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Situacao atual:

Com ainstauragéo do Nucleo da Defensoria de Atendimento Juridico Especializado ao
Adolescente em Conflito com a Lei (NUAJEA), houve a lotacéo de dois defensores
publicos responséveis para 0 acompanhamento dos processos dos adolescentes nas
Unidades, esses dividem entre as Unidades de internagéo e semiliberdade.

Recomendacao 2

Atuacéo de defensor publico para 0 acompanhamento do adolescente no momento da
sua apreenséo na Delegacia da Crianga e do Adolescente e na Unidade de Recepcgéo;

Situacao atual:

N&o ha defensor publico lotado para acompanhar o procedimento policial.

Recomendagao 3

Participacéo do adolescente e de sua familia nas estratégias de defesa.

Situac3o atual:

Ainda se mostra bastante precéria. Os adolescentes respondem as perguntas do juiz
e do promotor de forma monossilébica e as familias raramente séo provocadas a falar.

Recomendacao 4

Reorganizacéo fisica e espacial da 52 vara da infancia e juventude, de modo a facilitar
0 acesso do/a advogado/a e da familia dos adolescentes aos autos e & secretaria da Vara,
e que esta seja acolhedora para os adolescentes e suas familias.

Situac3o atual:

N&o houve alteragdes estruturais no espago fisico correspondente a 52 Vara da
Infancia e Juventude, situada dentro do Complexo “Justica J&" N&o existe uma estrutura
minima de banheiros e bebedouros para as familias que acompanham as audiéncias. O
espaco é desconfortavel e ndo comporta a demanda total de familias que passam pelo
espaco. Houve, entretanto, a inauguracéo da sede do NUAJEA para o atendimento dos/as
defensores publicos aos adolescentes e familiares.

Recomendacdo 5

Adequagéo do sistema de acompanhamento processual da 52 Vara da infancia e
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juventude, de modo que os advogados possam ser intimados das audiéncias da Vara,
possam fazer carga dos processos, fotocopiar e ter acesso aos autos.

Situac3o atual:

Sistema de processamento eletrénico. Mas, a distribuicdo dos processos ainda se
mostra problematica, visto que os autos séo digitalizados apenas no Férum Clévis
Bevilaqua, o que tem levado de cinco a dez dias. Em casos de determinacéo judicial para o
cumprimento de internagdo provisoria, particularmente, a defesa do adolescente se
mostra bastante comprometida. Torna-se impossivel defender, peticionar ou recorrer sem
se ter acesso aos autos do processo. A demora dos processos fisicos no Setor de
Distribuicéo no Férum de Justiga permanece um grave problema.

Recomendagao 6

Criag&o efou fortalecimento de programas de salde, protegéo e assisténcia social ao
adolescente e sua familia, de forma que se garanta, na pratica, condigbes para aplicagéo
de medidas protetivas, evitando assim, a aplicagdo de medidas socioeducativas de
internagéo como paliativo para a auséncia daquelas.

Situagao atual:

Néo foi possivel identificar a implementacéo de quaisquer programas de salde
voltados ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa no Ceard. Quanto a
protegédo de adolescentes ameacgados de morte, ressalta-se a implantagéo do Programa
de Protegéo a Crianga e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), o qual j& se
encontra em funcionamento. O NUAJEA, Ministério Publico e 52 Vara séo “portas de
entrada” para encaminhar adolescentes ao programa.

Recomendacao 7

Garantia da defesa técnica, por profissional habilitado (defensor publico ou
advogado), desde a apreensdo na Delegacia, passando pela oitiva informal com o
Ministério Publico, de modo a evitar lesdes aos direitos dos adolescentes e excessos na
aplicacéo da internagéo provisoria.

Situacao atual:

Houve a lotagdo de um defensor publico para a oitiva informal em agosto de 2013,
mas a partir de julho de 2014, este defensor retornou para a audiéncia de atendimento
inicial. Ou seja, conseguir um defensor para acompanhar as oitivas informais foi uma
conquista importante, que, em menos de um ano, perdeu-se.

77




Recomendacao 8

Que a opinido dos adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas
sobre sua execugéo e o processo de responsabilizagéo ao qual foram submetidos possa
ser ouvida e considerada na avaliagéo e reformulagéo dessas politicas de distribuicéo da
justiga, em conformidade com o Principio do Direito a Participagdo, presente na
Convengéao Internacional dos Direitos da Crianga da ONU;

Situacao atual:

N&o ha implementagdo ou uso sistematico dos Planos Individuais de Atendimento
(PIA) por parte das equipes técnicas das Unidades de Internagéo. Ademais, néo existem
politicas para viabilizagdo da participagdo dos adolescentes no Sistema de Justica. Nas
audiéncias, conforme constatado, a auséncia de apresentagéo por parte de juiz, promotor
e defensor, da explicagéo sobre os seus direitos e sobre o trémite processual dificultam
sobremaneira a garantia do direito & participagdo do adolescente no processo de
responsabilizacéo.

Recomendacdo 9

Realizar audiéncias individuais, de forma a garantir a individualizagéo e a privacidade do
adolescente, para a melhor efetividade da medida socioeducativa aplicada.

Situac3o atual:

Aplicada dentro das audiéncias e oitivas observadas com regularidade. Entretanto,
observou-se que, em casos de atos infracionais em coautoria, houve oitivas informais e
audiéncias judiciais em conjunto. Houve um avanco consideravel nesse ponto, embora a
individualizagéo processual ndo tenha sido implementada arisca.

6. Recomendacoes atuais

Diante das recomendacdes elaboradas em 2011 e da realidade observadas em
20138 e 2014, o Forum DCA e o CEDECA Ceard vém sugerir ao Sistema de Justiga
Juvenil do atendimento inicial do adolescente em conflito com a lei, a adogéo das
seguintes Recomendagoes:

A B2 Vara da Infancia e Juventude, Ministério Piblico (12 Promotoria Auxiliar e 52
Promotoria) e Defensoria Piblica (NUAJEA), de forma conjunta:

- Implementar um projeto de autocomposicéo extrajudicial de conflitos
envolvendo adolescentes acusados da prética de atos infracionais, com destaque
para as praticas restaurativas; o projeto ocorreria nas etapas iniciais de apuragéo
do ato infracional (na Delegacia, na oitiva informal ou pela Defensoria Publica), em
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cumprimento do art. 35 da Lein212.694/2012;

- Assegurar a participagdo do adolescente e de sua familia nos procedimentos da
oitiva informal e da audiéncia judicial, a fim de assegurar sua escuta pessoal e o
direito a participacéo previsto no art. 100, XIl do ECA e no art. 12 da Convengéo
sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas;

- Adotar medidas protetivas nos casos em que o adolescente acusado da prética
de ato infracional também se encontre em situacgéo de vulnerabilidade, conforme
determinam os arts. 98 a 101 do ECA;

- Estabelecer um fluxo de atendimento para o tratamento de adolescentes
que apresentem algum tipo de transtorno psicoldgico, psiquiatrico ou
deficiéncia intelectual, em cumprimento do art. 112, 832 do ECA e do art. 64
dalein?12594/2012;

- Estabelecer um fluxo de atendimento claro e transparente no atendimento inicial
para os adolescentes ameagados de morte, com encaminhamentos réapidos ao
Programa de Protecéo a Crianga e ao Adolescente Ameagado de Morte (PPCAAM),
com responséaveis previamente estabelecidos entre os atores do Sistema de
Justica, em atendimento ao Decreto Federal n? 6.231/2007;

Ao Tribunal de Justica do Ceara

- Adequar o sistema de acompanhamento processual da 62 Vara da Infancia e
Juventude de modo que os defensores publicos e advogados possam ser
intimados das audiéncias da Vara, possam fazer carga dos processos, fotocopiar
e ter acesso aos autos, assegurando o exercicio do direito a ampla defesa;

- Determinar que os processos judiciais infracionais sejam digitalizados na sede
da 52 Vara da Infancia e Juventude, a fim de que a distribuicéo dos processos seja
répida, garantindo que o defensor publico ou advogado possam defender,
peticionar ou recorrer nos autos perante a Varas da Infancia e Juventude no Forum
Clovis Bevildgua, em cumprimento ao principio da celeridade processual
preconizado no art. 52, LXXVIIl da Constituigéo Federal de 1988;

A 5% Vara da Infancia e Juventude

- Garantir que todas audiéncias de atendimento inicial sejam individuais, a fim de
garantir a individualizagéo e a privacidade do adolescente, ainda que em casos de
adolescentes acusados de atos infracionais em coautoria;

- Realizar audiéncias de atendimento inicial para todos os adolescentes os quais o
Ministério Publico haja pedido a internagéo provisaria.

- Dispensar a realizacdo das audiéncias de atendimento inicial para os
adolescentes os quais foi solicitada a remissdo pura ou 0 arquivamento em casos
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mais simples, uma vez que a homologacéo desses pode ser feita nos proprios
autos do processo;

- Nao homologar o pedido de remissdo que seja cumulado com medidas
socioeducativas de adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestacéo de
servigos a comunidade ou liberdade assistida, pois nestes casos deve haver a
Representacéo do Ministério Publico para que se possa assegurar o direito a
ampla defesa, contraditorio e devido processo legal;

- Reorganizar o espago fisico e espacial da b2 vara da infancia e juventude, de modo
a facilitar 0 acesso do/a advogado/a e da familia dos adolescentes aos autos e &
secretaria da vara, e que esta seja acolhedora para os adolescentes e suas familias;

Ao Ministério Publico (1* Promotoria Auxiliar)

- N&o reduzir a termo, ou seja, ndo formalizar por escrito o procedimento da oitiva
informal, a fim de cumprir 0 art. 179 do ECA;

- Ouvir os adolescentes pessoalmente e integralmente, abolindo a prética de
oitiva simultédnea em salas proximas por técnicos do Ministério Publico, a fim de
garantir a individualizagédo e a privacidade do adolescente, e para a melhor
efetividade das medidas socioeducativas porventura aplicadas, ainda que em
casos de adolescentes acusados de atos infracionais em coautoria;

- Nao adotar a remisséo cumulada com medidas socioeducativas de adverténcia,
obrigacéo de reparar o dano, prestagéo de servigos & comunidade ou liberdade
assistida, pois nestes casos deve haver Representagdo para que se possa
assegurar o direito a ampla defesa, contraditdrio e devido processo legal;

A Defensoria Publica (NUAJEA)

- Ouvir 0 adolescente acusado da prética de ato infracional antes da oitiva informal
ou audiéncia nas dependéncias da Unidade de Recepcéo Luis Barros Montenegro
ou na sede do NUAJEA, para garantir uma melhor defesa técnica;

- Solicitar que o adolescente acusado da pratica de ato infracional néo seja ouvido
algemado, em cumprimento da Sumula Vinculante n® 11 do STF;

- Garantir a atuagado de defensor publico para 0 acompanhamento do adolescente
no momento da sua apreensdo na Delegacia da Crianca e do Adolescente e na
Unidade de Recepcéo;

- Lotar defensor publico novamente no procedimento da oitiva informal, realizado
pela 12 Promotoria Auxiliar da Infancia e Juventude no Complexo Integrado, uma
vez, que este foiremovido em julho de 2014.
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