Monitoramento do sistema
. hsgcmeducatlvo.

liberdade d

Realiza¢do

MISEREOR

IIIIIIIIIIIII

A- ‘ Co ‘meglétle

actaliance j actaliance

Dezembro de 2011 %




Ficha Técnica

Realizagdo:
Forim Permanente das ONGs de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ceard

Apoio:
Cedeca Ceard, Misereor e Icco&Kerkinactie

Visita as unidades, entrevistas e grupos focais
Francerina Ferreira de Aradjo

Francimara Carneiro Araudjo

Jodo Paulo Lopes Coélho

José Valderlan Sombra Braga

Juliana e Silva de Oliveira

Maria Aurilene Moreira Vidal

Marina Aires Fernandes

Nadja Furtado Bortolotti

Talita de Aradijo Maciel

Textos

Francimara Carneiro Aradjo
Jodo Paulo Lopes Coélho
Juliana e Silva de Oliveira
Maria Aurilene Moreira Vidal
Marina Aires Fernandes
Nadja Furtado Bortolotti
Talita de Aradjo Maciel
Edicao

Aline Baima Reboucgas
Francimara Carneiro Araudjo

Revisdo
Aline Baima Reboucas (Jornalista Mtb 1702)
Projeto Gréfico e Capa

Gabriela Catunda

Diagramagao
Fernando Sousa e Gabriela Catunda



Sumario

Introducao

=

. Aspectos Estruturais
. Os Aspectos Pedagogicos
. Direito a Saude e a Alimentacao

. Direito a Educacao

2
3
4
5. Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
6. Direito a Liberdade

7. Direito a Dignidade e a Integridade Fisica

8. Do Atendimento e do acesso a justica

8.1. Principios do Estatuto da Crianca e do Adoslecente e do Sistema Nacional
Socioeducativo

8.2. Situacao das Unidades em relagao a assessoria juridica ao adoslecente
8.3. Situacdo do Atendimento dos Professores da Psicologia
8.4. O Sistema de Justica

Conclusao

Recomendagoes

Referencias Bibliograficas






Introdugao

A Doutrina da Protecao Integral, presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente, abriu
caminhos para mudancas importantes no panorama da infancia e da juventude brasileira.
Antigas praticas discriminatdrias, repressoras e estigmatizantes, preconizadas nas antigas
legislacdes menoristas, passaram a dar lugar a constru¢ao de uma nova posicao da infancia e
da juventude como sujeitos de direitos, tendo prioridade absoluta em suas garantias.

Ao postular as etapas da infancia e adolescéncia como periodos de condicdo peculiar de
desenvolvimento, o ECA traz consigo um novo modelo de responsabilizagao do adolescente
autor de ato infracional. O “menor” passa a ser crianca e adolescente, novas categorias
juridicas favorecem a condicao de sujeito desse atores, por estabelecer novos parametros
de direitos e deveres e observar suas condi¢6es especiais de pessoas em desenvolvimento.
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A partir desses principios, a adolescéncia é concebida como etapa privilegiada do
desenvolvimento humano, na qual se percebe a constru¢ao da personalidade do individuo,
constituindo-se como fase essencial no delineamento de suarelacdo com o mundo. O principio
da “ressocializacao” baseia-se nessa concep¢ao de adolescéncia e no entendimento de que
a melhor maneira de se responsabilizar o adolescente pelo cometimento de atos infracionais



ndo se da por meio de préticas punitivas. E preciso que seja respeitada sua fase peculiar de
desenvolvimento.

Num periodo histdrico marcado pelo constante ressurgimento de tentativas de rebaixamento
da maioridade penal, é importante destacar que as medidas socioeducativas nao sao
sinbnimos de impunidade. Inclusive, tais medidas possuem aspectos claramente punitivos
e recriminatdrios, ja que é explicita a reprovacao das condutas infracionais cometidas pelo
adolescente, assim como é imposta a ele uma atividade compulsdria, como forma de retribuir
0 dano causado a sociedade. Entretanto, as medidas socioeducativas nao possuem carater
meramente sancionatdrio. Como previsto no artigo 100 do ECA, a aplicagao das medidas
devem levar em consideracao as necessidades pedagdgicas das sancdes, tendo um carater
hibrido: pedagdgico-sancionatdrio. Sem duvida, € na concretiza¢do da natureza pedagdgica
das medidas socioeducativas que surgem os maiores desafios na superacao de praticas
violadoras herdadas do periodo da Doutrina da Situacdo Irregular do Cédigo de Menores.

E no intuito de garantir a superacdo real da Doutrina da Situacdo Irregular e a efetivacdo dos
direitos elencados no ECA que o Férum de Organiza¢6es Nao Governamentais de defesa dos
direitos de criancas e adolescentes — Férum DCA Ceard vem, de forma sistematica, desde 2007,
atuando no controle social das politicas publicas voltadas ao atendimento do adolescente a
quem se atribui autoria de ato infracional.

Desse modo, durante o ano de 2007 e no inicio de 2008, foram visitadas as Unidades de
Privacdo de Liberdade localizadas na capital cearense 4 e apresentado o 1° relatdrio de
monitoramento dos centros educacionais. Na ocasido, foi apresentada uma série de denuncias
de violacao de direitos dos socioeducandos e foram feitas recomendacgbes aos atores que
compde o Sistema Socioeducativo.

Desde entdo, temos atuado cotidianamente pela implementacao destas recomendacdes.
Atuacdo que resultou na instituicdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional’, com
participacao conjunta da sociedade civil e de representantes de diversas secretarias dos
governos estadual, municipal, além de representantes do sistema de justica, com objetivo
de discutir permanentemente as politicas de protecao social especial no ambito das medidas
socioeducativas no Estado do Ceara.

Em um levantamento realizado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, no ano de 2010° identificou-se uma situacao preocupante em relacdo ao

1. PORTARIA N°610/2010 - Didrio Oficial do Estado SERIE 3 ANO | N°219 24 DE NOVEMBRO DE 2010 e PORTARIA N°232/2011 -
Didrio Oficial do Estado SERIE 3 ANO Ill N°116 17 DE JUNHO DE 2011

2. Levantamento Nacional — Atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei — 2010”, realizado pela



encarceramento juvenil no Ceard. Os dados demonstraram que houve, em relacdo ao ano de
2009, aumento de 5,04% na quantidade de adolescentes com sentenca de internacao; 30,77%,
na de internacao provisoria; e 29,63%, na de semiliberdade. Aumento que superou a média
nacional, que foi de 1,18% para medida de internacao, 13,34% na internacao provisdria e 10,20%
na semiliberdade.

O relatdrio afirma também que a maioria dos centros educacionais do pais atualmente nao
apresentam problemas de superlotacdo, sendo o Ceara o Estado que tem as unidades mais
superlotadas, com 67,81% de adolescentes a mais do que 0 adequado para a sua capacidade
instalada. O Estado é seguido por Pernambuco, com 64,17%, e Paraiba, com 38,21%.

Em ndmeros absolutos, o Ceard tem ficado em 4° no ranking dos estados com maior nimero
de adolescentes privados de liberdade, tendo, na época do levantamento, 1.083 adolescentes
encarcerados. O estado com maior nimero é Sao Paulo, com 6.814; seguido por Pernambuco,
com 1.456; e Parana, com 1.083. A média nacional é de 8,8 adolescentes internos no sistema
socioeducativo para cada dez mil adolescentes. No Ceara, este nimero sobe para 10,3%.

Podemos elencar diversos fatores que auxiliam na compreensdo das causas do aumento
destes numeros. No entanto, nenhum deles explica sozinho estes indices. E necessario
articulad-los, de modo a termos uma visao mais préxima da realidade. Sdo eles:

a) aumento da desigualdade social no pais; a dificuldade de efetivar os direitos sociais
consagrados em leis, sobretudo para a popula¢do infanto-juvenil; combinados com o forte
apelo ao consumismo, que coloca os adolescentes em uma situag¢ao vulneravel no que tange
a violéncia.

b) com o aumento da violéncia, seja ela praticada por adultos ou por adolescentes, tem-se
justificado uma onda de conservadorismo e de retrocessos nos direitos conquistados nos
ultimos anos, sobretudos os afirmados na Constituicao Cidada de 1988. Os adolescentes
tém sido considerados como “bodes expiatdrios” para justificar as atuais mazelas sociais,
sendo construido sobre estes um verdadeiro estigma que legitima praticas criminalizantes e
encarceradoras.

c) a Doutrina da Situacdo Irregular ainda estd bem viva, sobretudo na légica institucional
do Judicidrio e dos atores do sistema socioeducativo, o que faz com que as internacdes
sejam vistas como um instrumento de enfrentamento a violéncia. Somam-se a isto, a falta
de estrutura e de profissionais no sistema de justica, constituindo uma forte violagao de

Secretaria Especial de Direitos Humanos SEDH e publicado em junho de 2011.



direitos dos adolescentes, uma vez que eles ndo conseguem ter acesso a defesa técnica e a
um julgamento justo, aumentando assim o nimero de privados de liberdade.

d) as medidas socioeducativas em meio aberto ainda ndo sdo aplicadas a contento e, quando
sao, ndo sao efetivadas pelos municipios nos moldes que preconiza o ECA e o SINASE, o que
contribui para o aumento da reincidéncia e a descrenca nos processos socioeducativos de
adolescentes autores de ato infracional.

e) as medidas em meio fechado também ndo tém conseguido criar ambientes que propiciem
ao adolescente autor de ato infracional uma possibilidade de rever sua conduta e de construir
um novo projeto de vida.

Como afirmamos, sao muitos os fatores que contribuem para o aumento do envolvimento
de adolescentes com ac¢bes a margem da lei e, consequentemente, para sua entrada no
sistema socioeducativo. No entanto, o objetivo do presente relatdrio nao € analisar as causas
deste aumento, mas a forma como as medidas socioeducativas de privacao de liberdade sao
executadas.

Para isso, o FDCA realizou, durante o ano de 2011, visitas as 13 unidades de privacao de
liberdade do Ceara, nos moldes como foi feito em 2008. No entanto, ampliamos a analise
para os centros educacionais dos municipios do interior do Estado. Além disto, enriquecemos
0 nosso olhar, incorporando ao monitoramento do sistema socioeducativo o sistema de
justica.

O 2° Monitoramento dos Centros Educacionais do Ceara ndo se trata de uma pesquisa
académica, mas de um levantamento de informagbes, realizado por organiza¢des de direitos
humanos que precisam constantemente atualizar os dados sobre a situacdao dos centros
educacionais no Ceard, de modo a fundamentarem suas atuages na defesa intransigente
dos direitos dos adolescentes e de controle social das politicas publicas.

Todavia, ofatodendo serumapesquisaacadémicandonoseximiude umapreocupagao quanto
ao método de apreensdo da realidade. A abordagem predominante neste levantamento foi
a do tipo qualitativa, pois, dada a complexidade do objeto em questao, esta abordagem
propicia e valoriza os sentimentos, as atitudes, dentre outros aspectos tao significativos dos
sujeitos entrevistados. No entanto, os aspectos quantitativos foram considerados de forma
complementar a analise qualitativa.

Apesar de a amostra talvez ser insuficiente para alguns sujeitos pesquisados, como os
técnicos (13 entrevistados) e instrutores (13 entrevistados), ela foi importante, por conseguir



dar voz a estes sujeitos, considerando suas opinides sobre a realidade dos centros. Ja
com outros sujeitos entrevistados, como os diretores e os adolescentes, consideramos o
percentual entrevistado suficiente. Entrevistamos a totalidade dos diretores em exercicio, ou
seja, os treze diretores dos centros educacionais da capital e do interior, e realizamos vinte
grupos focais com adolescentes, registrando a participacdo direta de cento e trinta e dois
(132) socioeducandos. A maioria dos grupos focais foram realizados com 10 adolescentes. No
entanto, algumas unidades ndo tinham esse nimero de internos, o que implicou em grupos
com a participacdao de apenas 4 adolescentes.

Este levantamento também tem considerado, no seu percurso e na anadlise, 0 anonimato
dos informantes, tanto dos profissionais quanto dos adolescentes, por reconhecermos que
muitas das informacdes apresentadas pelos diversos entrevistados sé foram possiveis devido
a uma relacao de confianca estabelecida entre os pesquisadores e entrevistados. Por isso, o
nosso compromisso em nao identificar os autores das respostas trabalhadas neste relatdrio.

Além das entrevistas com os diversos atores que compde o sistema educativo: diretores,
membros da equipe técnica, instrutores e adolescentes, dedicamos parte de nossa analise
as questOes estruturais das unidades, a partir da observa¢ao “in loco”, registrada em
instrumental préprio para esta finalidade, bem como apoiada em registro fotografico.

Para a andlise da atuagdo do sistema de justica na aplicacao e acompanhamento da execugao
das medidas, utilizamo-nos de algumas estratégias. Na ocasidao das visitas as unidades do
interior (Juazeiro, Iguatu, Cratéus e Sobral), visitamos também os féruns destes municipios
e, em cada férum, entrevistamos pelo menos um dos atores deste sistema: Juiz, Promotor
ou Defensor Publico. Além disto, visitamos também as delegacias e os Centros de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS. Todo esse percurso aconteceu no sentido de
entender o fluxo da aplicacao e execugao das medidas socioeducativas no interior do Estado.

N3o fizemos o mesmo percurso na capital, por reconhecer que vdrias organizacdes
participantes do FDCA ja tém um convivio direto com os atores do sistema de justica em
Fortaleza, como a Pastoral do Menor, que, dentre outras atividades com adolescentes
autores de atos infracionais, executa a medida de Liberdade Assistida Comunitaria - LAC, e 0
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente — Cedeca Ceard, que, durante os anos de 2010
e 2011, tem realizado defesas técnicas® de adolescentes aos quais se atribuiram autoria de

3. As defesas técnicas de adolescentes sdo parte integrante do projeto: Acesso a Justica dos adolescentes e o sistema
socioeducativo no estado do Ceara: estratégias para a efetivacdo de direitos, financiado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. O mesmo projeto que apoia a realizacdo do presente monitoramento dos centros
educacionais do Ceard.



atos infracionais. A vivéncia direta destas duas organiza¢des do FDCA foi determinante para
a construcao do capitulo 7: “Do atendimento e do acesso a justica.

Por fim, esperamos que este documento proporcione uma ampla discussdo na sociedade
cearense a cerca dos direitos dos adolescentes privados de liberdade, bem como funcione
como instrumento analitico, para os poderes publicos e sociedade civil organizada, na
formulagao, execugao e fiscalizagdo das politicas publicas voltadas ao atendimento de
adolescentes “em conflito com a lei”.
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Capitulo 1- Aspectos Estruturais

A questdo de maior visibilidade hoje, quando se fala nas condi¢6es de funcionamento das
unidades de privacao de liberdade, é a superlotacao. De fato, no Estado do Ceard, esta pode
ser considerada uma das mais graves problematicas, enquanto a maior parte das unidades
socioeducativas no pais nao enfrenta este problema. Isso ndo reflete apenas na necessidade
de construc¢do de novas unidades, mas, sobretudo, de se rever o modo como vém sendo
aplicadas as medidas privativas de liberdade, uma vez que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece tais medidas como excepcionais.

No dia em que as visitas de monitoramento foram realizadas, o seguinte se apresentava:

Centro

Semi Juazeiro

Provisdria de Juazeiro 48 12 25% 60%
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Semi Iguatu 25 6 24% 30%

Semi Crateus 25 1 44% 55%
Semi Sobral 20 10 50% 50%
Martir Francisca (semi) 20 48 240% 240%
Aldaci Barbosa 40 24 60% 60%
Sao Miguel 73 194 265% 970%
Sao Francisco 60 140 233% 700%
Dom Bosco 60 140 233% 350%
Cecal 60 164 273% 410%
Cepa 60 139 231% 347,5%
Passaré 90 66 73% 165%
Total 606 958

Pelo quadro acima, percebemos a gravidade da situacdo. Ha unidades funcionando com
quase 3 vezes a sua capacidade. Das 13 unidades, 06 funcionam com mais do dobro da sua
capacidade instalada de atendimento. Observa-se também que o problema de superlotacao
estd adstrito as unidades situadas na capital, uma vez que todas as unidades no interior
estdao funcionando com um ndmero menor de adolescentes que sua capacidade permite.
Ressalte-se que todas as unidades do interior sdo de semiliberdade, com exce¢ao da recém-
inaugurada unidade de internacao provisdria em Juazeiro do Norte. O fato de haver apenas
uma unidade para os adolescentes internados provisoriamente no interior do Estado nos
remete aindagacdo sobre o local onde eles estao sendo colocados, quando da sua apreensao
por flagrante de ato infracional, j& que ndo podem ficar na Delegacia junto com os adultos e
nao ha delegacias especializadas para a apuracdo de ato infracional no interior do Estado. Em
pelo menos dois municipios visitados no interior encontramos estruturas improvisadas, que
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nao fazem parte dos equipamentos da Secretaria do Trabalho e A¢ao Social do Estado, em
condi¢des muito precarias e irregulares*.

Se considerarmos apenas as 08 unidades que se situam em Fortaleza, veremos que ha uma
capacidade instalada declarada de 463 pessoas, enquanto havia 915 internos, ou seja, 197,6 %
da capacidade, uma média de quase o dobro de internos em relacdo a capacidade declarada.
A unidade com situacdo mais grave foi o Cecal, com quase 03 vezes mais internos do que sua
capacidade.

O Sistema Nacional Socioeducativo (Sinase) coloca como parametro de atendimento o
numero de 40 adolescentes por unidade de internacao e de 20 adolescentes em unidades de
internacdo provisdria e semiliberdade. Considerando tal parametro, as unidades da capital
estariam funcionando com 286% da capacidade, estando em pior situacao o Centro Sao
Miguel. Na capital, apenas a unidade Aldaci Barbosa tem capacidade instalada de acordo com
os parametros do Sinase e nao esta atendendo em nimero maior que esta capacidade.

Percebe-se que o nimero de adolescentes privados de liberdade provisoriamente representa
35,3% do total de adolescentes apreendidos. Isso revela um excesso na aplicacao dessa
medida, que é aplicada antes da sentenca final do processo de apuragao do ato infracional,
ou seja, antes de se saber se este é ou ndo culpado pela pratica do ato. E urgente que o
Judicidrio reveja os critérios de aplicacdo dessa medida, que os promotores/as exercam o
seu papel de fiscal da lei e que defensores/as publicos garantam ao adolescente o recurso a
decisbes judiciais que determinem a internacdo provisoria.

Este quadro é bastante grave, pois a superlotagao traz consequéncias bastante sérias, como
o risco a integridade fisica (ja que em um lugar que comportaria um adolescente estdo mais
de 02) e psicoldgica, além da dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de desenvolvimento de
um plano politico-pedagdgico na unidade. Isso porque toda a estrutura da unidade estaria
preparada para um numero de adolescentes. Ultrapassado esse numero, nao ha equipe
técnica para atender com a regularidade e frequéncia necessarias, ndo ha oficinas, salas de
aula, trabalho aprendiz, médicos, professores... Todas as atividades restam prejudicadas e
a tendéncia é que os adolescentes passem mais tempo trancados em seus quartos do que
realizando atividades socioeducativas e escolares. Exemplificativa foi a seguinte reclamacao
dos adolescentes relatada durante as visitas: “ (os adolescentes) reclamam do aperto,
de ficarem o dia inteiro trancados nos dormitdrios”. Os préprios adolescentes também
registraram essa questao, que passam grande parte do tempo trancados, sem realizar

4. Juazeiro e Sobral.
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qualquer atividade e em dormitdrios superlotados. Outra reclamacao, registrada durante as
visitas, foi em relacao aos colchdes, que estavam muito desgastados, finos e sujos, alguns
umidos e em numero insuficiente.

A higiene das unidades foi considerada adequada em 85,7% das unidades, enquanto em 14,3%
foi considerada inadequada e precdria. De modo geral, as unidades sao limpas e o que se vé,
em alguns casos, sao picha¢des, sobretudo nos dormitdrios e banheiros. O Sinase estabelece
que deve haver condi¢cbes adequadas de higiene, limpeza, circulagao, ilumina¢ao e seguranqa.

E preciso ressaltar que esta analise ndo considera as denominadas “trancas” que, em geral,
sao umidas e mal iluminadas, e ha relatos da existéncia de ratos. Como exemplo, temos o
CECAL, onde se constatou que os dormitdrios estavam sujos e umidos, além de serem mal
iluminados e abafados. Sao condi¢6es muito propicias a propagag¢ao de doencas, sobretudo
de pele e respiratdrias. Se somarmos a isso a superlotacdo e o fato de os adolescentes
passarem a maior parte do tempo ali, temos ideia do quadro que se apresenta.
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Capitulo 2 - Os aspectos
pedagodgicos

O carater pedagdgico das medidas socioeducativas ganha contornos mais especificos a partir
das propostas de educacao formal, semiprofissional e da socioeducacao, a partir da aplicacao
de um programa pedagdgico obrigatdrio que conduza o adolescente a refletir sobre o ato
infracional cometido e suas consequéncias a sociedade, além de fortalecer seus direitos de
cidadania. A educacdo formal, semiprofissional e a socioeducacao possuem alguns aspectos
semelhantes e estdao intimamente ligadas, mas, neste relatério, trataremos desses trés
aspectos em topicos diferentes.

Os termos “socioeducacdo” e “ressocializacdo” costumam ser usados como sinénimos. E
importante atentar que o termo ressocializacao costuma nos conduzir a uma concepcao
equivocada do socioeducando como um sujeito nao socializado, que deixou de ser
“socializado”, oude que sao individuos extremamente “antissociais”. O termo ressocializacao
costuma ser bem controverso, pois alguns estudiosos apontam que esses sujeitos, de fato,
nunca deixaram de estar socializados, nem passaram por um processo de exclusdo social,
mas que, assim como os demais, sdo participantes das relacdes sociais de uma determinada
cultura, a partirde uma forma deinclusao perversa. Tal concep¢ao leva-nos a pensarum pouco
mais além daldgica inclusao-exclusdo, problematizando os modos como tais individuos estao
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inseridos num contexto social de opressao e que posicdes de desigualdade no exercicio do
poder sdo ofertadas a eles.

Diante do exposto, 0 que seria ressocializar adolescentes em conflito com a lei? Como deveria
se pautar uma proposta de socioeducacao? Todo processo de ressocializacdo, na verdade,
nao passa de uma nova socializacao, se levarmos em conta o papel ativo dos sujeitos na
construcao de novos significados sobre si mesmos, suas vidas e o mundo que os cerca. Nao
se trata de apagar ou deixar para tras todos os aprendizados adquiridos em sua existéncia,
mas de vivenciar novas experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de aprendizados
diferentes dos costumeiros e que facilitem sua reintegragdo social, a partir da nova condicao
na qual se encontra.

O objetivo central de um programa de execu¢ao de medidas socioeducativas deveria ser o
de facilitar aos adolescentes o acesso e o exercicio de seus direitos e o desenvolvimento de
valores e condutas que favorecam o seu convivio em sociedade e a constru¢ao de novas
trajetdrias de vida que ndo impliquem na reincidéncia em praticas infracionais. Uma acao
socioeducativa, como propde o SINASE, deve contribuir para a formac¢ao dos socioeducandos
como cidadaos autébnomos e soliddrios, a partir do desenvolvimento de suas potencialidades.
A socioeducacdo, nesse sentido, nao se daria de outra forma que pela promocao de espacos
de didlogo e reflexao sobre simesmos, que facilitem a construcao de novos sentidos e valores
de participa¢do na vida social, respeitando os cddigos sociais de convivéncia.

Seria de responsabilidade das unidades de internacdo com seus diversos atores (direcao,
instrutores educacionais, técnicos etc) organizar, em torno de um projeto politico pedagégico,
atividades socioeducativas e praticas institucionais que favorecessem a efetivacao dos
objetivos socioeducativos propostos. A partir da criacdo, execugdo e avaliacao do projeto
politico-pedagdgico torna-se possivel operacionalizar uma a¢do socioeducativa eficaz em
suas diversas dimensdes.

O plano politico-pedagdgico, além de garantir em seu conteddo a prevaléncia do carater
pedagdgico sobre o sancionatdrio, permite agregar as praticas institucionais dos diversos
atores das unidades em um conjunto de agbes socioeducativas integradas. Tanto as
atividades socioeducativas precisam estar alinhadas em uma mesma base pedagdgica, como
as praticas dentro da unidade exigem a ado¢ao de uma mesma postura ética de valoriza¢cao
dos socioeducandos e de confianca.

O processo socioeducativo exige dos diversos atores que compdem a unidade uma
disponibilidade para estabelecer vinculos significativos com os adolescentes e estarem cientes
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de que a exemplaridade de suas condutas sdo de grande relevancia para os adolescentes no
processo de aprendizagem de novos modelos de relacdes humanas. Isso ndo implica a perda
de autoridade por parte dos técnicos e instrutores educacionais, mas o exercicio do didlogo
e a garantia de uma disciplina, com o propdsito de organizacao do ambiente da unidade, que
nao esteja pautado na violéncia e na subordinacao dos socioeducandos a regras autoritarias.

4 A Ul elaborou um plano pedagdgico? )
Sim
41,7%
Nao
58,3%
. J

O monitoramento mostrou que mais da metade das unidades (58,3%) ndo possui plano
pedagdgico e, dentre as que possuem, um nimero bem pequeno o apresentou a nossa
equipe. Em muitos casos, percebeu-se que, mesmo diante da existéncia de tal plano, a
equipe nao tinha conhecimento de tal material ou nao tinha se apropriado de seu conteddo
no desenvolvimento de sua pratica profissional. O treinamento introdutdrio dos profissionais
que atualmente trabalham nos centros educacionais deveria ter sido pautado pelo plano
pedagdgico, afinal ele é o ponto de partida para o desenvolvimento de qualquer atividade
dentro das unidades.

7

A auséncia de plano pedagdgico é um dado alarmante e insustentdvel. Se toda acao
pedagdgica exige planejamento, execu¢ao, bem como sua avaliagdo posterior, como as
unidades conseguem coordenar suas atividades socioeducativas de maneira integrada e de
acordo com as normativas propostas pelo SINASE sem o plano? A auséncia dele revela um
total descaso das unidades no que se refere a principal pratica que a legitima como unidade
educacional de internacdo: a atividade socioeducativa.
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Nesseponto,éimportante questionar:oqueéfeitonoscentroseducacionaisdiantedaauséncia
de um plano pedagdgico? O que norteia as atividades desenvolvidas pelos profissionais? Sem
tais parametros, como é possivel avaliar as atividades socioeducativas numa perspectiva
de melhorar o atendimento socioeducativo? Como apontado, anteriormente, a dimensao
pedagdgica constitui a real esséncia da medida socioeducativa. Portanto, é cabivel, neste
ponto, indagar em que grau as medidas socioeducativas estdo sendo, realmente, executadas
pelas unidades de internagao.

4 A Ul estd executando plano individuais de atendimento? )
Sim
41,7%
Nao
58,3%
- J

Dentro das atividades socioeducativas, um instrumento fundamental preconizado no SINASE
é o Plano Individual de Atendimento (PIA), que permite um acompanhamento mais préximo
dos socioeducandos, no qual suas singularidades sdo respeitadas em sua expressdo. E o PIA
que norteara a aplicabilidade do plano pedagdgico (construido para os socioeducandos de
maneira generalizada) num ambito mais personalizado, atendendo as reais necessidades
de cada adolescente e estabelecendo metas socioeducativas que realmente possibilitem as
mudancas esperadas em suas vidas.

Olevantamentorealizadoapontaque 75% das unidades ndao executao PIAdos socioeducandos.
Dentre os poucos que realizam, uma parcela pequena apresentou a equipe um modelo
padronizado de PIA aplicado com a totalidade dos adolescentes atendidos. Se a existéncia de
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um plano pedagdgico nao é realidade em todos os centros educacionais, menos frequente
ainda é a aplicacdo do PIA. Este dado é bastante significativo, pois nos permite avaliar de uma
maneira mais ampla a qualidade do atendimento socioeducativo nas unidades.

Eatravés do PIA quese tornapossivel coordenar atividades e avaliar o processo socioeducativo
dos adolescentes, em seus avancos, retrocessos, bem como sua implicacdao no cumprimento
da medida. Os socioeducandos que chegam a unidade, pelo fato de estarem em condicao de
conflito com a lei, ndo apresentam um perfil Unico e isso deve ser levado em conta em seu
processo socioeducativo. O processo socioeducativo de cada adolescente é particular e deve
ser avaliado a partir dos acordos e metas estabelecidos de forma individual, dentro de um
processo dialdgico e participativo.

Se a unidade ndo trabalha com o PIA, como preparar um plano socioeducativo sem um
conhecimento minimo do socioeducando atendido? Se a medida ndo trabalha com acordos
e metas socioeducativas individuais, como esperar que a medida faga sentido para o
adolescente? E como sera possivel avaliar tal processo socioeducativo? Sob que parametros
é possivel construir um relatdrio avaliando o cumprimento ou descumprimento?

A ndo utilizagao de um instrumento como PIA acaba por apontar varias deficiéncias no
atendimento realizado em alguns centros como: a auséncia de uma relagdo mais proxima
de conhecimento mutuo entre os profissionais e os adolescentes e a inexisténcia de um
planejamento do atendimento e de sua execuc¢do de forma mais individualizada. Esse
quadro pode levar a uma arbitrariedade na avaliacao do processo socioeducativo, podendo
ser considerado apenas aspectos relacionados a indisciplina, entre outros aspectos tdo
relevantes.

E importante salientar que tanto a construcdo do PIA quanto a avaliacdo do cumprimento
da medida exigem a participa¢ao do socioeducando e de seus familiares, dentro de uma
compreensao de que o processo socioeducativo exige um esforco conjunto do adolescente,
da equipe da unidade e da familia. Seria um momento importante para conscientizar a familia
de seu papel no processo socioeducativo do adolescente e unir for¢cas na promocdo de
relacdes fora do ambiente institucional que o auxiliem na nao reincidéncia e na continuidade
da nova trajetdria de vida que deveria estar sendo construida no periodo em que estad interno.
Além disso, a construcdo do PIA exige uma implicacao pessoal do adolescente, ajudando-o a
desenvolver uma das competéncias mais importantes no estabelecimento de uma conduta
nao reincidente em atos infracionais: a autonomia.
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O PIA marca o inicio do atendimento socioeducativo propriamente dito e deveria ser o
norteador da intervencao socioeducativa. Diante da auséncia dele, que atendimento é
realizado? Tal questionamento faz-se extremamente pertinente diante das polémicas e atuais
discussdes sobre a eficacia das medidas socioeducativas. Pergunta-se porque o atendimento
socioeducativo ndo surte efeito em seus objetivos de ressocializacao, mas o que, de fato,
existe de socioeducativo no atendimento oferecido nos centros?

Ainda hd muito que se avanc¢ar no entendimento do que sdo a socioeducac¢do e o atendimento
socioeducativo, bem como a superacao dos desafios de sua aplicacdo no cotidiano das
instituicdes. Nos ultimos anos, ocorreram muitas conquistas no que diz respeito a garantia
de direitos basicos dos socioeducandos em unidades de internagdo, contudo é preciso
amadurecer a compreensao de que o atendimento socioeducativo também é um direito
de todo adolescente e jovem em cumprimento de medida socioeducativa e, assim como os
demais, precisa ser garantido em sua efetivagao.
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Capitulo 3 - Direito a Saiide e a
Alimentacao

A Constituicao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente apontam o direito a vida
e a saude como direitos basicos de toda crianga e adolescente. A assisténcia e a promocao
da saude dos adolescentes internos em unidades socioeducativa ainda apresentam grandes
desafios em sua efetivacdo. Os adolescentes em tal contexto institucional estdo em situacao
de privacao de liberdade, mas, sob nenhuma hipdtese, devem ser privados do acesso a saude
de forma integral, realidade ainda muito presente em nosso pais.

Diante desse contexto violador em nosso sistema socioeducativo, o Ministério da Saude
vem implementando a Politica Nacional de Saide de Adolescentes em conflito com a Lei
em Regime de Internacao Provisdria®. Através de regulamentacdes instituidas por meio
de duas portarias, essa politica tem estabelecido o compromisso de ofertar aos jovens em
cumprimento de medida socioeducativa com restricao de liberdade uma atencao a saide de
qualidade, seguindo os principios do Sistema Unico de Saude (SUS).

A Atencao em Saude aos adolescentes em conflito com a lei em regime de internagao e
internacdo provisdria deve ser garantida em todos os niveis de assisténcia e seguir uma

5. Portaria MS/SEDH/SPMN n° 1426/julho/04 e Regulamentacdo pela portaria SAS n° 647/novembro/o8.
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abordagem educativa, integral e humanizada, pormeio de atendimento realizado por equipe
de saude de carater multidisciplinar.

As a¢des que compdem a atencao a saude do publico em questdo podem ser sistematizadas
em trés eixos principais: acdes de promocao de saude; acdes e praticas educativas; e acdes
de assisténcias a salude. A partir desses eixos, é que se estruturam as atividades de atencao a
saude bucal, a saide mental, de imunizacao e o acompanhamento do desenvolvimento fisico
e psicossocial, dentre outras. Como servicos prioritdrios, estao previstas, nas portarias do
Ministério da Saude, acbes de prevencao e cuidados especificos nos seguintes ambitos: satide
mental, no que diz respeito ao uso de dlcool e outras drogas; salide sexual e reprodutiva;
salide do adolescente com deficiéncia; doencas sexualmente transmissiveis; e saide das
vitimas de violéncia e tortura.

E importante enfatizar que a equipe de satde dentro das unidades deve estar integrada
as demais equipes técnicas, a partir do plano pedagdgico, promovendo o acolhimento do
adolescente interno e participando de forma positiva em seu processo socioeducativo. Além
disso, a equipe de saude precisa desenvolver a¢Oes integradas com os demais servicos
de saude e propor ac¢des interinstitucionais e intersetoriais, estabelecendo didlogo com
os diversos equipamentos sociais da comunidade onde a unidade se insere. Por fim, cabe
a unidade o fornecimento de medicamentos e insumos previstos na aten¢ao farmacéutica
basica.

A partir do monitoramento, podemos apontar como problemas de salde prevalentes nas
unidades: doencas respiratdrios; doencas dermatoldgicos; transtornos relacionados ao uso
de drogas ilicitas; e transtornos mentais e sofrimento psiquico. Observou-se que a percepc¢ao
dos problemas relativos a saide é compartilhada de forma bem semelhante entre os
diversos atores das unidades. No entanto, foram nas considerag¢des sobre a qualidade desse
atendimento e nas estratégias de aten¢ao a saude que surgiram os principais contrastes.
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Essa discrepancia fica bem explicita na percepcao dos adolescentes e da direcao sobre a
existéncia e frequéncia de atividades preventivas em salide. Apenas 5% dos internos afirmaram
que tais atividades ocorrem de forma periddica e outros 5% disseram que acontecem de acordo
com demandas especificas. Cerca de 60% dos socioeducandos afirmaram ndo haver atividades
de carater preventivo em salde e os 30% restantes disseram que tais atividades raramente
ocorrem. Esses dados sao bem distintos do exposto pela direcao dos centros educacionais.
Durante as visitas, 38,4% dos diretores afirmaram realizar atividades preventivas em saude
de forma periddica. Entre os demais diretores, 38,5% afirmaram que essas a¢des ocorrem de
acordo com demandas especificas e 23,1%, que elas raramente ocorrem.

Cabe, nesse ponto, refletir sobre uma questdo interessante. Grande parte dos diretores
afirmaram que as atividades preventivas ocorrem de acordo com a demanda. Mas o que
seria uma atividade preventiva estruturada a partir de demandas individuais? Atividades
preventivas ndo deveriam estar pautadas em dados epidemiolégicos e num mapeamento
periddico dos problemas de salde existentes nas unidades? De que adianta a elaboracao de
estratégias de prevencdao quando a demanda ja estad instalada?

As estratégias de prevencdao visam minimizar o surgimento de problemas de saldde, a
partir de um estudo mais amplo e longitudinal, e ndo podem ser construidas a partir de
demandas individuais, sob as quais caberia uma intervencao de assisténcia em saude. Tal
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reflexdo aponta para uma questdo ainda mais alarmante: ndao somente ndo ha estratégias
de prevencao em saude nas unidades, como boa parte dos diretores ndao compreendem o
conceito de prevencao em saude. Essa questao precisa ser seriamente repensada, pois, se 0s
diretores ndo compreendem bem o que vem a ser prevencao em salde, como pensar numa
perspectiva de construcao desse tipo de pratica dentro das unidades?

4 )

Frequencia de atividades preventivas em satde

Frequencia de atividades preventivas em satide

y 8,4%
acontecem de acordo com demandas especificas 364

60,0% acontecem de forma periédica
ndo acontecem
30,0% raramente acontecem

acontecem de acordo com demandas especificas
acontecem de forma periddica
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23,1%
50% 5,00

. J
Adolescentes Direcao

Emrelagdo as acbes de prevencao voltadas especificamente para a drogadicao e o alcoolismo,
também foram encontradas divergéncias entre as percep¢bes dos diversos atores que
compdem as unidades. Neste tdpico, estabeleceram-se duas polaridades: a maioria dos
adolescentes e técnicos afirma a inexisténcia ou a existéncia ocasional de atividades
relacionadas a prevencdo e ao tratamento da drogadicao e do alcoolismo; enquanto a maioria
dos diretores e instrutores educacionais disse haver programas de prevencdo relacionados a
esta tematica.

Essa divergéncia pode apontar uma falha nessas a¢bes, pois se 0s adolescentes ndo
reconhecem haver atividade de prevencao, a atividade nao esta cumprindo seu objetivo, ndao
estd sendo eficaz. De maneira geral, foi percebida pela equipe uma auséncia de atividades,
procedimentos e projetos de carater preventivo no cotidiano das unidades. Isto é inaceitavel,
se for levada em conta a determinagao do Ministério da Saide de que o atendimento integral
do adolescente em conflito com a lei em regime de internagdo e internagdo provisdria
deve ser prioritariamente composto por atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais.
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Em relagdo a questdo da saide mental, incluindo aqui o uso de drogas licitas e ilicitas, faz-se
necessario afirmar que, durante todo o periodo de visitas, ouvimos dos diferentes atores
entrevistados discursos que afirmam que uma das grandes questbes que precisam ser
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enfrentadas é o uso de drogas por parte dos adolescentes. Os préprios socioeducandos se
reconhecem como usudrios de drogas e como pessoas que precisam de ajuda para superar
esta situacao. No entanto, sdo poucos os adolescentes que estao hoje em tratamento no
CAPS, seja ele geral, AD ou infantil. Na verdade, tivemos dificuldade em ter acesso ao nimero
exato de adolescentes que estao em tratamento, o que conseguimos identificar foi o nimero
de adolescentes que estao em uso de medicacao psiquiatrica.

De todo modo, o que se observa é que o nimero de adolescentes que precisam de tratamento
ébemmaiordo que os que estdo sendo acompanhados de fato. Isso aponta paraanecessidade
urgente de pensar estratégias de promocdao da saude mental dentro das préprias unidades. O
tratamento em drogadiccao nao passa apenas pelas consultas com psiquiatras ou psicdlogos,
nem somente uso de medicacao. O que se tem discutido atualmente, sobretudo apds a Lei
da Reforma Psiquidtrica, € que o tratamento deve ser realizado em regime ambulatorial, com
equipe multidisciplinar, e que sejam garantidas outras formas terapéuticas que ajudem a
resignificar a relacao que os adolescentes tém com o uso de drogas.

E preciso que os profissionais de saide que atuam dentro dos centros educacionais se
apropriem destas discussdes e articulem com os CAPS e outros equipamentos de saude
formas deste tratamento chegar até os socioeducandos. Além disto, a STDS precisa
fomentar o debate com as secretarias de satde, tanto do Estado como dos municipios, para
que o atendimento aconteca para todos os adolescentes que precisam do atendimento.
Atualmente, os CAPS realizam matriciamento6 com os Postos de Saude, como forma de
multiplicar o conhecimento sobre saide mental junto a rede basica de saudde. Talvez seja
necessario estudar a possibilidade de os CAPS realizarem matriciamento com as equipes de
saude dos centros. Isso seria 0 comeco para uma aproximagao mais pratica entre os centros
e arede de saude.

Outra proposta € a criagdo e um programa de prevencdo e reducao de danos relacionados
ao uso de drogas que funcionem dentro dos centros educacionais. Este programa nao
substituiria os atendimentos no Sistema Unico de Sadde, mas funcionaria como um apoio
adicional, e de forma sistematica, aos adolescentes usudrios de drogas.

Outro problema, que esteve entre as principais reclamac¢des dos adolescentes durante as
visitas aos centros, é a demora no atendimento e a falta de medicamentos. Os diretores,

6.0 matriciamentorealizadoatualmentepelosCAPSaosPostosdesaldeconsistenarealizagdodeatendimentosconjuntoscom
osprofissionaisdoProgramadeSaudedaFamilia-PSF,PostosdeSatdeeProfissionaisdelegadospeloCAPS.Oobjetivoépreparar
asequipes daAtencao Basica paratratar o paciente comtranstorno/adoecimento mentalleve, os que ndo sdo o perfil do CAPS.
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técnico e instrutores, em geral, afirmam que os atendimentos sdo realizados de forma
satisfatdria e que os adolescentes reclamam da espera devido ao imediatismo tipico da
adolescéncia. Argumentaram também que, propositadamente, deixam o socioeducando na
fila de espera, quando percebem que ele ndo estda com uma demanda real de saide, mas quer,
apenas, sair da unidade ao ser levado para uma consulta em algum equipamento publico de
saude. Em rela¢ao a medicacao, foram percebidas diferencas na frequéncia e suficiéncia de
suprimento entre as unidades. Segundo a maior parte de diretores, instrutores e técnicos, os
medicamentos costumam chegar em quantidade adequada.

E preciso desnaturalizar certas rotinas que podem favorecer a violacdo de direitos do grupo
em questao. Ouvimos relatos de adolescentes que esperaram mais de um més para serem
atendidos, mesmo apresentando sintomatologia que requeria cuidado. Outros relataram
receber metade de um comprimido de paracetamol, quando estava com dor de cabeca,
sob o argumento de que um comprimido inteiro seria uma dosagem excessiva. Um caso
lamentavel que nos foi relatado em uma das unidades, foi a de um socioeducando portador
de transtorno mental grave, que era posto na ’tranca” nos momentos de surto psicdtico, pois
nao havia medicamentos psiquiatricos na unidade e o jovem ndo estava sendo acompanhado
sistematicamente.

Ha uma certa naturalizacao de situagbes rotineiras como essas, postas como normais sob
o argumento de que “nao ha nada a ser feito” ou “de que hoje estd muito melhor do que
antes”. Mesmo diante de uma insatisfacdo com o ndmero reduzido das equipes de salde
(alguns centros ndo tém médico e contam com a presenca deste profissional a partir de um
sistema de rodizio entre as unidades), da falta ocasional de medicamentos, da auséncia de
atividades de prevencao em saude, dentre outras coisas, grande parte dos diretores, técnicos,
instrutores e, inclusive, adolescentes, afirmaram que o atendimento é de qualidade.

Como falar de qualidade no atendimento em saude diante da auséncia de atividades
preventivas, seja na area da saude bucal, da saide mental, satiide sexual e reprodutiva ou de
qualquer outra drea? Se ndo ha programas especificos para o atendimento do socioeducando
usuario de alcool e outras drogas? E o socioeducando portador de transtorno mental? E o
adolescente com deficiéncia?

Em algumas unidades, a¢6es de prevencao ao uso prejudicial de 3lcool e outras drogas
e as DSTs/AIDS eram realizados de forma minima, ndo pelas equipes de saude, mas por
profissionais em iniciativas pontuais ou por grupos religiosos, que desenvolvem atividades
de cardter religioso e voluntario. Em rela¢do aos tépicos da aten¢do ao usuario de alcool e
outras drogas e da prevencao de DSTs, é preciso lembrar que, o fato de os adolescentes
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se encontrarem na condicao de internos nao exime a equipe da responsabilidade de tragar
estratégias para tratar tais questdes, que deveriam ser prioritarias.

Mesmo supondo que o adolescente ndo va fazer uso de drogas na unidade, desafios como
o tratamento do sintomas da abstinéncia e a constru¢do de estratégias para lidar com a
drogadicao, quando forem liberados da medida, sdo questdes fundamentais a serem tratadas
nos processos socioeducativos. E quanto as a¢des educativas em sadde sexual e reprodutiva?
E a distribuicdo de preservativos? Diretores, técnicos e instrutores apontaram DSTs como um
dos principais problemas de saide dentro das unidades, mas, ao mesmo tempo, preferem
ndo discutir a existéncia de rela¢des sexuais entre os internos. E diretriz da maior parte dos
centros educacionais que relacdes sexuais, de qualquer ordem, ndo sao permitidas. As razées
dessa normatividade ancoram-se em duas principais concep¢des: a de que adolescentes nao
estdo em idade de terem relag¢6es sexuais e a de que a unidade ndo é o local adequado para
tais praticas. No entanto, se é de conhecimento geral que os socioeducandos costumam
manter relacdes sexuais na unidade, é precisa avancar nessa discussao e tracar estratégias
que possam garantir o acesso a saude deste grupo.

Por fim, é importante destacar que a maioria dos socioeducandos utilizavam os servicos da
rede SUS, seja do PSF, do CAPS, do CAPSad ou do CEO mais préximos da unidade ou dos
hospitais, para realizacao de exames ou consultas especializadas. Como grande parte da
populacao, os adolescentes internos também encaram as dificuldades tipicas no acesso a tais
servicos: falta de profissionais, caréncia de leitos e medicamentos, demora no atendimento
e na realizacdo de exames, dentre tantas outras questdes. Além disso, o adolescente em
conflito com a lei ainda estd sujeito ao preconceito que permeia a relacao profissional de
saude-adolescentes, consequéncia da falta de capacitacao do técnico para lidar com esse
publico.

No que tange a alimenta¢do dos adolescentes internos, na maioria das unidades, sao ofertadas
cinco ou seis refeicdes didrias, geralmente o cardapio é diverso, contendo varios géneros
alimenticios. A principal queixa é referente a qualidade do cozimento dos alimentos. Muitos
adolescentes queixaram-se de que a alimentacdo é servida sem estar completamente cozida.
Essa informacao também é compartilhada pelos instrutores. No entanto, vale salientar que
esta queixa é localizada em alguns centros educacionais, ndo sendo, portanto, a realidade
dos 13 centros pesquisados. Outra queixa que também aparece de modo localizado é a
quantidade. Muitos reclamam que a alimentac¢ao, por mais que seja oferecida seis vezes ao
dia, ndo é suficiente para saciar a fome.

28



Em um dos centros foi verificada uma situacdo que difere negativamente da realidade dos
outros. Foi-nos relatado que, durante a semana, eles tém seis refei¢c6es por dia, mas, no final
de semana, eles tém apenas quatro refeicdes. Isto se deve areducao do corpo de profissionais
que trabalham na cozinha do centro durante os finais de semana. Para compensar, é realizado,
neste periodo, um bingo de comida, em que sao oferecidos, como prémio, lanches que no
geral nao fazem parte do cardapio, como biscoitos recheados e salsichas e de produtos de
higiene pessoal. Acreditamos que a iniciativa descaracteriza o sentido do que seria um direito,
transformando-o numa benesse ou prémio.

Mas também tivemos a oportunidade de observar uma experiéncia positiva em outra unidade
com relagdo a alimentacdo dos adolescentes. Neste centro, alimentacao é reconhecido por
todos os atores entrevistados como 6tima, oferecida em quantidade e qualidade adequadas.
E ainda sdo feitos varios esforcos, por parte da direcao, para oferecer, de vez em quando,
um carddpio diferente do usual, geralmente atrelado a uma atividade lddica, contribuindo
assim para que a convivéncia no centro educacional se aproxime cada vez mais de um lar e se
distancie do sistema prisional.
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Capitulo 4 - Direito a Educagao

A educacao é um direito fundamental de todas as criangas e adolescentes, sendo que, de
04 a 17 anos, essa escolaridade é obrigatdria, ou seja, ndo é opcao do adolescente ou de
sua familia a matricula na educacao escolar. Os pais podem ser responsabilizados se nao
matricularem os seus filhos e impedir ou se omitir na garantia desse direito pode, em ultimo
caso, configurar crime de abandono intelectual. Agora o que dizer quando o préprio Estado
impede o direito a educacio daqueles que estdo sob sua guarda? E o que estd acontecendo
nas unidades de internacdao do estado do Ceard, onde os adolescentes somente tém aulas em
dias alternados durante a semana, que variam de 01a 02 horas de duracdao, numa médiade 5
horas por semana.

Constitui¢do Federal de 1988:
Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;
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lll-atendimentoeducacionalespecializadoaos portadoresde deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material diddtico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a sadde.

§1°- O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3°- Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Além de constituir direito dos adolescentes, a educacdo formal € parte primordial do processo
socioeducativo. Ndo ha como se concebé-lo sem o acesso a educagao formal. Vejamos o que
a Constituicao fala sobre os fins da Educagao:

CF/88: Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.

No eixo Educacao, dos parametros da gestao pedagdgica, o SINASE estabelece, dentre
outros, o dever de: “garantir o acesso a todos os niveis de educagao formal aos adolescentes
inseridos no atendimento socioeducativo de acordo com sua necessidade”. Nas unidades de
internagao e semiliberdade € possivel: a existéncia de escola localizada no interior da unidade
socioeducativa; unidade vinculada a escola existente na comunidade ou inclusdo na rede
publica externa. Ja no caso das unidades de internacao provisdria, estando o adolescente
frequentando a rede educacional, deve-se fazer contato com a escola de origem para que
tenha acesso ao conteddo formal durante o periodo de internacao.
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Ainda de acordo com o SINASE, deve ser construida uma “sintonia entre a escola e o projeto
pedagdgico do programa de internacao”. Entretanto, como ja analisado, 58,3% das unidades
informaram ndo possuir plano pedagdgico, o que influi diretamente na proposta de educacao
formal ofertada.

Nas unidades de semiliberdade localizadas na capital, os adolescentes estao matriculados
nas escolas da comunidade, o que esta de acordo com as diretrizes do SINASE e da ldgica
da incompletude institucional que deve permear as unidades de execu¢ao de medida
socioeducativa. Ja para nas unidades de internacado, a opcao foi pela vinculacdo da maioria
das unidades socioeducativas da capital ao Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (seja),
do bairro José Walter, e Ceja Paulo Freire, no caso das socioeducandas do Aldaci barbosa.
Isso significa que a Unica opgao para os adolescentes internados é a modalidade de Educagao
de Jovens e Adultos.

A Educacdo Basica é composta de niveis, quais sejam: a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental
e o Ensino Médio e modalidades, que sao: Educacao de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional,
Educagao Especial e Educagao Indigena.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao assim dispde sobre a Educagao de Jovens e Adultos:

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - Lei 9.394/1996
Da Educagao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do aluno, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante a¢des integradas e complementares entre si.

§ 3% A educacao de jovens e adultos deverad articular-se, preferencialmente, com a educacao
profissional, na forma do regulamento.
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Assim, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino destinada para
aqueles que ndo tiveram educacdo na idade prépria. A Resolucdo 03/2010 da Camara Basica
do Conselho Nacional de Educacao estabelece como idade minima para EJA do Ensino
Fundamental 15 anos e 18 anos como idade minima para EJA do Ensino Médio.

No Ceard, os CEJAs da rede publica estadual oferecem uma modalidade ndo presencial e
modular de Educacao de Jovens e Adultos. Destinados, sobretudo, aqueles jovens e adultos
que ndo tém condic¢do de frequentar a carga hordria do EJA, por trabalharem durante todo
o dia, por exemplo, ou por nao terem condicdes de se deslocarem diariamente até a escola.
Por meio dele, o(a) jovem ou adulto(a) recebe o material pedagdgico por mdédulos e agenda
sua avaliacao, sendo disponibilizados professores de plantdo para tirar as duvidas. Sendo
bem sucedida nas avalia¢bes, a pessoa receberia a Certificacdo de conclusdao do ensino
fundamental ou médio.

Os adolescentes em cumprimento de medida de internacao estao formalmente matriculados
na Educacao de Jovens e Adultos, sendo-lhes ofertado, na maioria dos casos, apenas o EJA
do Ensino Fundamental. Os adolescentes internos tém entre 12 e 21 anos, sendo, portanto,
publico do Ensino Fundamental e Médio. Durante as visitas de monitoramento, soubemos de
casos em que o adolescente assistia a aula correspondente ao Ensino Fundamental, mesmo
ja o tendo concluido, por nao ser ofertado o conteiddo do Ensino Médio.

Além do que, é direito dos adolescentes e de suas familias a op¢do por cursar a série regular
ou na modalidade EJA. A modalidade de Educacao, quando adequada a idade e as condi¢bes
do educando, nao pode ser imposta!

Mas nao é sé isso, ndao ha material didatico do CEJA para os adolescentes internos! Foi
relatado, em diversas ocasides, que, os professores lotados nas unidades tém de utilizar outro
tipo de material didatico nas aulas que ministram, em dias alternados durante a semana, em
uma carga hordria que varia de 1a 2 horas por dia de aula, para que os adolescentes possam
acompanhar o conteudo do EJA! Este é o Unico momento dedicado a educacdo, pois nao
ha outros momentos para estudo, ndao sendo permitido que os adolescentes disponham
de livros ou qualquer material didatico em outros espacos, nem mesmo nos dormitdrios,
salvo rarissimas exce¢des. Além disso, quase 70% das unidades de privacao de liberdade nao
possuem biblioteca. Esse dado é bastante alarmante. Como se pretende induzir um processo
socioeducativo sem 0 acesso a literatura, sem o estimulo a leitura? Como se pretende
um sistema educativo sem a possibilidade de consulta a material de pesquisa? Seria de
fundamental importancia projetos de estimulo a leitura no interior das unidades, com acesso
alivros de literatura e material de pesquisa. Nao se pode conceber um projeto socioeducativo
que ndo compreenda o acesso a material bibliografico.
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Também ndo ha proposta educacional diferenciada no caso das internacdes provisdrias e,
estando o adolescente regularmente matriculado na educagao basica, fica sem ir as aulas e
perde todo o conteudo do periodo!

Uma outra questao importante diz respeito a certificacao do periodo cursado enquanto o
adolescente estava no cumprimento da medida de internacao, que nem sempre é garantida.
A certificacao do EJA deve ser do respectivo sistema de ensino, que pode solicitar apoio
técnico e financeiro do MEC/INEP’. Deste modo, quando o adolescente consegue superar
todas as dificuldades e estudar no periodo de internacao, ocorre de a unidade socioeducativa
ndo conseguir garantir que ele faga a avaliagdo, por meio da qual receberia o Certificado de
conclusdo da escolaridade respectiva. Isso faz com que todos os esforcos desse adolescente
sejam totalmente desconsiderados e suas expectativas frustradas. Além de repercutir
negativamente no seu projeto de vida e vida escolar. A medida de internacao, inclusive a
provisoria, tem obstacularizado o exercicio do direito a educagao!

A proibicdao de ir as aulas ofertadas na unidade é frequentemente utilizada como meio de
punicdao do adolescente por mau comportamento. Os adolescentes que estdao na “tranca”
ndo frequentam as aulas. A suspensdo das aulas também € realizada apds uma rebeligo. E
inimaginavel se pensar a suspensao das aulas como um método pedagdgico! Além do que os
adolescente passam varios dias sem frequentar as aulas quando chegam nas unidades ,por
ndo terem passado ainda pelo atendimento técnico®.

A proposta de educacao formal, se é que de fato existe, pressupGe que todos os adolescentes
estejam em uma grande distor¢ao idade-série e que nenhum tenha concluido o Ensino
Fundamental. Além de desrespeitar a legislacao educacional, matriculando adolescentes
menores de 15 anos na Educagdo de Jovens e Adultos. Todos estao formalmente matriculados
no CEJA, independente da idade e da escolaridade.

Nao se consegue compreender o porqué da escolha da matricula de todos os adolescentes
internos no EJA do Ensino Fundamental na modalidade ndo presencial, ja que os adolescentes
estao presencialmente nas unidades 24 horas por dia, 7 dias por semana! A ndo ser que seja
pela comodidade da gestao do sistema! Nao se pode conceber que o sistema socioeducativo
seja Obice a garantia do direito a educacdo dos adolescentes.

7. O parégrafo 1° do art 7° da Resolugdo n° 03/2010 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo es-
tabelece que “Para melhor cumprimento dessa competéncia, os sistemas podem solicitar, sempre que necessario, apoio
tecnico e financeiro do INEP/MEC para a melhoria de seus exames para certificacao de EJA”.

8. Vale salientar que ndo existe um padrao de atendimento técnico entre todos os centros educacionais, no que tange a
recepc¢ao do recém-chegado ao sistema socioeducativo. Vai depender do centro em questdo, se esta superlotado ou ndo, do
profissional responsavel pelo acompanahmento pedagdgico dos internos, bem como do histdrico escolar do adolescente.
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Profissionaliza¢do

A profissionalizacdo é um dos direitos dos adolescentes assegurado pelo ECA. A
profissionalizacao deve garantir uma capacitacdo profissional para o exercicio de atividade
regular remunerada. O trabalho educativo é caracterizado pela prevaléncia dos aspectos
pedagdgicos de desenvolvimento pessoal e social sobre o aspecto produtivo.

Foram mencionados como oficinas

€ cursos profissionalizantes o trabalho é um fator de construcao de subjetividade,
ofertados nas unidades: fabricacdo  sendo atividade humana consciente, transformadora e

de vassoura, vime, fabricacdo de mediatizadora do processo de hominizagdo, humanizac3o e
saneante, informética, jardinagem, construsao dosujeito. (AQUINO, 2003)

pintura e textura, fabricacdao de

embalagens,  hortifruti, inglés,

ajudante de construcao, doces e salgados, serigrafia, bijuteria, radio, artesanato, garcom,
bombeiro hidrdulico, marketing pessoal, secretariado, panificacdo, biscuit e confeccdo de
bolsas. Na unidade exclusiva para meninas os cursos listados foram: saldo de beleza, corte
e costura e bordado, o que demonstra uma clara divisao sexista do trabalho. As oficinas sao
realizadas por profissionais vinculados aos centros educacionais e compdem arotina diaria dos
adolescentes. J3 os cursos citados acontecem de forma mais pontual, geralmente através de
parcerias com programas ou instituicdes de profissionalizacao, como o Programa Primeiros
Passos, CENTEC, SENAC, entre outros. No entanto, na ocasido das visitas as Unidades, foram
verificadas poucas dessas atividades em funcionamento.

Outra questdao que vale destacar foi a dificuldade de perceber uma proposta de
profissionalizacao para os socioeducandos, talvez a auséncia de Proposta pedagdgica e do
Plano Individual de Atendimento auxilie na explica¢dao disto. Apesar da existéncia de vdrias
oficinas, parecia que elas estavam mais ligadas ao objetivo de preencher o tempo vazio dos
adolescentes do que de profissionaliza-los. Além disso, em nenhum momento foi falado
sobre as certificagbes que os mesmos deveriam receber, com base na capacitagdo recebida,
o que nos deixa mais duvidas se as oficinas caracterizam-se realmente no ambito da formacao
profissional.

Ja os cursos oferecidos parecem despertar uma atencao maior dos adolescentes e, no geral,
foram bem avaliados. As criticas foram no sentido da oferta. Nem todos os adolescentes
tiveram a oportunidade de participar de algum curso e os outros atores entrevistados nao
tinham informagdes dos tipos de cursos a serem ofertados, da carga horaria, quando iriam
comecarnovas turmas. Issodemonstrouque, apesar dos cursos quando ofertados serembons,
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saorealizados de forma pontual eimprovisada, muitas vezes conseguidos através de parcerias
de determinado centro educacional ou mesmo do empenho de determinado profissional,
ndo constituindo, assim, uma politica de profissionalizacdo. Ndo se tem um planejamento
anual, por exemplo, das oportunidades profissionalizantes que os adolescentes terdo.

Outra caréncia observada é a falta de oficinas e cursos que capacitem os adolescentes nas
tematicas de formacao de cooperativas, economia solidaria, gerenciamento, administracao
de pequenos negdcios etc. Aapropriacao destes conhecimentos, por parte dos adolescentes,
seria de sumaimportancia para que os mesmos, ao sairem da medida de privacao deliberdade,
pudessem organizar formas de obtencdo de renda.

Das 13 unidades existentes, 04 delas afirmaram possuir fabricas funcionando no seu interior,
quais foram: Marisol, Hope, Metal Mecanica, Pena e uma de doces e salgados, que sao
comercializados fora da unidade. Destas, 03 empregam 95 adolescentes e jovens, sendo
que as outras 02 ndo informaram a quantidade atendida. Uma das queixas mais frequentes
dos adolescentes é de que nao ha vaga para todos os adolescentes que podem e desejam
trabalhar nessas fabricas.

A Educagao profissional e tecnoldgica, conforme prevista da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (arts. 39 a 42), deve estar integrada aos diferentes niveis e modalidades
da educacgao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Abrange: a formacao
inicial e continuada ou qualificacdo profissional, a educacao profissional técnica de nivel
médio e a educacao profissional tecnoldgica de graduagdo e pds-graduacdo. Como o publico
dos centros socioeducativos tem entre 12 e 21 anos, a Educagdo profissional e tecnoldgica
deve ter em vista, sobretudo, a formacao inicial dos adolescentes e jovens para o trabalho. A
proposta de profissionalizacao deve ter intima relacao com a proposta da educacao basica.
Isso, entretanto, ndo € possivel porque nao ha verdadeira proposta de educacao formal nas
unidades.

O exercicio desse direito se mostra fundamental no processo socioeducativo de adolescentes
que cometem ato infracional. Geralmente, as atividades de profissionalizacdo sdo as que mais
despertam o interesse dos adolescentes. Logo, quando sao realizadas de forma sistematica
e contextualizadas com interesse de cada adolescente, sdo bastante exitosas no processo de
ressocializa¢ao deste publico.

No entanto, para que a profissionalizacao tenha potencial de transformacdo, é necessario
que seja dotada de um sentido para cada pessoa, e nao ser alienada. O trabalhador deve se
identificar com o que faz, desse modo, é necessdrio que sejam contextualizados com cada
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adolescente. Eles devem compreender
0 que estao fazendo e o que as
atividades representam para as suas
vidas. E interessante identificar os
interesses e projetos de vidaindividuais
de cada adolescente paraadequa-los as
acOes propostas. Para isso, devem ser
trabalhados, nos plano individual de
atendimento, seus projetos de futuro,
provocando uma reflexdo sobre suas
vidas. Essa questdo € algo essencial.

O trabalho é uma das principais formas de garantia
de cidadania e de identidade em nossa sociedade
contemporanea. E ainda, uma importante forma de
reconhecimento pessoal desta cidadania e identidade. Na
sociedade atual, ocupa um papel central e delimitador da
posicdo de pertencimento situacao de marginalizagao
(‘amargem’) configura-se em grande parte em fun¢do do
trabalho. (CASTEL, 1998)
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Capitulo S - Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura, em seu art. 19, o direito a convivéncia
familiar e comunitdria a toda crianca e adolescente. Desse modo, o fato de um adolescente
estar em conflito com a lei, cumprindo medida socioeducativa, ndo implica na restricao desse
direito ou de qualquer outro direito garantido na legislacdo. Vejamos o que diz o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE:

A situacao do adolescente em conflito com a lei ndo restringe a aplica¢ao do
principio constitucional de prioridade absoluta, de modo que compete ao
Estado, a sociedade e a familia dedicar a maxima atencao e cuidado a esse
publico, principalmente aqueles que se encontram numa condicao de risco
ou de vulnerabilidade pessoal e social.

Assim, todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito a vida e a
saude (Titulo Il, Capitulo I); o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
Capitulo 11); o direito a convivéncia familiar e comunitaria (Capitulo IlI);
o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (Capitulo IV) e o
direito a profissionalizacdo e protecdo no trabalho (Capitulo V) devem
estar contemplados na elaboracao das politicas publicas que envolvem os
adolescentes em conflito com a lei.
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O reconhecimento do direito a convivéncia familiar e comunitdria significou um avango
e uma mudanca de paradigma, havendo uma valorizacdo da participacdo da familia no
processo socioeducativo, com a priorizagdo da manutencdao dos vinculos familiares. A
familia passou a ser reconhecida e preconizada como estrutura vital, lugar essencial a
humanizagdo e a socializacao da crianca e do adolescente, sendo espaco ideal e privilegiado
para o desenvolvimento integral dos individuos. Portanto, a familia desempenha um papel
importantissimo no processo socioeducativo, auxiliando o adolescente na construcdo de
uma nova trajetoria.

Por muito tempo, as dificuldades enfrentadas pelas familias no cuidado com as criancas e
adolescentes foram vistas como incapacidade destas de orientar e cuidar, tal argumento
possibilitou a implementacao de politicas paternalistas pelo Poder Publico, voltadas ao
controle e a contencao social. Ressalte-se que essas politicas eram voltadas para a populacao
mais pobre, ndo havendo qualquer respeito a preservacao dos seus vinculos familiares.

Nesse sentido, um outro avango da atual legislacao voltada a crianca e ao adolescente € ter
colocado o Estado e a sociedade como corresponsaveis na garantia da protecao integral.
Assim, a familia ndo € a Unica responsdvel por assegurar os direitos das criangas e dos
adolescentes e por protegé-los de qualquer forma de violéncia, maus-tratos, discriminagao,
exploracao.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) estabeleceu diversas diretrizes
e acOes, com vistas a garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria do adolescente
durante o cumprimento da medida socioeducativa e, ainda, possibilitar o fortalecimento dos
vinculos familiares caso estes estejam fragilizados.

Para garantir tal direito, priorizou-se a municipaliza¢do dos programas em meio aberto
e a regionalizagdo dos programas de privacao de liberdade. Estas diretrizes, previstas no
SINASE, visam possibilitar o convivio dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa
com seus familiares e a comunidade, bem como respeitar as especificidades culturais.

Nas unidades de privacao de liberdade e nas de semiliberdade do nosso Estado, aparecem,
como formas mais comuns de comunicacao dos adolescentes com suas familias, as visitas,
as ligacOes telefénicas e as cartas. 95,7% dos adolescentes afirmaram que as Unidades
estabelecem dias e hordrios para as visitas, tendo a maioria (80,8%) respondido que a duracdo
da visita é de uma hora, estendendo-se por mais tempo para adolescentes do interior. Na
maior parte das Unidades, cada familia pode realizar duas visitas por semana ao adolescente.
As informacdes apresentadas pela direcdo, quanto aos dias e hordrios de visita, sdo bem
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proximas das fornecidas pelos adolescentes. O tempo paraaligacdo telefonica € de 5 minutos,
segundo informacao dada pelos adolescentes.

Quanto as pessoas que podem visitar o adolescente, também n3do apareceram grandes
divergéncias nas falas. Tanto a direcao quanto os adolescentes apontaram as seguintes
pessoas: a mae (32,9%), o pai (32,9%), outros (24,3%) e a namorada (10%). Como outras pessoas
que podem visitar, aparecem mais frequentemente: tia, tio, avd, avd e irmao. Alguns centros
permitem a entrada das namoradas, mas somente as que sao maiores de idade ou tém filhos.

Com relacao a privacidade nas visitas, houve uma grande discrepancia entre as respostas da
direcdo e as dos adolescentes. Vejamos os graficos abaixo:

4 )

gréfico 1- E garantida a privacidade das visitas? gréfico 2 - E garantida a privacidade das visitas?

I nao
sim

M ndo

76,9% sim

. J

Enquanto a direcdo (grafico 1) afirma na sua maioria (76,9%) que é garantida a privacidade das
visitas, os adolescentes (grafico 2) revelam o contrario, tendo 63% informado que esta ndo
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é garantida. 88,9% dos adolescentes afirmaram que suas correspondéncias sdo vistoriadas,
0 que também viola sua privacidade. Reconhecemos a dificuldade no que tange a manter a
seguranca dos centros, bem como evitar que os adolescentes continuem em contato com
pessoas vinculadas a atos ilegais. No entanto, esse dado aponta a necessidade de criarmos
meios de evitar esta interacao sem violar os direitos dos adolescentes internos.

Outra questao relacionada as visitas, € a revista realizada nos adolescentes, tendo 56,5%
afirmado que sdo revistados na ida e na volta e 43,5% apenas na volta. Além disso, a maioria
informou que a revista é realizada com desnudamento.

Quando perguntado aos adolescentes o que mais sentem falta com relacdo ao direito de
convivéncia familiar e comunitaria, as principais reivindicacdes foram: mais dias de visita e por
mais tempo; maior duragdo das liga¢des telefénicas, principalmente no caso de adolescentes
do interior; direito a visita intima; privacidade das visitas; receber visita de mais pessoas
(namorada/o, irmao, amigo), pois tem unidade que sé permite cadastrar duas pessoas da
familia; permitir a entrada de produtos de higiene pessoal (gel, perfume, etc.) e de outras
coisas trazidas pela familia (ex.: doce e mais comidas); direito de se corresponder por cartas;
ser permitida a entrada de fotos; gostariam de ser menos revistados.

A questao do tempo da visita e da ligagdo telefénica foi uma queixa trazida, principalmente,
pelos adolescentes do interior, diante do fato de a familia ndo poder vir com tanta frequéncia
a capital. Tal dificuldade se da pela auséncia de unidades de internacao nos municipios do
interior, ndo sendo cumprida a diretriz de regionalizacao dessa medida, estabelecida pelo
SINASE, o que prejudica o convivio do adolescente com sua familia.

Outro ponto que merece destaque € a ndo garantia da privacidade das visitas. Identificamos
que a violag¢do da privacidade, na maioria das situag¢des, esta ocorrendo em razdo do grande
ndmero de visitas que acontecem simultaneamente num mesmo espaco, tendo em vista a
superlotacao de quase todas as unidades de internacdo. Houve reclamacdes relacionadas
ao ambiente de visita, como a pouca ventilacao e o tamanho da sala, o que nao permite
que o momento da visita seja melhor aproveitado. Nesse sentido, o SINASE determina que
as entidades/programas que executam medidas de internagao provisdria, semi e internacao
devem oferecer espaco e condi¢des adequadas para a visita familiar.

Uma outra questdo a ser destacada € sobre o recebimento de correspondéncias. Houve
relato de que, em determinadas unidades, os adolescentes ndao estavam podendo receber
nem podendo enviar cartas. Também houve queixa, em algumas unidades, com relacao a
demora no recebimento destas.
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Dentre as questOes que mais violam os direitos dos adolescentes, estd a forma como €
realizada a revista no momento das visitas e em outros momentos. Arevista dos adolescentes
é feita com desnudamento, sendo tal método utilizado indiscriminadamente e de forma
corriqueira. Os adolescentes queixaram-se bastante, considerando ser extremamente
humilhante e vexatdrio, algumas falas foram registradas: “E chato acordar de manha cedo
e ja ser revistado. Somos revistados quatro vezes por dia!” (sic), “somos revistados toda
hora” (sic). Em quase todas as unidades o desnudamento é utilizado como pratica comum e
nao como medida excepcional, como deve ser, aplicada apenas nos casos em que haja uma
real suspeita. Além disso, com a tecnologia que temos hoje, ndao ha necessidade de se utilizar
método tdo constrangedor e humilhante. O SINASE estabelece que as entidades/programas
devem assegurar revista as familias e aos adolescentes de forma humanizada e digna. Nao
podemos deixar de considerar a problematica da entrada de drogas, armas e celulares nas
unidades. No entanto, ja existem tecnologias disponiveis que podem ser usadas para evitar
este tipo de tratamento, como detectores de metais, dentre outras.

Com relacdo as pessoas que podem visitar, os adolescentes reclamaram que, em muitas
unidades, ha uma limitacdo no ndmero de familiares que podem se cadastrar para realizar
a visita,(repetido) o que ndo favorece a relacdo do adolescente com outros familiares que
podem contribuir no processo socioeducativo. Reclamaram bastante da restricao de outros
familiares visitarem, como tios, avds, irmaos, as vezes, sendo permitido que visitem, mas
somente quando a mae falte, ou se esta ceder o lugar para o outro parente. Outra grande
reivindicacdo € a visita da namorada, ndo somente daquela que tem filho ou é maior de idade,
incluindo o direito a visita intima.

De acordo com o SINASE, as unidades de internacao devem prever espacos e condicdes
adequadas para visita intima dos adolescentes, assegurando sigilo e protecao da imagem
deles. Devendo, entretanto, observar pressupostos legais relacionados a idade dos parceiros,
consentimento por escrito dos pais ou responsaveis e, ainda, garantir e condicionar a
participacao dos envolvidos na pratica da visita intima a participacdo em atendimentos
individuais e/ou em grupos referentes a: orientacdo sexual e reprodutiva, métodos
contraceptivos, doencas sexualmente transmissiveis e AIDS e outros temas pertinentes.

O SINASE determina que a entidade/programa que executa medida socioeducativa deve
garantir recursos financeiros para que adolescentes e familiares possam participar com
frequéncia das atividades socioeducativas desenvolvidas, e que tal participacdo se dé de
acordo com as necessidades especificas. Também estabelece que haja uma progressividade
para a realizacdao de atividades externas com adolescentes, com excec¢do apenas dos
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adolescentes que estdo na internagao provisodria, devido ao curto prazo que permanecem
na unidade. Varias sdo as a¢Oes e atividades previstas no SINASE com intuito de garantir o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, vejamos algumas delas:

1. consolidar parcerias com as Secretarias ou 6rgdos similares responsaveis
pelos programas oficiais de assisténcia social nos diferentes niveis, visando a
inclusao das familias dos adolescentes em programas de transferéncia de renda
e beneficios no ambito dos servicos do SUAS, assegurados por Lei;

2. garantir o atendimento as familias dos adolescentes estruturado em conceitos
e métodos que assegurem a qualificacao das relagdes afetivas, das condi¢bes de
sobrevivéncia e do acesso as politicas publicas dos integrantes do nticleo familiar,
visando seu fortalecimento;

3. ampliar o conceito de familia para aquele grupo ou pessoa com as quais 0s
adolescentes possuam vinculos afetivos, respeitando os diferentes arranjos
familiares;

4. propiciar trabalhos de integracdo entre adolescentes e seus familiares que
possam desenvolver os temas referentes a promoc¢ao de igualdade nas rela¢des
de género e étnico-raciais, direitos sexuais, direito a visita intima (exclusivo para
medida de internac¢do), discussao sobre a abordagem e o tratamento sobre o uso
indevido de drogas e saude mental;

5. desenvolver as agbes contidas no Plano Nacional de Promogdo, Defesa
e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria;

6. realizar visitas domiciliares, a fim de constatar a necessidade socioecon6mica e
afetiva das familias e encaminhd-las aos programas publicos de assisténcia social
e apoio a familia;

7. identificar e incentivar potencialidades e competéncia do nucleo familiar parao
mundo do trabalho, articulando programas de gera¢do de renda, desenvolvendo
habilidades basicas, especificas e de gestao, necessarias a autossustentacao;

8.promover a¢bes de orientacdo e conscientizacao das familias sobre seus
direitos e deveres junto a previdéncia social, sua importancia e protecao ao
garantir ao trabalhador e sua familia uma renda substitutiva do saldrio e a
cobertura dos chamados riscos sociais (tais como: idade avancada, acidente,
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doenca, maternidade, reclusdo e invalidez, entre outros), geradores de limitacdo
ou incapacidade para o trabalho. (se for diminuir, tiraria)

No entanto, poucas sdo as atividades realizadas pelos centros educacionais no sentido de
garantir a participacao das familias no processo socioeducativo dos adolescentes. O contato
que os adolescentes tém com suas familias é basicamente no momento das visitas, que, como
foi revelado, nem mesmo tem-se dado em condi¢bes adequadas. Também hd a presenca
da familia em alguns eventos e datas comemorativas, porém nao existe um trabalho mais
efetivo e sistemdtico com esta, na perspectiva de superacdo de possiveis dificuldades,
com orientacdes, acompanhamento psicossocial, participacdo em atividades de formacao
juntamente com os adolescentes etc.

No caso da semiliberdade, percebemos que a medida difere muito pouco da internacao,
pois existem poucas atividades que visem integrar os adolescentes na comunidade, que
possibilitem uma maior convivéncia familiar e comunitdria, restringindo-se a permitir que
os adolescentes passem os fins de semana com suas familias. Em algumas unidades, os
adolescentes estudam em escolas fora da unidade, mas praticamente ndo participam de
outras atividades na comunidade. Nas semiliberdades do interior, a convivéncia familiar
e comunitaria € mais dificultada. Devido a distancia dos municipios de origem, muitos
adolescentes sé vao para casa de 15 em 15 dias, quando as gestdes municipais garantem o
transporte dos adolescentes.

A familia deve estar envolvida e participando do planejamento das acdes e atividades,
inclusive da elaboracao do plano individual de atendimento, devendo tais acdes e atividades
ser programadas a partir da realidade familiar e comunitaria dos adolescentes. Nesse sentido,
na execucao das medidas socioeducativas, deve-se buscar o fortalecimento dos vinculos
familiares e ainclusdo do adolescente na sua familia e comunidade, pois ndo ha como trabalhar
o protagonismo e o exercicio da plena cidadania com o adolescente de forma desvinculada
das suas relacdes mais intimas, sendo essencial que suas conquistas sejam compartilhadas
com sua familia e comunidade. Somente com o empenho da familia, da comunidade e da
equipe da unidade que executa a medida, atuando de forma conjunta e articulada, é que sera
possivel encontrar respostas e solu¢des as reais necessidades dos adolescentes.
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Capitulo 6 - Direito a liberdade

A efetivagao do direito a participagao de criangas e adolescentes é um grande desafio para
a sociedade, pois vivemos imersos numa cultura extremamente adultocéntrica e autoritaria,
na qual a opiniao de criancas e adolescentes nao costuma ser levada em conta e os adultos
relacionam-se estabelecendo-se como o pdlo de poder.

Em relacdo aos adolescentes privados de liberdade, a relacdo autoritaria é ainda mais forte,
pois, além de ndo ser garantida e fomentada a participacdo deles (as), é muito ostensiva e
estabelecida a relacdo de poder nas Unidades, sendo enfatizada quando do uso da violéncia
fisica e psicoldgica pelo adulto agente do Estado que exerce o poder duplamente, por ser
adulto e por terem poder de influenciar na decisao sobre sua situacao no centro, pois sao
os técnicos e instrutores que, em muitos casos, através dos relatérios encaminhados para o
Juizado da Infancia e Juventude, definem a permanéncia ou nao do adolescente na Unidade.

A medida de privagao de liberdade ja estabelece uma situacao de enorme desvantagem para
o adolescente frente ao adulto, pois, de imediato, restringe direitos e reduz potencialmente a
atitude criadora dos jovens, pois esse é o efeito da perda do direito a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria etc. Por essa razao, € uma medida que deve sempre ser excepcional.
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Diante dessesprejuizosinatosamedida, o Sistemasocioeducativodeve buscarpromovertodos
os demais direitos dos quais o Estado nao pode se eximir de garantir ao adolescente, dentre
eles estd o exercicio do direito a participacao, parte fundamental do processo pedagdgico
para que a medida surta o efeito desejado, qual seja, de realizar a inclusao do adolescente no
exercicio dos seus direitos, a partir da construcao de autonomia e participacao.

A medida socioeducativa deve ter como meta o emponderamento dos adolescentes,
contribuindo na reorganizacdo e construcdo de planos de vida pelos(as) adolescentes e
considerando que a responsabilidade nesta construcao depende, em grande medida, da acao
como sujeito dos proprios adolescentes.

Além disso, os adolescentes acusados ou autores de atos infracionais, na maioria dos casos,
sdao vitimas de violéncia, 0 que, em alguma medida, pode fazer com que eles reproduzam
a violéncia e o autoritarismo sofridos. Portanto, o exercicio do direito a participacao deve
ser entendido na medida do seu empoderamento, da responsabilidade com sua prdpria vida
e com a vida do outro. Conscientizar para solidariedade deve fazer parte desse processo
de construcao de autonomia e participacdao do sujeito no que lhes diz respeito e diante da
sociedade de uma maneira geral.

O adolescente, muitas vezes, fica adstrito e tendo o tratamento a partir do ato que cometeu
e dos estigmas de incapaz e/ou “perigoso”, dai todas as potencialidades que poderiam ser
trabalhadas criativamente sdo desperdicadas, em virtude do esteredtipo e dos preconceitos
gerados.

As decisbes e o processo de conscientizacdo sobre sua prépria vida deve ser mediado pelo
adulto.No entanto, namaioria dos casos, aagao dos profissionais baseia-se no assistencialismo
e/ou autoritarismo, agindo, por um lado, com o sentimento de “pena”, de cuidado - sem
gerar autonomia e responsabilidade e, de outro, com autoritarismo, mao de ferro, para tratar
das questdes e decisdes.

N3o é sé a familia, o poder publico e os técnicos adultos que devem saber o que os
adolescentes devem fazer e escolher para suas vidas. Essa decisdo deve ser, em primeiro
lugar, do préprio sujeito, a partir de um processo de conscientizacao do seu papel perante
a vida. Este processo deve ser mediado pela contribuicdo dos adultos: técnicos, familia. No
entanto, sao contribuicdes num processo em que o principal sujeito a se expressar deve ser
o (a) adolescente, pois diz respeito diretamente a vida dele(a).

Nos centros educacionais, ndo se percebe um clima democratico de acordos e mediacdes,
nem entre profissionais e adolescentes, nem entre os pares. A relacdo se estabelece a partir
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de algumas regras criadas unilateralmente ou advindas de uma pratica. Ndo sao construidas,
a partir de uma mediacao com os adolescentes. E, quando descumpridas, existem severas
punicoes, também ndo acordadas coletivamente, e que ndo refletem um ambiente
socioeducativo. O que é ensinado e o que se aprende é a violéncia e o autoritarismo, o
que significa também a reproducao da nossa sociedade. Ndo se pratica e nem se ensina a
solidariedade. Sao regras para as mais variadas situacdes que estabelecem um sistema do
“cada um por si e Deus por todos”, “manda quem pode, obedece quem tem juizo”. Um
exemplo ilustrativo dos valores reproduzidos nos Centros Educacionais, e aqui nao vamos
discutir o mérito ou se poderia ser diferente, mas tao somente que sdo praticas autoritarias
que osadolescentesreproduzemnas Unidades, como o fato de os adolescentes ndo aceitarem
os homossexuais no convivio comum com os demais ou a proibicao expressa pela direcao
do centro, com puni¢ao em caso de descumprimento, para os adolescentes que dividirem a
comida com outro colega.

E importante destacar que essas praticas sdo tdo comuns e introjetadas na sociedade
como préatica cotidiana que os adolescentes, familiares e profissionais ndo conseguem nem
perceber essas questdes como viola¢des de direitos. Somos socializados a partir da cultura
da violéncia, portanto, muitas vezes, essa violéncia ndo € levada em conta. Agir de forma a
impulsionar o direito a participagao € que é visto como algo estranho, incomum ou tratado
como pedagogia irreal, pouco aplicavel nesse contexto.

Em todas as entrevistas, areacdao ao topico e as perguntas correlatas ao direito a participacao
soavam estranhas, alguns nem mesmo entendiam, tendo que se explicar o significado de
cada uma, principalmente com relacdo as perguntas: a) Os adolescentes tém liberdade para
expressar suas opinides na UI? b) Existe organizacdo politica dos adolescentes na UI? ¢)
Existem reivindica¢bes politicas dos adolescentes? As respostas, na maioria dos casos, eram
bastante objetivas: “sim” e, nesta ultima, as respostas foram todas negativas. No entanto, as
respostas estavam sempre acompanhadas de comentdrios categdricos como: “nas rebelides
eles ndo reivindicam nada, fazem para chamar atencao, por vandalismo. As vezes, no final,
inventam alguma razao, mas é tudo por vandalismo”. Essas respostas demonstram o quanto
osadolescentes ndo saolevados em conta em suas opinides e, até mesmo quando reivindicam
através de rebelides ou tumultos, sao desconsiderados em suas demandas. Ainda que seja
para chamar atenc¢do, essa € uma forma de expressao que precisa ser levada em conta pela
direcdo e pelos profissionais da Unidade, pois, se querem chamar atencao, “querem chamar
atencdo de quem? E porque?”.
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Quando perguntado aos diretores das Unidades sobre a organiza¢ao politica dos adolescentes
na Unidade, todas as respostas davam conta de que, nos centros Educacionais, ndo existe
nenhuma forma de organizagao, mas que, algumas vezes, surgiam as liderangas. Alguns
diretores afirmaram que, quando despontava alguma lideranca, era chamada para conversar
na sala da dire¢ao, dai, se fosse percebido que a liderancga era negativa, a direcao tratava com
as medidas comuns de puni¢ao, como a tranca.

O SINASE prevé que “as ac¢bes socioeducativas devem propiciar concretamente a participagdo
critica dos adolescentes na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das prdticas sociais
desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio- enquanto sujeitos sociais- da responsabilidade,
da lideranca e da autoconfianca”.

A participacdo deve ser transversal a execu¢ao da medida socioeducativa, desde a acolhida
inicial em que os profissionais devem possibilitar a escuta e utilizar uma linguagem adequada
ao didlogo com o adolescente, assim como nas atividades pedagdgicas, na constru¢ao do
plano individual de atendimento, no acesso ao processo judicial. Portanto, entendemos o
direito a participacao como um direito que deve ser tido como um principio numa Unidade
socioeducativa, pois nao se atingira os reais objetivos sociopedagdgicos sem a participagao e
a construcao de autonomia do sujeito.

A medida tem que favorecer o desenvolvimento da capacidade do adolescente na tomada
de suas decisdes, de forma que essa capacidade esteja envolta em valores que levem em
conta seu proéprio interesse e o interesse da coletividade, do bem comum. Um processo de
construcao de autonomia e participacao real sobre sua propria vida.

Outra questdo a ser considerada é a questao da liberdade de crenga e de culto religioso. A
privacao de liberdade ndo pode privar o adolescente de exercitar a sua religiosidade, suas
crencas, como prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente: Art. 16. O direito a liberdade
compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricdes legais; Il - opiniao e expressao; lll - crenga e culto
religioso... No entanto, o que percebemos nas Unidades é que a presenca das religides
sdo, especialmente, catdlica e evangélica e, em algumas entrevistas, citou-se também o
espiritismo como terceira religiao mais presente nas Unidades. Essas religides, especialmente
a evanggélica, realizam atividades como cultos, ora¢des, palestras, tendo sido relatado, de
forma unanime pelos técnicos, adolescentes e diretores, que sao atividades obrigatdrias das
Casas, ainda que o adolescente e suas familias sejam praticantes de outras religides ou que ndo
concordem com o culto que professam essas religides. Alguns casos relatados nos informa
também que, caso o adolescente resista a participacao nessas atividades, sera punido. Essa
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obrigatoriedade viola o direito a liberdade de crenga do adolescente, direito estabelecido na
Lei 8.069/90- Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em conclusao, o direito a participacdo e a liberdade deve se dar a partir da histdria de vida de
cadaum. Cada adolescente exercita esse direito a partir de suas circunstancias e contextos de
vida, devendo ser levado em conta o exercicio desse direito e suas especificidades em todos
os processos desenvolvidos nas Unidades, desde o pensar no plano de empoderamento para
uma participacdo responsavel e solidaria do(a) adolescente até o no exercicio didrio (pratica)
para efetivacao do direito a participagdo. Assim como também nas tomadas de decisdo e na
garantia da liberdade de expressao; no exercicio de tentar equilibrar as relacées de poder
entre o adolescente e o0 adulto, estabelecendo rela¢bes mais democraticas.

Temos consciéncia de que o maior desafio para trabalhar essa mudanca nas Unidades é a
cultura adultocéntrica e o estigma que sofrem os adolescentes autores de ato infracional. A
participacdo deles é considerada nula, pois, para a sociedade eles sao vistos somente como
pessoas que violaram direitos de outrem. No entanto, a compreensao deve ser do exercicio
de direitos para a constru¢ao de uma sociedade de direitos, ou seja, quanto mais se garante
direitos, mais se reproduzird direitos. Se optarmos pela restricao de direitos, ainda mais
sofreremos com areproducao da violéncia recebida. Mesmo considerando que existem esses
desafios mais de longo prazo, temos a compreensdo de que as Unidades, como instituicoes
estatais, devem garantir perfis profissionais que garantam a efetivacdo de direitos de forma
imediata e ndo permita nesses espacos perfis de profissionais que reproduzam mais violacdes
e opressdes. Nao esquecendo que o suporte aos profissionais é tarefa da Instituicdo e ndo do
esforco pessoal de cada profissional.
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Capitulo 7 - Direito a dignidade e a
integridade fisica

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/90) afirma que nenhuma crianca
ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (Art. 5). No entanto, passados mais de vinte anos da aprovacao
do ECA, o direito a dignidade e a integridade fisica de criancas e adolescentes brasileiros
ainda nao foi efetivado em sua plenitude, sobretudo o dos adolescentes a quem se atribui
autoria de atos infracionais.

Dendncias de violéncia por agentes do estado existem em todo pais. Desde a abordagem
policial,eaquivalesalientar que esse tipo deabordagemviolenta por parte desses profissionais
aconteceindependente de o adolescente ser ou ndo autor de ato infracional, até no momento
quando estdo privados de liberdade. No Ceard, o Férum DCA, desde 2008, vem denunciando,
de forma mais sistematica, o quanto a vivéncia nos centros de privacao de liberdade é marcada
pela violéncia, sobretudo aquela praticada por “instrutores educacionais”.

A violéncia aqui tratada precisa ser compreendida como um fenémeno multifacetado que vai
além do dano fisico praticado contra alguém (CHAUI, 1999). Se apresenta também através
de uma face simbdlica, que se realiza sem ser percebida e, muitas vezes, consentida por
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suas vitimas, pois se insere em uma trama de rela¢bes de poder naturalizada pelos autores e
vitimas da violéncia. (Bourdieu, 2001).

Desse modo, percebemos que a ambiéncia majoritaria dos centros educacionais cearense sao
em si uma violéncia, na sua forma arquitetdnica, nos dormitdrios que mais se assemelham a
celas, na existéncia de tranca, na ndo garantia de outros direitos fundamentais ja apontados
nos capitulos antecedentes, bem como na pratica, em si, da violéncia fisica e simbdlica
relatada pelos diferentes atores que compdem os centros educacionais: diretores, membros
da equipe técnica, instrutores e, enfim, os adolescentes.

A violéncia entre os proprios adolescentes tem sido uma constante, 86,7% das direcdes das
unidades alegam haver violéncia entre os internos, geralmente motivadas por conflitos
territoriais, bem como pelo desrespeito a “Lei da Populacao” °. Segundo entrevistas com
adolescentes, existe uma série de regras entre eles que sao passadas dos veteranos para os
novatos. Elas valem em todos os centros e, entre elas, destacam-se: ndo xingar a mae, nao
ficar de perna aberta durante as visitas, ndo poder levantar a blusa na hora da visita, ndao
delatar e ndo agredir sem motivos. Ha ainda os casos de violéncia motivados pela reacao
dos adolescentes internos ao tipo de ato infracional praticado pelo outro adolescente, como
nos casos de estupro ou de assassinato de mulheres. A existéncia de violéncia entre os
adolescentes é reconhecida por eles, no entanto, em um percentual menor que o relatado
pelas direcdes.

Para tentar compreender essa divergéncia, podemos destacar dois fatores: a) devido as
suas proprias regras, os adolescentes ndo se auto acusam como agressores e [ou vitimas de
violéncia e b) os adolescentes ndo visualizam muitas de suas praticas como atos violentos.

4 )

Ha casos de violéncia entre os adolescentes

45,4%

ja houve, mgs ndo sao recentes
nao
sim

45,5%
9,1%
- J

9. Termo criado pelos adolescentes para designar as regras de convivéncia criadas por eles, e que sdo passadas dos mais
antigos aos mais novos no sistema socioeducativo.
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Os adolescentes reconhecem, ainda, que cometem violéncia contra os instrutores
educacionais, mas alegam que, na maioria das vezes, sdo violéncias verbais, geralmente
xingamentos e, nos casos mais graves, quando usam violéncia fisica, o fazem para revidar

agressbes e humilha¢bes sofridas.

Entre os instrutores, 62,5% alegam sofrer violéncia

por parte dos adolescentes. Estas informacdes, como as que seguem, nos preocupa, pois
revela os centros educacionais como ambientes hostis, que em nada favorecem processos
socioeducativos que pretendem enfrentar a violéncia.

Questionamos os diversos atores entrevistados sobre a existéncia de denuncias de violéncia
praticadas por agentes do estado no interior das Unidades de Internagao — Ul e eles foram
unanimes em afirmar que ainda existe violéncia nos centros.

/

Ha denuncias de violéncia na Ul por agentes do Estado? Ha denuncias de violéncia na Ul por agentes do Estado?
Néo
5% 14,3%
Sim
18,8% Nao
49,9%
ja houve,
mas nao sdo recentes
28,5%
ja houve Sim ?
mas n3o sdo recentes 42,9%
31,3%
Direcao Tecnicos
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( H4 denlncias de violéncia na Ul por agentes do Estado? H4 dendncias de violéncia na Ul por agentes do Estado? \
Sim
87,5%
Nao
0 recentes
4,2%
NG J
Instrutores Adolescentes

Faz-se necessdrio atentar que, entre os quatros graficos, o maior percentual de afirmacdes
quanto a existéncia de violéncia pelos agentes do estado € apresentado pelos adolescentes,
com 87,5%, e menor o percentual pelosinstrutores, com 22,2%. Este resultado é compreensivel,
por se tratar de quem afirma sofrer a violéncia e por quem estd sendo acusado da autoria
dela. Eimportante salientar que ndo foram contabilizadas, nestes graficos, as denuncias de
violéncia realizada pelos policiais militares, apenas pelos instrutores educacionais™.

Entre ostiposdeviolénciasofridapelosadolescentes, aviolénciafisica, seguidade humilha¢des
e tortura se destacam, como é possivel visualizar no quadro abaixo:

10. Praticamente todos os adolescentes relataram ja ter sofrido violéncia policial, seja no ato da apreensdo, no desloca-
mento a delegacia ou mesmo dentro dos centros educacionais. Por isso, a op¢ao de registrar apenas os relatos por parte
dos instrutores.
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( Quais os tipos de violéncia mais frequentes? \
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Sobre a tortura, faz-se necessdrio deixar claro que podem existir vdrias percep¢les e
significagdes sobre este ato de violéncia. O percentual de 18,3% foi calculado a partir das
respostas do adolescentes. Por mais que possa ser questionado o alto percentual desta
afirmativa, ouvimos varios relatos nomesmo centro educacional e em grupos focais diferentes
que aconteciam ao mesmo tempo. Os relatos davam conta de “corredor polones” e pessoas
algemadas nas grades dos dormitdrios, entre outras formas de violéncia. Dificil considerar
coicidéncia ou combinacdo dos adolescentes para falsear este levantamento.

E importante destacar que a existéncia de violéncia nos centros ndo € uniforme. Percebemos,
durante as visitas, que existe diferencas nas realidades entre os centros do interior e da
capital, bem como de um centro para outro, sobretudo pela postura exercida por alguns
diretores que tém tido um papel importante de nao tolerar violéncia praticada nas unidades,
como destacado no depoimento de um dos socioeducandos:

S6 tem agressao quando o diretor ndo ‘ta na casa. Quando o diretor vé uma
mancha no corpo de alguém, ele procura saber o que aconteceu. Eles ndao
tém coragem de bater quando o diretor ‘td aqui. (sic)

Namaioriadasunidades dointerior, ndo foirelatadaviolénciafisica praticada pelosinstrutores.
No entanto, verifica-se a pratica recorrente de chamar a policia para resolver os conflitos
dentro das unidades. No geral, esta intervencao policial é feita com o uso abusivo da forga,
como podemos observador no depoimento de um adolescente no seguinte depoimento:

Ja levei foi uma pisa do ronda aqui dentro que fiquei com o olho roxo. O
instrutor viu tudo e ndo fez nada (sic).
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E, em nenhum momento, nos foi relatada algum tipo de acao, por parte das Ul, para apurar
tais fatos e providenciar os encaminhamentos cabiveis. Segundo o SINASE, é preciso
determinar com precisao, e fazer constar no regimento interno, quando e como acionar a
Policia Militar para agir internamente. No Ceard, muitos dos centros ndo possuem regimento
interno e tem-se uma auséncia de definicdo quanto a necessidade da intervencao policial
em situacées limites (brigas, quebradeiras, motins, invasdes, incéndios, agressdes e outras
ocorréncias deste tipo).

A entrada da policia ndo acontece apenas nas unidades do interior. Em alguns centros de
Fortaleza, esta praticatambém acontece, sobretudo nos finais de semana, quando as direcbes
e equipe técnica ndo estdo presentes.

(...) Os policiais entram, mandam tirar a roupa e sentar no chdo quente.
Eles entram armados, uma vez atirou apontando para um menino, mas ndao
pegou. (sic)
E necessdrio afirmar que a andlise compartilhada aqui ndo é fruto de um tGnico depoimento de
determinado adolescente. As denuncias relatadas aqui apareceram varias vezes, de formas
diferentes, e para pesquisadores distintos. Além disso, muitas destas informacdes foram
respaldadas por outros atores do sistema socioeducativo, tais como diretores, membros da
equipe técnica e até mesmo pelos instrutores.

Em comparag¢ao ao monitoramento dos centros educacionais realizado em 2008, percebemos
mudancas importantes no que se refere a violéncia praticada pelos instrutores. Muitos
adolescentes reconhecem mudancas no comportamento agressivo de alguns instrutores e
fazem referéncias positivas a instrutores que tém uma conduta ndo violenta e mediadora
de conflitos. Isto se deve principalmente a pressao da sociedade civil organizada, que tem
acompanhado cotidianamente a situacao das Ul, e a uma postura mais firme da Célula de
Medidas Socioeducativa da STDS emresponsabilizar os instrutores denunciados por agressao,
bem como coibir a sua recontratacdo para trabalhar em outro centro diferente daquele no
qual foi denunciado.

No entanto, preocupa-nos o nivel de crueldade das violéncias fisicas e psicoldgicas ainda
ocorridas em alguns centros localizados na capital. Em pelo menos 3 centros, foram relatados
episédios de agressao com galhos de “jucad”11, corredor polonés e incita¢ao a violéncia por
parte dos instrutores. Em um centro, foi relatado que adolescentes sdo algemados em pé na
cela da tranca e ficam nesta posicao por vdrias horas.

11. Um tipo de planta bastante comum no Ceara
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Segundo os entrevistados, ndao tem um motivo especifico que justifique tamanha violéncia.
Acontece em decorréncia de ac¢bes mais simples, como assoviar e cantar dentro dos
dormitdrios, até por ocasido da prépria violéncia praticada pelos adolescentes, seja entre
eles ou contra os instrutores.

Segundo o SINASE, a figura central na garantia do direito a seguranqa e a integridade fisica e
mental do adolescente privado de liberdade é o Poder Publico, que tem a responsabilidade de
adotar todas as medidas para que, de fato, tais garantias sejam respeitadas. Esse dever do Poder
Publico decorre, também, da propria responsabilidade objetiva do Estado, isto €, do dever de
reparar qualquer dano causado ao adolescente sob sua custddia (CONANDA, p. 29-28).

A violéncia ndo deve fazer parte do processo socioeducativo dos adolescentes privados de
liberdade e de nenhuma maneira deve ser tolerada, nem a praticada pelos adolescentes,
nem a praticada pelos agentes do Estado. No entanto, entendemos que a violéncia praticada
pelos instrutores educacionais torna-se ainda mais grave, por partir daqueles que deveriam
garantir a seguranca dos internos e promover a sua socioeducagao. Ndo se trata de deixar de
reconhecer a conduta errénea dos adolescentes, trata-se de deixar claro que os papéis sao
diferenciados e que, em hipdtese alguma, os agentes do Estado podem fazer uso da violéncia
contra os adolescentes sob sua tutela.

Além disso, a postura das direcdes dos centros e da Célula de Medidas Socioeducativa da
STDS tem que ser firme na coibicdo de atos desta natureza, agindo com justica quando souber
de algum evento de violéncia, seja ele praticado pelos adolescentes ou por profissionais.
Percebemos que, em geral, quando um adolescente viola o direito de outrem, ele é punido.
Entre as diversas formas de punicao, foram relatadas a perda do direito de assistir a televisao
ou de frequentar alguma atividade; recolhimento no dormitdrio; tranca; abertura de Boletim
de Ocorréncia em delegacia e, nos casos de semiliberdade, perda do final de semana com
a familia. No entanto, quando a violéncia € praticada pelos profissionais, ndo identificamos
uma forma de responsabilizacdo, a ndo ser quando se trata de uma violéncia muito grave,
situacao na qual ha raros relatos de suspensao ou demissao e, ainda assim, houve problema
de encaminhamento nesses casos, pois os instrutores relataram que ndo tiveram direito
de se defender das acusacbes. Nao é justo que os adolescentes sejam punidos em demasia
por todos os atos de indisciplina, enquanto os profissionais ndo sofrem san¢des pelos seus
atos indisciplinares. Que valores de justica e equidade estaremos reforcando com estes
adolescentes? Para mudar a conduta dos adolescentes autores de ato infracional. ndo
bastam apenas palavras que afirmem isto, é necessdrio que eles vivenciem outra forma de
sociabilidade na pratica.
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Portanto, mais do que punir os casos de violéncia, seria oportuno que os centros educacionais
trabalhassem de modo a prevenir tais acontecimentos e, quando estes acontecerem, que
houvesse justica, direito a defesa e responsabilizagdo pelos atos cometidos.

Desse modo, o sistema socioeducativo cearense poderia fazer uso de medidas de carater
preventivo que promovesse uma cultura de paz"” dentro das unidades de privacao de
liberdade. Todavia, percebemos que o Estado tem se eximido do seu papel protetor e
promotor de direitos, deixando de realizar a¢6es que apontem para este fim. Inquiridas sobre
aocorréncia de capacita¢des periddicas sobre mediacao de conflitos, apenas 40% das direcoes
responderam que aconteciam. E, ainda assim, a maioria que afirmou ndo soube explicar como
acontecem estas formagdes e outras fizeram referéncia a um curso de primeiros socorros.
Inqueridos sobre quais as medidas tomadas pela Ul diante situacfes de violéncia, visualizamos
mais uma vez o predominio de a¢fes punitivas em detrimento de praticas coletivas, como é
possivel visualizar nos graficos abaixo®:

/ Ha capacitagdo dos educadores e técnicos gestores para mediar conflitos e gerenciar crises? \

33,3%

Nao
N&o, mas j& ocorreram capacitagGes pontuais
Sim

40,0% 26,7%
,0%

- J

Direcao Técnicos

12. Em 1999, a ONU definiu um conjunto de valores, atitudes, tradi¢c6es, comportamentos e estilos de vida associados a uma
cultura de paz. Entre eles, podemos destacar: a) promocao e pratica da ndo-violéncia, por meio da educacdo, do didlogo e
da cooperacdo; pleno respeito e promocdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais; compromisso com
a solugdo pacifica dos conflitos; respeito e fomento ao direito de todas as pessoas a liberdade de expressao, opinido e
informacdo; adesdo aos principios de liberdade, justica, democracia, tolerancia, solidariedade, cooperacdo, pluralismo,
diversidade cultural, didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedade e entre as na¢des; e animados por uma
atmosfera nacional e internacional que favoreca a paz.

13. Os entrevistados ndo precisavam optar entre as medidas preventivas e punitivas. Poderiam e foram considerados os
casos em que responderam afirmativamente para as duas medidas, bem como os que responderam “nenhuma’” medida é
tomada pela diregao da Ul em situagdes de violéncia.
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Quais as medidas tomadas pela Ul diante de situag6es de violéncia? Quais as medidas tomadas pela Ul diante de situagdes de violéncia?

Punitivas
50,0%

Punitivas
60,0%
Instrutores Adolescentes
Quais as medidas tomadas pela Ul diante de situag6es de violéncia? Quais as medidas tomadas pela Ul diante de situacdes de violéncia?
Punitivas Punitivas Preventivas
78,3% 73,9% 17,4%

A pratica punitiva como forma de resolver conflito ndo é muito eficaz, na medida em que
reforca com os adolescentes uma forma pouco dialdgica de vivéncia em coletivo. Outra
clara demonstragao de uma cultura punitiva é o uso exacerbado e sem critério da “tranca”,
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também conhecida como sala de isolamento, espaco de reflexao ou espago de convivéncia
protetorai4.

O SINASE prevé a disciplina como meio para a realizacao da acao socioeducativa. No entanto,
ela deve ser considerada como instrumento norteador do sucesso pedagdgico, tornando
0 ambiente socioeducativo um pdlo irradiador de cultura e conhecimento, e ndo ser vista
apenas como um instrumento de manutenc¢do da ordem institucional. (2006,p. 46).

A questdo disciplinar requer acordos definidos na relacdo entre todos no
ambiente socioeducativo (normas, regras claras e definidas) e deve ser
meio para a viabilizacao de um projeto coletivo e individual, percebida como
condicdo para que objetivos compartilhados sejam alcancados e, sempre
que possivel, participar na construcdo das normas disciplinares. (SINASE,
2006, p.46).

O SINASE prevé ainda que a contencao do adolescente deve ser feita em ultimo caso,
somente em situacdes extremas que envolvam risco a sua integridade e de outrem (2006, p.
65). Percebemos que, nos centros educacionais, a primeira forma de se manter a disciplina
é enviar o adolescente dito “indisciplinado” para tranca, depois é que outras abordagens
de cunho mais educativo sao realizadas. Geralmente essa “ida para tranca” é marcada por
agressoes verbais e fisicas.

A tranca é tao utilizada por alguns profissionais dos centros que alguns dos entrevistados,
quando foram perguntados sobre a maior dificuldade para a realizacdo do seu trabalho,
responderam: ‘“trabalhar sem tranca! Nao tem para onde enviar os meninos que dao
trabalho”. Com excecao das unidades de semiliberdade, todos os centros educacionais do
Ceara possuem tranca.

A auséncia de definicdo do real papel da tranca fica claro quando perguntamos se ela esta
prevista no plano pedagdégico ouregimento interno das unidades. A maioria dos entrevistados
nao souberam ou nao responderam essa questao. Isso inviabilizou que sistematizassemos as
respostas.

Outra dificuldade foi em sistematizar os motivos que levam um interno a tranca. O grande
consenso entre todas as falas, dos diretores aos adolescentes, é que agressdo fisica é

14. O espaco de convivéncia protetora € previsto no SINASE como forma de garantir a integridade dos adolescentes que se
encontram em situac¢do de risco, como os ameacado de morte em virtude do ato infracional, como estupro ou homicidio de
mulheres, por exemplo. S6 devendo ser utilizado em ultima estancia.
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o principal motivo. No entanto, um diverso elenco de motivos foram apresentados pelos
diferentes atores entrevistados:

1. agressao fisica a colegas, instrutores ou outros trabalhadores dos centros
2. porte de drogas, cossoco (ou outros objetos pontiagudos) e celular

3. quebra de televisao ou destruicao de outros equipamentos e patriménio
4. desrespeito grave/Agressao verbal

5. ameaca

6. revolta

N

. briga entre dois

8. desrespeito as normas disciplinares/Indisciplina/mau comportamento
9. inflamar os outros adolescentes, incitando a violéncia

10. chutar grades

11. ndo querer tomar banho ou se recusar a participar de alguma atividade
12. dar a comida para outro adolescente na hora da refeicao

13. cantar ou assoviar no dormitdrio

Notem que muitos destas questdes poderiam ser trabalhadas de outras formas, sem
necessariamente precisar da tranca. Ha ainda uma indefini¢ao quanto a algumas respostas. O
que é um ato de indisciplina? Cantar no dormitdrio seria um exemplo de mau comportamento?
Isso aponta para a necessidade de se criar mecanismos comuns a todos os centros, de modo
a definir os reais critérios para um adolescente ir para tranca.

Outro questionamento que se faz necessdrio é sobre quem determina o confinamento
na tranca. Existem divergéncias entre os centros, porém, no geral, foram apontados os
instrutores, os diretores e os coordenadores de disciplina como os responsaveis pela definicao
do confinamento dos adolescentes.

Além das questdes referentes aos motivos e os responsaveis pela definicao do confinamento,
faz-se necessario debater as restricdes de direitos ocasionados pela tranca. Foi relatado que
os adolescentes confinados na tranca ficam apenas de calcdo; dormem “na pedra”, sem
colchao, sem lencol; ficam sem as atividades educacionais e pedagdgicas. Em alguns casos,
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foram relatadas situacdes nas quais os adolescentes ficaram nus, tiveram o banho e os rituais
de higiene reduzidos ou que foram obrigados a tomar banho gelado em horarios imprdprios.
O tempo de permanéncia na tranca varia de centro para centro, sendo apontadas situacoes
de 2 dias de confinamento até 2 meses15. O responsavel pela determinacao do confinamento
e a definicao do que é “ato indisciplinar” também varia entre as unidades.

Segundo o SINASE, as medidas socioeducativas possuem, em sua concep¢ao basica, uma
natureza sancionatdria, uma vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes,
estabelecendo restricdes legais. No entanto, € a natureza sociopedagdgica, tendo em vista
que sua execucao esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢bes
educativas que visem a formacao da cidadania, que é foco das medidas (2006, p.47). Desse
modo, é inadmissivel que o adolescente ja privado de sua liberdade, seja submetido a um
tratamento degradante de sua dignidade, sendo obrigado a dormir ““na pedra” como medida
disciplinar. Qual o carater socioeducativo desta acao? Como esta circunstancia vai auxiliar o
adolescente arever seus atos e a construir uma nova conduta em relacao a sociedade? Como
“ressocializar” adolescente em conflito com a lei isolando-o em uma cela sem socializagao
alguma?

Cabe ainda, analisarmos, neste capitulo, as mortes e tentativas de suicidios acontecidas
no interior das unidades. De 2006 para cd, contabilizamos 5 mortes de adolescentes sob a
custodia do Estado: 2 na Unidade de Recep¢ao, 1no Sao Francisco e 2 no CEPA. 3 destes jovens
foram assassinados pelos préprios colegas internos, 1 por uma agente estatal do Ronda do
Quarteirdo e 1 por homens encapuzados que invadiram a unidade de triagem e ceifaram sua
vida com varios disparos.

Obviamente, 0 assassinato cometido pelo o préprio agente do Estado torna-se emblematico,
porque este deveria manter a seguranca da coletividade e ndo ser autor de violéncia. No
entanto, independente das circunstancias, é gravissimo o fato de o Estado nao conseguir
garantir a integridade fisica dos seus tutelados, contribuindo para o auge da violacao de
direitos humanos: a violagao do direito a vida.

Preocupa-nos, ainda, os relatos de tentativas de suicidio nas unidades. 26,7% dos diretores
entrevistados afirmaram ter conhecimento de casos de tentativas de suicidio na unidade
que dirige. Ao perguntarmos a mesma questdo para os instrutores e técnicos, esse nimero
se eleva para 41,2% e 42,9%. Entre os adolescentes entrevistados, esse numero € de 62,5%.

15. Ndo levamos em consideragdo aqui os adolescentes que estdo “na convivéncia protetora” devido a natureza do ato
infracional: estupro ou homicidio de mulheres.
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Acreditamos que os diferentes percentuais podem ser atribuidos a varios fatores: a)
dificuldade de reconhecer quando a situacao se trata realmente de uma tentativa de suicidio;
b)a proximidade com os internos. Quanto mais préximo estdo os entrevistados, maior foram
os conhecimentos de casos; c) auséncia de registros de ocorréncia de casos como estes, o
que dificulta a precisao dos dados ou mesmo a comunicagdo entre os diversos atores do
sistema. Na maioria dos casos relatados, as tentativas foram realizadas por enforcamento.
Existem relatos de que algumas das tentativas foram exercidas por adolescentes que sofrem
algum tipo de transtorno psiquico.

Por fim, nas entrevistas, buscamos ainda obter informacdo sobre o histdrico de rebelides e
de fugas, por compreender que esta informacao é relevante para uma compreensdao macro
da realidade dos centros e, assim, podermos aprimorar os seus atendimentos. 68,8% dos
diretores entrevistados afirmam que o centro que dirige tem histdricos de rebelides e 53,3%
histdrico de fugas. As rebelides sdao mais presentes nas unidades de privacdo de liberdade
(sentenciados e provisdria) e as fugas, nas unidades de semiliberdade.
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Capitulo 8 - Do atendimento e do
acesso a justica

Como em outros aspectos, ja vistos nos topicos anteriores, 0 acesso a justica de adolescentes
em conflito com a lei no Ceard também ainda traz muito resquicio da Doutrina da Situacao
Irregular, tendo em vista que os operadores do Sistema Socioeducativo, especialmente o
Poder Judicidrio, tém como regra a institucionalizacdo de adolescentes acusados de ato
infracional, vide o nimero de adolescentes encarcerados no Ceara. Essa era a ideia do
antigo Cédigo de Menores, que estabelecia as situacdes e as condi¢bes dos adolescentes na
aplica¢do da internagao compulsdria, seja em abrigos, orfanatos ou nas conhecidas Febens.
A situagao irregular era definida a partir de critérios morais e discriminatdrios, com base nos
quais se punia, especialmente, os adolescentes pobres. A condicdao de pobreza ja colocava o
jovem em uma situacao irregular, passivel de uma medida estatal. A legislacao utilizava-se de
expressdes como: aqueles que se encontram em ambiente contrdrio aos “bons costumes”,
““com desvio de conduta” e “autor de infracdo penal”. Esse perfil estabelecido pela Legislacao
condenava a institucionalizagdo adolescentes pobres e, com o véu da protecao, muitos
adolescentes eram internados sem o devido processo legal, sem o direito de responder em
liberdade, em suma, com a negacao de todos os direitos que lhe garantem a ampla defesa e
aliberdade.
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Mesmo com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e da Doutrina
da Protecdo Integral, essa situagao ndo se modificou suficientemente para termos garantido
o direito de acesso a justica de criancas e adolescentes, seja no procedimento de apuracao do
ato infracional, seja no cumprimento da medida. A cultura do encarceramento e a restricao
do principio constitucional da prioridade absoluta é o “pano de fundo”, quando se trata de
adolescentes acusados de ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa.
Para a sociedade e, pior, para os atores do sistema socioeducativo, os direitos fundamentais
desses jovens, como o direito a salde, a educacdo, ao lazer, a convivéncia familiar e
comunitaria e ao acesso a justica, por exemplo, ndo devem ser respeitados, entendendo-se
que estes possuem menos direitos que os demais.

Vamos nos ater, nesta se¢ao, a andlise do acesso a justi¢a, quando da execucao da medida de
internacao, avaliando, mais especificamente, o acesso dos adolescentes aos profissionais da
equipe técnica dos centros educacionais e da defensoria publica.

8.1. Principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional Socioeducativo

Paraaaplicacao damedidadeinternagao, deve ser considerado o carater de excepcionalidade,
ou seja, o adolescente deve ser privado de liberdade como ultima medida, nos casos em que
o ato infracional for cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracao
no cometimento de outras infracdes graves e por descumprimento reiterado e injustificavel
da medida anteriormente imposta. Para tanto, deve ser levado em conta o devido processo
legal e a ampla defesa nos processos de apuragao e execugao do ato infracional, tendo,
especialmente, o principio do interesse superior da crianca e do adolescente como norteador
de todas as decisdes, podendo, por esta razdo, a medida aplicada ser revista em qualquer
momento do processo. O carater dalegislacao nao deve ser punitivo, mas sim socioeducativo,
devendo, para tanto, todos os atores do Sistema trabalharem com esse objetivo primordial.

O devido processo legal e a ampla defesa devem ser considerados principios basilares para
a garantia do acesso a justica. Para tanto, algumas diretrizes devem ser garantidas como: a)
0 acesso a informacdo dos adolescentes ao processo e atualizacdo dos procedimentos; b) o
direito de ter sua opinido levada em conta no processo; c) ter como acessar o seu defensor
quando da necessidade de informacdes e/ou proposicoes de atua¢des na defesa técnica; d)
ter o direito ao duplo grau de jurisdicao que implica no acompanhamento juridico na fase de
execucao da medida. Esses sao mecanismos essenciais para a concretiza¢dao desse direito, e
devem ser acessados em qualquer fase processual. Aqui destacamos a necessidade de esse
direito ser garantido, quando da execucao da medida, pois, nessa fase, 0 acompanhamento
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juridico tem-se mostrado ainda mais débil que na fase de apurag¢ao do ato infracional, na
defesa técnica do adolescente em conflito com a lei.

O Sistema Nacional Socioeducativo prevé, com esse intuito, que a equipe técnica dos centros
educacionais tenha, em sua composicao, a presenca de advogados que possibilitem, em
parte, essa assessoria juridica, com o fim imediato de sanar as duvidas processuais, mantendo
o adolescente e a familia informados da situacao processual, bem como, se necessario, estar
capacitado para tomar alguma providéncia que se fizer necessaria, articulando o contato
do adolescente com o poder judicidrio, mas respeitando a competéncia circunscrita a esta
assessoria, tendo em vista que a defesa técnica, propriamente dita, deve ser realizada pela
defensoria publica ou pelo advogado particular.

8.2. Situac¢do das Unidades em relagao a assessoria juridica ao adolescente

Destaca-se, aqui, a ndo presenca do defensor publico nas Unidades, sendo unanime, entre os
diretores dos centros, técnicos e internos, a afirmacao de que os adolescentes ndo recebem visitas
dos defensores que acompanham os seus processos, nem sao informados ou comunicados por
estes sobre a situacao processual. Muitos adolescentes ndo conseguem sequer identificar quem
sdo os responsaveis por sua defesa no processo no momento das audiéncias.

Quanto a assessoria juridica, o SINASE prevé como quadro de atendimento um (1) assessor
juridico a cada vinte (20) adolescentes atendidos nos centros educacionais de internacdo
provisdria e semiliberdade e, nas unidades de cumprimento de medida de internacdo, um (1)
assessor a cada quarenta (40) adolescentes internos.

Grande parte dos centros educacionais situados em Fortaleza estao com a capacidade de
lotacdo extrapolada, o que ja dificulta enormemente o trabalho da equipe técnica, pois a
equipe se mantém com o mesmo numero de profissionais lotados para atender um nimero
adequado, previsto pelo SINASE, de quarenta (40) ou vinte (20) adolescentes, sendo que a
média dos centros é de 150 adolescentes internos.

A equipe de trabalho adequada para o atendimento em um centro educacional é formada por
1 coordenador técnico, 1assistente social, 1 psicélogo, 1 pedagogo, 1advogado, 1 coordenador
administrativo (no caso da semiliberdade), além de socioeducadores e demais profissionais
necessarios para o desenvolvimento da saude, da escolarizacdo, do esporte, da cultura, do
lazer e da profissionalizacao. Esse quantitativo de profissionais é referente ao atendimento
de um total de 20 adolescentes, nas unidades de semiliberdade ou de provisdria, e de 40
adolescentes nas unidades de internagao.
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Destaca-se que,deacordo comarespostadealgunsdiretores dasunidades, alguns centros nao
possuem em seu quadro técnico sequer assessores juridicos exclusivos, piorando ainda mais o
quadroacimarelatado. Se considerarmos que cadaUnidadetemumassessorjuridicoatuando e
queumassessorteriaacapacidadeparaatender4oadolescentes,jdhaveriadéficitde,pelomenos,
3 advogados por centro, considerando que a média de lotag¢do por Unidade é de 160 internos.

( AUl oferece assessoria juridica aos adolescentes? \

Sim
71,4%

N )

Os adolescentes apresentaram, de maneira geral, dificuldade em acessar o atendimento da
assessoria juridica nas Unidades. Relataram que, muitas vezes, solicitam o atendimento, mas
nao sao atendidos. Esta é a principal queixa quanto ao atendimento da assessoria juridica,
mas, por outro lado, reconhecem a participacao, o apoio e o acompanhamento desses
profissionais nas audiéncias.

E importante destacar também a assessoria juridica dos adolescentes internos realizada
pela defensoria publica. 100% dos adolescentes consultados afirmaram que ndo ha defensor
publico atuando na Unidade e muitos ndo reconhecem ou identificam, quando indagados, o
defensor publico nas audiéncias que ja participaram. A figura abaixo ilustra essa informacao:

( H& defensor publico atuando na UI? \
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O Defensor Publico é um ator fundamental quando se trata da garantia do acesso a justica dos
adolescentes em conflito com a lei. A maioria dos adolescentes acusados de ato infracional
ndo possui advogados particulares, necessitando do servico prestado pelos Defensores
Publicos, no entanto o que temos percebido é também o enorme déficit no acompanhamento
do adolescente em sua defesa técnica.

Apesar desse dado alarmante, reconhecemos alguns avancos, apds as pautas e bandeiras
empreendidas pelo movimento de infancia e adolescéncia, que resultou na implanta¢ao do
Ntcleo da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Ceard e dalotacdo de defensores em
todas as varas da infancia e adolescéncia. No entanto, ainda é preciso avancar muito para que
se possibilite o alcance minimo do acesso a justica dos adolescentes, em que reconhecemos
o importante papel da defensoria publica frente a essa questao, pois ainda € um desafio para
esse segmento, especialmente, para aqueles que sao acusados de ato infracional.

Tivemos um avanc¢o no que se refere ao direito a defesa dos adultos privados de liberdade:
hoje hd um nucleo da defensoria publica do Estado do Ceara especialmente para acompanhar
esse publico. No entanto, ainda temos um déficit de defensores para assessorar juridicamente
os adolescentes privados de liberdade, ou seja, defensores que possam, realizar esse
atendimento/acompanhamento dos adolescentes quando da execucdo da medida (nos
centros educacionais), seja quando da apreensdo, da oitiva na Delegacia da Crianca e do
Adolescente- DCA e/ou na Unidade de Recepcao.

8.3. Situac¢do do atendimento dos profissionais da psicologia, do servico social e pedagogia

A equipe técnica é um dos elementos fundamentais para o acolhimento e acompanhamento
dos adolescentes internos nos centros educacionais. Para além da necessdria boa estrutura,
o papel que os técnicos desempenham é o que de fato representa o contetido central para
execucao da medida socioeducativa. O que tem-se mostrado fundamental para politica
socioeducativa € o contato com os profissionais, o acolhimento e o atendimento adequado
para a constru¢ao de um plano socioeducativo com o adolescente interno.

E no convivio didrio com a equipe técnica que os(as) adolescentes compartilham os
sentimentos, os medos, as viola¢bes sofridas, as demandas pessoais, os planos de vida,
refazendo e apoiando-se para constru¢ao de novos caminhos a serem trilhados. Esta,
portanto, é uma tarefa de muita responsabilidade para esses profissionais, pois significa
a vida de adolescentes em situacao bastante especial, a de privacdo de liberdade, o que,
por si, 0 pée numa situacdo de fragilidade e de privacdes. E importante, nesse processo,
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oferecer um tratamento individualizado, garantindo o sigilo e analisando as necessidades
sociais, psicolégicas e pedagodgicas, para que seja a mais breve possivel a permanéncia
do/a adolescente na medida de internagdo. O trabalho conjunto desses profissionais na
elaboragao e execucao do Plano individual de Atendimento é fundamental para que se
alcance a complexidade dos seres humanos, devendo, nesse processo, haver a participacao
integral do adolescente.

E também a equipe técnica a responsdvel por realizar o atendimento as familias dos
adolescentes, propiciando a convivéncia familiar, a manutencdo de vinculos, o acesso a
informacoes e a participagdo na construgao do Plano Pedagdgico do adolescente.

Alémdisso, propiciarainsercao dos adolescentes em atividades naRede Publica, integrando-o,
sem constrangimento, as politicas publicas disponiveis na comunidade, considerando que os
centros ndo sdo instituicdes totais, é necessario articulagdo com outras politicas.

Apartirdo que foirelatado pelos Diretores dos Centros Educacionais, o atendimento realizado
pela equipe técnica é feito a partir da demanda dos adolescentes. A maior parte afirmou que
ocorriam trés atendimentos: uma na admissdo; outro na avaliacdo da evolucdo e, por fim, no
relatdrio, quando da avaliacao judicial. Foi informado ainda que, dependendo da situa¢ao do
adolescente e das demandas e necessidades que eles trazem, sao feitos mais atendimentos
individuais. Muitos ressaltaram que a demanda é muito grande e que, em algumas situac¢oes,
é preciso selecionar aqueles que serao atendidos com maior celeridade.

Os adolescentes relatam, durante toda as conversas nos grupos focais, a dificuldade em
acessar a equipe técnica. Informam que ndo conseguem marcar os atendimentos, que
pedem diariamente para serem atendidos e, muitas vezes, demoram muito para ter este
pleito garantido. Alguns afirmam até que nunca conseguiram atendimento. Ressalte-se que
os(as) adolescentes, além de terem necessidade dos atendimentos, expressam sentir-se bem
quando assistidos pelos técnicos, elogiam o trabalho destes e, por essa razao, cobram para
que possam ter garantidos esses momentos.

Esses relatos apontam para trés reflexdes: a) uma dificuldade na implementacdo da medida
socioeducativa no eixo central da sua concepcao, qual seja, 0 acompanhamento da equipe
técnica e o contato desta com o socioeducando; b) o acompanhamento inadequado ou a
inexisténcia do Plano Individual de Atendimento; e ) a pouca participacdo dos adolescentes
no processo de execucao e avaliagao do seu progresso no cumprimento da medida.

Esse déficit atinge sobremaneira a estrutura central do sistema socioeducativo. Ndo estd
sendo possivel o desempenho do papel dos técnicos a contento, pois, para um atendimento
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adequado, nao deveria ser necessario que o adolescente solicitasse o atendimento e, até
mesmo, em muitos casos, tenha que esperar por dias para ter satisfeita a sua demanda.
Esse atendimento deve ocorrer de forma sistemdtica e cotidiana, se expressando no
desenvolvimento do adolescente em resposta ao Plano elaborado quando do inicio do
atendimento.

Certamente, o contexto de superlotacao da maioria dos centros educacionais hoje tem
reflexo na qualidade do atendimento, pois, para o0 mesmo numero de adolescentes,
seriam necessdrias trés (03) equipes técnicas em cada Centro, sem contar com o problema
estrutural da Unidade quando esta encontra-se superlotada, prejudicando, por exemplo, a
disponibilidade de espaco para o atendimento, de material adequado etc.

Também nao podemos nos olvidar de comentar sobre a realidade de algumas unidades que,
mesmo nao estando superlotadas, ndo desempenham um atendimento satisfatério ou um
atendimento segundo o parametro do SINASE. Apontamos trés elementos para tentarmos
entender esta incongruéncia: a) falta de apoio e planejamento institucional; b) resquicios
de um modelo de Estado privatista, ineficiente e pautado na vontade dos profissionais e
nao numa politica estatal e ¢) reproducdo de uma légica, de um descompromisso histdrico,
ético e cultural que inclui os atores do sistema de garantia de direitos com relagdo aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. E como se, para eles/as, a
politica pudesse ser desempenhada com menos qualidade, pois os/as adolescentes sao
desvalorizados. E a sociedade jamais exigira um bom cumprimento dos direitos nestes
espacgos de institucionalizagao. Pelo contrario, legitimara praticas violadoras de direitos.

8.4. O Sistema de Justica

O sistema socioeducativo no Estado do Ceard esta longe de funcionar de acordo com o
SINASE. S3o muitas as violagdes observadas, durante as entrevistas realizadas para este
monitoramento e na vivéncia obtida a partir da defesa técnica de adolescentes acusados de
ato infracional, realizada pelo Cedeca Ceard. Ainda impera, com muita forca, a doutrina da
situagdo irregular, com a ideia da institucionalizacdo como medida adequada para a maioria
dos casos.

Aqui vamos considerar, como parte integrante do Sistema de Justica, a Defensoria Publica, o
Ministério Publico, os Juizes e os serventudrios dajustica. Comrelacdo a Defensoria, jdtecemos
muitos comentdrio no tdpico anterior, cabendo aqui somente algumas complementacdes.
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O Poder Judicidrio, como parte integrante do Sistema socioeducativo, tem um papel
fundamental na concretizacdo do direito de acesso a justica do adolescente acusado
de ato infracional. Ele atua tanto em relacdo aos casos em que apura o envolvimento
e a responsabilizacdao dos adolescentes em atos infracionais, como também acumula o
importante papel de exercer o controle social e a fiscalizagao para efetivacao das politicas
publicas. Portanto, este Poder, como parte na implementacdao do Sistema socioeducativo,
deve atuar de forma a ndo reproduzir a justica criminal, que tem como premissa a acusacao,
a investigacdo do crime para, na maioria dos casos, decretar uma severa punicdo. A
responsabilidade dos atores do Sistema de Justica € garantir a implementa¢do do Estatuto
da Crianca e do Adolescente a qualquer adolescente, inclusive aos que estao sendo acusados
do cometimento de um ato infracional.

Porém, o que temos observado é a constante violagdo do direito ao acesso a justica no
decorrer do processo judicial dos adolescentes. As viola¢des acontecem desde a abordagem
policial do adolescente acusado de ato infracional até a apreensdo, na Delegacia, e mesmo
depois do processo de execucao da medida. Iniciando pelas abordagens policiais, podemos
apontar que, grande parte delas, sao violentas, causam constrangimento e nao respeitam
os procedimentos legais de apreensao, como, por exemplo, a comunica¢ao imediata ao
responsdavel pelo jovem apreendido. J& acompanhamos casos em que o adolescente foi
ouvido na Delegacia e, depois pelo Promotor, sem a presenca da familia, de advogado ou de
defensor publico. Em muitos casos, quando o adolescente apreendido chega na Delegacia
com grandes marcas da violéncia e tortura sofrida, a autoridade expede o exame de corpo
delito e o adolescente é encaminhado para realizacao do exame, muitas vezes na presenca
do agressor. Porém, ndao é dado prosseguimento na apuragao do crime cometido pelo
agente do Estado, sendo o exame de corpo de delito utilizado unicamente para cumprir uma
formalidade.

Quando da oitiva informal, realizada pela Promotoria, no Projeto Justica J4, os adolescentes
sao ameacados pelos agressores para ndo relatarem a violéncia sofrida durante a apreensao,
no entanto as marcas e os indicios de violéncia sao, em muitos casos, visiveis, mesmo assim,
ndo sdo investigados por esta autoridade quando nao relatados expressamente. E, mesmo
nos casos em que o adolescente, ainda ameacado, relata a violéncia, o prosseguimento da
denuncia para os 6rgaos competentes nem sempre € realizado ou, se realizado, ndo existe
um acompanhamento até a responsabilizacdo final.

As oitivas informais, que, no Juizado da Infancia e da Juventude em Fortaleza, tém-se tornado
oitivas formais - ja que o Promotor costuma por a termo todos os depoimentos dos jovens
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acusados de ato infracional - estao funcionando como o relato de confissao do adolescente e
servindo de prova pararepresentacdo do Promotor contra ele. Esta (oitiva), que deveria ser o
momento para que o Promotor avaliasse a possibilidade da aplicacdo de uma remissao™, ou
mesmo de uma representacao, tem sido mais um momento para que a Promotoria, adotando
uma postura de acusacdo (que ndo deve ser o seu papel), municiar-se de elementos, a partir
do depoimento do jovem, para proceder a representacao ou remissao cumulada com uma
medida socioeducativa. E importante ressaltar que, nessa fase procedimental, a Promotoria
nao tem permitido a participacdo (somente a presenca) na audiéncia do advogado ou do
defensor publico, mesmo em situacdes em que haverd aplicacdo de medida restritiva de
liberdade contra o adolescente. Ressalte-se que a Constituicao Federal ndao admite a aplicacao
de medidas restritivas de liberdade sem a presenca do defensor ou advogado.

Com relacdo ao tempo de apreensdao do adolescente na Unidade de Recepcao, quando
da apreensao, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que o tempo maximo dessa
internacao nao pode ultrapassar 24h, que é o tempo de comunica¢do para a autoridade
competente, assim determina a Lei 8.069/90:

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente
sera prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao representante
do Ministério Publico, no mesmo dia, ou, sendo impossivel, no primeiro
dia util imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua
repercussao social, deva o adolescente permanecer sob internacao para
garantia de sua segurancga pessoal ou manutenc¢ao da ordem publica.

Art.175. Em caso de nao liberacao, a autoridade policial encaminharg, desde
logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente
com copia do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia.

§ 1° Sendo impossivel a apresentacao imediata, a autoridade policial
encaminhard o adolescente a entidade de atendimento, que fard a
apresentacdo ao representante do Ministério Publico no prazo de vinte e
quatro horas.

16 A remissdo como estd expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Art. 126. Antes de iniciado o procedimento
judicial para apuragao de ato infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissao, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade
do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato infracional. Paragrafo tnico. Iniciado o procedimento, a concessao
da remissdo pela autoridade judiciaria importard na suspensdo ou extin¢do do processo”.
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§ 2° Nas localidades onde nao houver entidade de atendimento, a
apresentacdo far-se-4 pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial
especializada, o adolescente aguardara a apresentacao em dependéncia
separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer hipdtese,
exceder o prazo referido no paragrafo anterior.

Art. 176. Sendo o adolescente liberado, a autoridade policial encaminhara
imediatamente ao representante do Ministério Publico cdpia do auto de
apreensao ou boletim de ocorréncia.

A despeito dessa determinagao legal, no final do primeiro semestre de 2011, algumas
apreensdes nas Unidades ultrapassaram dez dias, em razao do periodo de férias e licenca da
juiza da 57 Vara” . Na ocasidao, nao houve lotacao imediata, pelo Tribunal de Justica, de outro
juiz substituto, ocasionando uma violagdo grave ao principio da brevidade e excepcionalidade
da internacdo. Além disso, quando o adolescente fica submetido a mais de quarenta e cinco
dias na internacao provisoria, os dias apreendidos na Unidade de Recep¢ao muitas vezes nao
sao contabilizados no tempo da provisdria, o que resulta numa internacao provisdria de mais
de 45 dias. Na realidade, nao existe uma uniformizacao, ficando a cardo do diretor do centro
educacional considerar ou ndao o tempo que o adolescente ficou na Unidade de Recepcao no
calculo dos 45 dias.

No processo de investigacdo do ato infracional, encontramos outras deficiéncias,
especialmente no que se refere a defesa técnica. Em algumas audiéncias que acompanhamos,
seja de apresentacdo ou de instru¢dao, era comum a auséncia do defensor publico, mesmo
assim, elas aconteceram, tendo o Defensor Publico assinado a ata posteriormente. Temos
encontrado bons defensores atuantes nas varas do Juizado da Infancia e Juventude, porém o
atendimento ainda mostra-se débil, certamente em razao do acimulo de processos e defesas
técnicas que esses profissionais tém para realizar. Deparamo-nos ainda com uma postura de
acusacdo de alguns promotores, que se travestem na figura de acusadores do adolescente,
constrangendo-os nas audiéncias com perguntas moralistas e de cunho discriminatdrio. Nas
situacdes nas quais presenciamos esse tipo de viola¢do, ndo vimos nenhum juiz atuando ou
propugnando pela impugnacao de qualquer destas perguntas, atuando de forma passiva em
relacdo as violagbes cometidas no decorrer das audiéncias.

17. No periodo de tabulagdo dos dados e escrita deste relatdrio a situagdo do Juiz da 5% vara foi resolvida, sendo lotado um
novo Juiz para este fim.
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Japresenciamossituacdesemqueopromotorrepresentoucontraoadolescentesemnenhuma
prova constituida nos autos e com argumentos moralistas, alheios ao fato, como alegacdo de
uso de drogas e da nao frequéncia do adolescente na escola regular. Estes argumentos sem
provas constituidas nos autos motivaram a acao, dando seguimento até o julgamento final.

Também ndo é uma pratica comum o recurso das decisdes judiciais desfavoraveis aos
adolescentes. Quando h3, a enorme demora no julgamento, pelo Tribunal de Justica, faz com
que 0s recursos percam o objeto.

Quanto a execucao da medida de internacao, ja expusemos algumas deficiéncias, no que diz
respeito a defesa técnica e ao acesso a justica do adolescente interno. E importante ressaltar
o empenho dos advogados dos centros educacionais na fase da audiéncia de avaliag¢do, que
se esforcam sobremaneira para garantir a realizagao das audiéncias, agilizando ao maximo
o tramite adequado, de forma a garantir o direito de acesso a justica do adolescente, muitas
vezes até extrapolando as suas competéncias, com o intuito de contribuir na defesa técnica
deles. Em muitas audiéncias, os advogados apresentam para os atores do sistema de justica
informacdes fundamentais para a defesa do jovem.

Ressaltamos, também, a importancia das audiéncias de avaliacdo acontecerem de forma
individualizada, pois garante, de certa forma, a analise mais acurada do contexto de
cumprimento da medida pelo adolescente, permitindo, inclusive, 0 monitoramento do Plano
Individual de Atendimento. As audiéncias coletivas ndao permitem, inclusive, a individualizacao
e privacidade do caso, ndo possibilitam a participacdo (oitiva) do adolescente e de seus
responsaveis.

Outro ponto sobre o qual gostariamos de discorrer brevemente é quanto a elaboracao dos
relatérios pela equipe de Privacao de Liberdade do Juizado da Infancia e Juventude, uma
equipe multidisciplinar que, sem participar do cotidiano do adolescente, sem realizar visitas
corriqueiras, sem conhecer o Plano Individual de Atendimento, elabora, antes das audiéncias
de avaliacdo, um parecer técnico sobre o tempo que o adolescente ficou em cumprimento
de medida de internacdo. Ressalte-se que, em muitas situacdes, o relatdrio da equipe ndo
condize com a realidade do socioeducando, destoa da realidade, pois é elaborado apds ter
sido realizada uma visita nas vésperas da audiéncia de avaliacao. No entanto, o que se percebe
é que os relatdrios sociais tém uma relevancia muito grande para os atores do sistema de
justica, quando da avaliagao da medida na decisao sobre a progressao, regressao, san¢ao ou
permanéncia na medida socioeducativa.
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O Ceara é o Estado que tem o maior niumero de adolescente internados provisoriamente,
proporcionalmente ao nimero de adolescentes no Estado. E foi considerado o Estado que
mais aumentou em numero de internag¢des provisdrias em nimeros absolutos entre os anos
de 2009 e 2010.

Realizamos também algumas entrevistas para compreender o funcionamento do Sistema de
Justica nos municipios no interior do Estado do Ceard. E muito comum a fala dos diretores
dos centros educacionais de internacao provisoria situados em Fortaleza sobre o aumento do
ndimero de adolescentes advindos do interior do Estado para o cumprimento de internagao
provisdria na cidade. Em muitos desses casos a medida socioeducativa de internagdo nao
seria a adequada.

O que depreendemos nas entrevistas e visitas realizadas € que alguns juizes estao aplicando
internacao proviséria como forma de punicao em detrimento da medida socioeducativa. Nas
visitas aos centros de semiliberdade no interior e nos érgaos que acompanham o cumprimento
das medidas em meio aberto, percebe-se esta disparidade. S3o quase inexistentes os
processos de adolescentes em cumprimento de medidas em meio aberto. A politica nao é
estruturada para realizar esse atendimento e, ainda, em muitos municipios hd uma enorme
dificuldade no fluxo entre Judicidrio e CREAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social). Em
Juazeiro, por exemplo, realizamos uma visita ao CREAS, oportunidade na qual percebemos
0 enorme descaso do executivo com a politica socioeducativa. Percebe-se claramente
que nao é prioridade da gestao a politica socioeducativa. O prédio que abriga o CREAS é
bem estruturado, no entanto, possui equipe técnica bastante reduzida, composta por um
assistente social, um educador e um assessor juridico. Como agravante, esses profissionais
irilam, naquela mesma semana, ser lotados para o trabalho no Centro de Referéncia da
Mulher, portanto, a equipe para a execucdao das medidas em meio aberto ficaria reduzida
a coordenacao do CREAS. Ressalte-se que fomos informados, alguns dias apds a visita, de
que, em razao das péssimas condicdes de trabalho, da falta de estrutura e, especialmente, de
pessoal, sete coordenadores(as) ja tinham pedido demissdo do CREAS e que a coordenadora
que tinhamos entrevistado também havia pedido demissao.

Em relagdo a utilizacao da internacao proviséria como puni¢ao, fomos surpreendidos com a
informacao, fornecida pela Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social, de que, somente
no ano de 2011, em torno de 1270 adolescentes foram liberados por extrapolacdo de prazo.
Isso significa que adolescentes autores de atos infracionais ndo estdao cumprindo nenhuma
medida socioeducativa quando do cometimento de atos infracionais. O que acontece é que
o Sistema de Justica tem tratado a internagdo provisdria como uma puni¢ao, um sistema de
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““aviso”, uma “chamada de atencao” do adolescente, o que muitos reconhecem abertamente
em reunides. Muitos juizes, incluindo os do interior do Estado, vulgarizaram a aplicacdo
da internagao provisdria, ndo respeitando os critérios para sua aplicacao, o que acaba por
desqualificar todo o Sistema Socioeducativo, pois o adolescente, ao completar o prazo dos
45 dias, ndao tem o processo de apuracao do ato infracional finalizado, portanto, nenhuma
politica socioeducativa é projetada para aquele adolescente que necessita dela, sem contar
que isso gera, na sociedade, o sentimento de que nenhuma medida é aplicada ao adolescente
que comete ato infracional. Foram relatadas acusacdes graves contra adolescentes, para os
quais ndo tramita o processo de responsabilizacdo, somente os 45 dias, fortalecendo esse
estigma e ainda ndo possibilitando uma atencao especial no atendimento socioeducativo
para aqueles adolescentes. Por outro lado, em alguns casos, funciona como imposicao da
internacdo provisdria para adolescentes que ndo deveriam cumpri-la.

Outra situacdo preocupante € a falta de dados sobre as medidas em meio aberto. Ninguém
sabe quantos adolescentes cumprem essas medidas, especialmente nos municipios visitados:
Juazeiro do Norte, Cratedus, Iguatu e Sobral. Durante o monitoramento, visitamos delegacias,
féruns e CREAS - Centro de Referencia Especializado da Assisténcia Social, hoje responsavel
pelo atendimento em meio aberto no interior, na tentativa de percebermos o fluxo do
atendimento socioeducativo nos quatro municipios do interior onde existem unidades
semiliberdade e internagdo provisdéria no Estado. Emtodos os municipios, os dados fornecidos
eram desencontrados. Em um, o promotor representava, mas o juiz nao aplicava a medida.
Em outros, os nimeros do férum ndo correspondiam com os da delegacia, e quase sempre o
ndmero de adolescentes que estavam sendo acompanhados pelos CREAS era muito menor do
que o de processos existentes no Férum. O questionamento que se coloca é: onde estdo estes
adolescentes e porque nao estdao cumprindo medida? Como observamos anteriormente, ha
um abuso da internagao provisdria como uma medida punitiva. O adolescente que cometeu
um ato infracional, ou reincidiu no mesmo, é encaminhado para Fortaleza para passar 45 dias
privado de liberdade, sem que seja sancionado e possa cumprir a medida, quando possivel,
no préprio municipio.

No municipio de Juazeiro do Norte, funciona um equipamento, atrelado ao Poder Judiciario e
administrado poragentes do PoderJudicidrio que trabalham de formavoluntdria,comexcecao
do Coordenador, conhecido como “Chico da véia”. Esse equipamento funciona ao arrepio da
legislacdo e de qualquer orientacao dos drgdos e conselhos da infancia e adolescéncia em
nosso pais. De acordo com o coordenador, funcionou, durante muito tempo, como o espaco
no qual os adolescentes ficavam quando eram apreendidos pela policia por terem cometido
algum ato infracional. No entanto, o equipamento estd a margem de qualquer equipamento
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do sistema socioeducativo, pois ndo esta ligado a nenhuma secretaria de assisténcia do
municipio ou do Estado, ndo possui educadores e equipe multiprofissional. E um espaco que
possui varias celas escuras, umidas e sujas, no qual aadministracdo fica por conta dos agentes
do judicidrio que tém uma atua¢ao muito préxima a de um carcereiro. Ainda de acordo com
o coordenador, 0 equipamento nao esta mais recebendo os adolescentes acusados de ato
infracional, agora é um espaco para onde os adolescentes que ficam na rua ou/e sdo usuarios
de drogas sao levados. Ele também relatou que as familias procuram a instituicao para que
facam o trabalho de levar os filhos para aquele local. Em alguns casos, admite que se faz
necessdrio o uso da forca. Além disso, o referido equipamento realiza, a pedido do juiz, o
acompanhamento de algumas medidas em meio aberto, ficando o coordenador responsavel,
inclusive, pela elabora¢ao dos relatdrios.
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Consideragoes Finais

Este levantamento se propds a investigar a realidade do sistema socioeducativo, no que se
refere a execucao das medidas de privagao de liberdade, bem como sua interface com o
sistema judiciario. Percebemos, ao longo desta investigacao, alguns avangos importantes
na maneira como as medidas sdao pensadas e executadas. No entanto, a efetivacao dos
direitos, da forma preconizada pelo o Estatuto da Crianga e Adolescentes, ainda é algo a ser
conquistado.

Em cada visita, entrevista ou grupo focal, fomos apreendendo e aprendendo que a garantia
de direitos ndo se faz apenas na conquista de determinado marco regulatdrio. E preciso
estarmos atentos constantemente em cada detalhe da constru¢do e da execugao da politica
publica, para superar o “grande abismo existente entre a lei e a realidade”.

Este abismo é refletido em cada crianca e adolescente que ndo tem seus direitos fundamentais
garantidos, em cada adolescente que sofre uma abordagem violenta da policia, em cada
medida socioeducativa aplicada de forma equivocada, no adolescente ja privado de liberdade
que passa a ter vdrios outros direitos restringidos, em cada violéncia fisica e psicoldgica que
acontece cotidianamente dentro dos centros educacionais. Sdo muitas as violagdes!

18. Referéncia ao livro “Crianca e adolescente no Brasil: porque o abismo entre a lei e a realidade”, de Angela Pinheiro.
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Todavia, sdo muitos também os nossos desejos de mudancas! E, como nao da para mudar
a realidade sem conhecé-la, esse relatdrio configura-se como uma ferramenta a mais para
o exercicio da participacao cidada no controle social das politicas publicas de garantia de
direitos das criangas e adolescentes.

Como falamos na introducdo, nao se trata de uma pesquisa académica, mas de uma
investigacdo engajada no cumprimento dos marcos normativos vigentes. Dessa forma, seria
e foi impossivel se aproximar de toda esta realidade complexa, o sistema socioeducativo
cearense, e simplesmente apresenta-la, sem nada propor. Por isso, relacionamos, a seguir,
uma série de recomendacdes refletidas e construidas, sobretudo na atuacao do FDCA
durante os ultimos anos, em defesa da infancia e da adolescéncia. S3o acdes a curto, médio e
longo prazo que acreditamos que possam provocar mudancas significativas no atual sistema.
Desse modo, oferecemos a sociedade cearense estas proposicdes, no intuito de gerar a
discussao publica sobre os direitos humanos dos adolescentes a quem se atribui autoria de
atos infracionais.
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Recomendagoes

Quanto ao atendimento da equipe técnica aos adolescentes:

Equipe técnicaem numero adequado para o atendimento, respeitando os parametros
do SINASE, qual seja, uma (1) equipe com 1 coordenador técnico, 1 advogado(a), 1
assistente social, 1 pedagogo(a), 1 psicélogo(a), 1 coordenador(a) administrativo (no
caso da semiliberdade), além de socioeducadores e demais profissionais necessarios
para o desenvolvimento da saude, da escolariza¢ao, do esporte, da cultura, do lazer
e da profissionalizacao para o atendimento de 40 adolescentes na internacao e 20
adolescentes na internagdo provisodria e semiliberdade;

Salas exclusivas para o atendimento dos profissionais da equipe técnica;

As resposta as demandas de atendimentos individuais, quando solicitados pelos
adolescentes, ndao devem obedecer a nenhum critério subjetivo de definicao sobre
a realizacdo do atendimento. Devem seguir o PIA ou a necessidade do adolescente
ser ouvido.

Atendimento coletivo com temas geradores (como debate de género, orientacdo
sexual, saude e drogadicdo), respeitando faixa etdria, compleicdo fisica e cognicao;
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Garantia do sigilo no atendimento individual e coletivo com a equipe técnica;

A realizacdo de acompanhamento pedagdgico dos adolescentes, de forma
sistematica, tendo em vista a efetividade do Plano Individual de Atendimento (tdo
somente a realizacdo de atendimentos (conversas) com a equipe técnica para a
elaboracado dos relatérios judiciais ndo é considerado acompanhamento);

Elaboracao de plano pedagdgico dos centros educacionais, com vistas a garantir
parametros para o atendimento ao adolescente pela equipe técnica, estabelecendo,
assim, principio gerais e comuns aos atendimentos. Contudo, ressalvamos anecessaria
individualizacdo do atendimento, respeitando as especificidades de cada um;

Contratacdo de equipe de instrutores, com perfil de socioeducadores, que possam,
inclusive, fazer parte das atividades de rotina pedagdgica dos adolescentes, que
sejam contratados a partir de suas habilidades pedagdgicas e ndao de experiéncias
profissionais na drea militar, de seguranca, e/ou de carceragem.

Quanto a estrutura das Unidades:

AdequardormitdriosebanheirosdeacordocomosparametrosqueoSINASE estabelece;
Revisar o projeto arquitetonico das Unidades segundo os padrbes do SINASE;

Estabelecermecanismos de transparéncia paraaslicita¢des, contrata¢ées e convénios
com as terceiriza¢bes de servi¢os nas Unidades;

Garantir espacos de convivéncia protetora para aqueles adolescentes que estdo
ameacados por outros adolescentes, no entanto os profissionais ndao podem se eximir
da responsabilidade de realizar discussGes e acordos internos que ndo aprofundem a
discriminacdo e a segregacao;

Garantir salas para os atendimentos individuais pelos profissionais da equipe técnica.

Construir unidades de internagao provisdria com capacidade para 20 adolescentes no
interior do estado, nas regides administrativas do: sertdo central, litoral oeste, etc, de
modo a distribuir a demanda hoje atendida pelos centros Sao Miguel e Sdo Francisco,
na capital.
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Quanto ao direito a satide dos adolescentes internos:

Garantir a todos os adolescentes internos o direito a saide, com atendimento na
Rede Publica local (SUS), consolidando parcerias para garantir esse atendimento
cotidiano, e nao somente quando da necessidade da rede secundaria ou tercidria;

Jamais realizar o isolamento de adolescentes com transtornos psiquiatricos/
psicoldgico. Em caso de crise ou surtos psicéticos, encaminhar o adolescente para o
Hospital e informar, em seguida, ao Poder Judicidrio, para avaliacdo e decisao sobre
a substituicao da medida por uma protetiva;

Garantir a salubridade do espaco, com limpeza e esgotamento periddicos, tendo em
vista evitar problemas epidemioldgicos comuns a espacos com pouca salubridade,
como coceiras, e todos os demais problemas dermatoldgicos e respiratdrios;

Realizar a dedetizacdo imediata das Unidades de internacao, garantindo, para
tanto, a seguranca necessaria para os adolescentes internos, evitando os riscos de
contaminacao;

Garantir uma pessoa, por unidade, com a tarefa de articular o atendimento na rede
publica de saude e que seja, preferencialmente, um profissional com formacdo na
area de saude;

Garantir o atendimento de salde bucal, articulando parceria com os Centros
Especializados Odontoldgicos;

Capacitar os profissionais dos Centros Educacionais para o atendimento inicial e
de acolhimento do adolescente drogadicto, podendo realizar uma anamnese, um
estudo para facilitar nas propostas a serem apontadas quanto ao tratamento;

Realizar parcerias com o municipio para garantir o atendimento do CAPS (Centro de
Apoio Psico-Social) no interior do Centro Educacional;

Garantir um atendimento ambulatorial de emergéncia para casos de drogadicao;

Que a Secretaria de Saude do Municipio proceda a realizacdo de diagndstico da
situacdo de saude dos adolescentes internos, juntamente com o tratamento
adequado, bem como o atendimento de acordo com o SINASE.
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Quanto ao Direito a Educacao dos adolescentes:
e QGarantir:
e aulas para todos os adolescentes diariamente e presenciais;

e educacao no ensino médio para os adolescentes internos que tenham concluido
o ensino fundamental, ndo devendo se aceitar o retrocesso na seriacao dos
adolescentes que ja avancaram;

e o direito a educacdao dos adolescentes com menos de 15 anos de idade na escola
regular (modalidade ensino fundamental), j&4 que hoje a modalidade de ensino nos
centros educacionais € unicamente a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ndo sendo
o perfil dessa faixa etaria, ndao se enquadrando, dessa forma, nessa modalidade;

e a certificacdo de todos os adolescentes internos, inclusive os que estejam na
internagdo provisdria, imediatamente quando do desligamento do adolescente da
Unidade. Caso o adolescente seja transferido de uma Unidade para outra, quando do
cumprimento da medida, que, antes das transferéncias, proceda-se a certificacao do
periodo cursado naquela Unidade;

e arealizagao das provas para a devida certificacao no préprio centro educacional;

e aarticulagdodointeresseprofissionaldoadolescentecomoscursosprofissionalizantes
ofertados;

e apromog¢ao de mais vagas para os cursos profissionalizantes, garantindo arealizacao
do curso com as informacdes sobre a aplicacao do curso na pratica profissional;

e aformulacdode critérios para o engajamento dos adolescentes nas fabricas instaladas
nas Unidades;

e que sejam constituidas unidades escolares nas unidades de internacdo, onde seja
garantidaaos adolescentes a oferta de Ensino Fundamental e Médio, nas modalidades
regular e de Jovens e Adultos, de acordo com a faixa etdria e escolaridade dos
adolescentes, nos seguintes moldes:

Centro Cardeal Aloisio Lorscheider: Ensino Fundamental na modalidade EJA e
Ensino Médio regular e EJA;

Centro Aldaci Barbosa: Ensino Fundamental regular e EJA e Ensino Médio regular
e EJA;
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Centro Patativa do Assaré: Ensino Fundamental regular e EJA e Ensino Médio
regular;

Centro Socioeducativo do Passaré: Ensino Fundamental regular e EJA;
Centro Educacional Dom Bosco: Ensino Fundamental regular e EJA.

e em relacdo as unidades de internacdo provisdéria (Centros Sdo Francisco, Sdo
Miguel e Bezerra de Menezes), ao adolescente que estava estudando até o ato da
apreensao, o acompanhamento, pelos professores da unidade, do contetdo escolar
da unidade de ensino em que esteja matriculado, a partir da interrelacao entre as
unidades socioducativas e escolares, e o abono das faltas do periodo de internagao.
Para aqueles que estavam sem estudar, que seja garantida a avaliacao do mesmo,
com intuito do promover seu retorno as atividades escolares. Durante esse periodo,
que seja oportunizado estudos orientados, de modo a resgatar a dinamica didria de
estudos;

e (Centro Dom Bosco (para adolescentes sentenciados por descumprimento de medida,
cuja permanéncia maxima é de 90 dias - Internacdo san¢do): que seja garantida
aos adolescentes de Fortaleza a frequéncia na escola em que esteja regularmente
matriculado, nos moldes do que é realizado nas unidades de semiliberdade. Quando o
adolescente for do interior do estado, que seja garantido o acompanhamento, pelos
professores da unidade, do contelido escolar da unidade de ensino em que esteja
matriculado, a partir da interrelacao entre as unidades socioducativas e escolares,
e o abono das faltas do periodo de internagdo. Se ele ndo estiver estudando, o
procedimento deve ser semelhante ao descrito para a internacdo provisoria;

e que seja realizado o diagndstico da situa¢do educacional de todos os adolescentes
em cumprimento de medida, com a inclusdo escolar daqueles que ndo estejam
frequentando a escola;

e que seja ofertado reforco escolar em hordrio diverso das aulas para os adolescentes
que estejam com dificuldades de aprendizagem;

e enquanto ndo haja a implantacdo das referidas unidades educacionais, que seja
garantida a certificagdao para os adolescentes e jovens matriculados no CEJA do José
Walter e Paulo Freire;

e quesejagarantidoatodososadolescentesemcumprimentodemedidasocioeducativa
os200diasletivoseas80o0horasdeaulaporano,emconformidadecomaCF,ECAeLDB;
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que seja descentralizada a matricula dos adolescentes da modalidade EJA pelos
varios sejas da cidade, de modo a favorecer um melhor acompanhamento dos sejas
perante ao ensino ofertado nos centros educacionais;

a implantacdo de bibliotecas (uma medida que ndo demandaria muitos esforcos,
podendo ser realizada em parceria com a Secretaria de Cultura do Governo do Estado
e, uma vez efetivada, mudaria bastante o cotidiano dessas unidades).

Profissionalizagao:

Articulacao entre a proposta pedagdgica da unidade, a proposta de educacao escolar
e a educacdo profissionalizante;

Realizacdo de uma proposta de profissionalizacao para os adolescentes privados de
liberdade, com a existéncia de um planejamento anual, estabelecendo as parcerias s
serem feitas e cursos a serem ofertados;

Garantia da certificacdo para os adolescentes que participam das oficinas e cursos
profissionalizantes;

Oferta de cursos nas dreas de montagem de cooperativas, economia soliddria,
gerenciamento e administracao de pequenos negdcios;

Amplia¢ao das oportunidades de empregos nas fabricas.

Quanto ao Direito a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes:

Oferecer espaco e condicdes adequadas para a visita familiar, garantindo a
privacidade;

Garantir espaco e condic6es adequadas para a visita intima dos adolescentes,
assegurando sigilo e protecdao da imagem deles, bem como observando os
pressupostos legais relacionados a idade dos parceiros, ao consentimento por escrito
dos pais ou responsaveis;

Garantir recursos financeiros para que adolescentes e familiares possam participar
com frequéncia das atividades socioeducativas desenvolvidas e que tal participacdao
se dé de acordo com as necessidades especificas;

Desenvolver as a¢des contidas no Plano Nacional de Promogao, Defesa e Garantia do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;
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Garantir o atendimento as familias dos adolescentes estruturado em conceitos
e métodos que assegurem a qualificacdo das relacbes afetivas, das condicdes de
sobrevivéncia e do acesso as politicas publicas dos integrantes do nucleo familiar,
visando seu fortalecimento;

Cumprir a diretriz de regionalizacao da medida de privacao de liberdade, estabelecida
pelo SINASE, favorecendo o convivio do adolescente com sua familia;

Garantir a progressividade para a realizagao de atividades externas com adolescentes
nas unidades de Semiliberdade e de Internacgao;

Prever a participagao da familia na constru¢ao do Plano Individual de Atendimento.

Quanto ao Direito dos adolescentes ao lazer e ao esporte :

Garantir mais momentos de lazer e esporte na Unidade, ndo somente nos finais de
semana, mas fazer parte do cotidiano dos adolescentes como praticas educativas
orientadas;

Garantir as atividades de lazer externas;

A quadra de esporte estar disponivel para a utilizacao pelos adolescentes durante a
semana e os finais de semana nos horarios de pratica esportiva e de lazer.

Quanto ao Direito a Participacao de adolescentes:

Revisar e radequar a proposta pedagdgica do Estado e os regimentos dos centros as
diretrizes do SINASE, com a participacao efetiva dos adolescentes e das organiza¢des
de defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Destaca-se que a Proposta
Pedagdgica dos Centros foi elaborada antes do SINASE. Por conta disso, ela trata,
basicamente, da educacdo formal e profissionalizante dos adolescentes, deixando
de lado temas que o SINASE tem por imprescindiveis como 0 acompanhamento das
familias, a politica de egresso etc;

Possibilitar a participagao ativa do adolescente na constru¢ao do Plano Individual de
Atendimento;

Garantir ao adolescente 0 acesso ao processo e as informagdes sobre as audiéncias
e o0s tramites processuais.
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Quanto ao Fortalecimento das medidas socioeducativas:

e Dar prioridade Orcamentdria: em observacao ao principio da prioridade absoluta,
expresso pelo artigo 4, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e tendo em
vista a situacao de fragilidade das Medidas socioeducativas no Estado do Ceard, é
imprescindivel que o Poder Executivo estadual garanta a prioridade or¢amentdria para
as politicas publicas relacionadas a efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes,
inclusive no que diz respeito a implementacao das diretrizes do SINASE;

e Fortalecer a Célula de Medidas Socieducativas da STDS: ampliacdao e qualificacdo da
equipe responsavel pelo acompanhamento e execucdao das Medidas Socioeducativas;

e Realizar convénio com o Municipio para fortalecimento das medidas em meio aberto;

e Que haja um efetivo controle social da politica socioeducativa desenvolvida no
Estado, sendo a legitimidade deste controle reconhecida pelo Governo; e que haja
transparéncia em suas acdes.

Quanto a Seguranca:

e N3do tolerar, de nenhum dos gestores da politica socioeducativa, qualquer forma
de violéncia contra adolescentes internos, por parte de qualquer ator pertencente
a comunidade socioeducativa, devendo ser tomadas medidas imediatas, com vistas
a responsabilizacao dos agressores, devendo, para tanto, ser respeitado o devido
processo administrativo e criminal;

e Realizacdo inspe¢des periddicas quanto a utilizagdo de armas artesanais e/ou
instrumentos de torturas por parte de qualquer dos profissionais da Unidade contra
os adolescentes, como os conhecidos “paus de juca”, bem como seguir as orientagbes
do SINASE sobre estas inspecdes';

e Elaboracao de uma proposta de justica restaurativa e de mediacdo de conflitos com
equipe propria, juntamente com organiza¢des capacitadas para tanto, com o objetivo
de estabelecer nas unidades de internacao e semiliberdade equipes responsaveis por
realizar esses processos, ndo se furtando da tarefa (responsabilidade) de encaminhar
paraapuracao de procedimentos policiais e judiciais, quando se tratar de casos graves
e que envolvam crimes de funciondrios publicos contra os beneficidrios do Sistema;

19. O capitulo 6 do SINASE, sobre os parametros da gestdo pedagdgica, o eixo “seguranca” versa sobre estes procedimentos.
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e Formacdo continuadaparaosinstrutores, de formaafacilitaraatuacdonos momentos
de conflito entre adolescentes, quando se faz necessdria a intervencao, para evitar
agressoes graves e/ou morte;

* Que a Secretaria de Seguranca Publica mantenha formagao continuada com os
policiais para o trabalho especializado com adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, respeitando os critérios de abordagem adequados ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente e SINASE. Para tanto, a Secretaria deve garantir que nao
ocorrerao abordagens diretas aos adolescentes em tarefas cotidianas nas Unidades,
como inspecao nos dormitdrios ou para garantir disciplinas estabelecidas. Os
instrutores devem ser capacitados para realiza-las. A acao da policia deve concentrar-
se unicamente em momentos de conflitos generalizados nas Unidades, nos quais os
instrutores e a direcao perderam o controle dos conflitos. Além disso, a policia tem
um importante papel de seguranca da Unidade, evitando entrada de drogas pelos
muros e a entrada de grupos que ameagam os internos e/ou profissionais.

Quanto a Equipe interprofissional:

* Construcao do perfil dos técnicos e educadores, segundo atribui¢des definidas pelo
SINASE;

e Realizacao de concurso publico com selecao de novos profissionais, segundo o perfil
construido no Grupo de Trabalho*;

e Elaboracao de um plano de formagao, com a participagao dos técnicos e educadores,
para uma formacdo continuada destes, contemplando as necessidades de cada
Unidade e o aprimoramento da formacdo, com vistas a efetivacao de direitos de
adolescentes. Ressalte-se que este plano de formacao deve estar inserido na carga
horaria do profissional;

e Ampliacao da equipe segundo a demanda das unidades- na propor¢ao de 1 equipe
técnica para cada 40 adolescentes e 1 socioeducador, pelo menos, para cada 3
adolescentes, quando se tratar da internacao;

e A participacdo da equipe técnica (psicélogos, assistentes sociais, pedagogos) na vida

20. Grupo de trabalho interinstituciowwdade civil e de representantes das secretarias de estado, com o objetivo de discutir
permanentemente as politicas de protecdo social especial no ambito das medidas socioeducativas do Estado do Ceara (
Portarias 610/2010 e 232/2011).

91



cotidiana do adolescente na Unidade, realizando alguns acompanhamentos durante
as atividades pedagdgicas, as oficinas, os cursos profissionalizantes e as aulas.

Quanto aos direitos trabalhistas:

Possibilitar maior participacao dos profissionais nas defini¢6es das regras que lhes
dizem respeito;

Garantir o direito a defesa dos trabalhadores nos processos administrativos;

Ter mais instrutores em cada turno de trabalho, devendo-se estabelecer o nimero
de instrutores volantes que ficam responsdveis pelas atividades externas como
saidas para audiéncias e hospitais;

Possibilitar a participacdo dos funciondrios em formacgbes continuadas, para
qualificar a atuacdo deles, ndo devendo, no entanto, extrapolar o horario (turno)
de trabalho;

Garantir descanso intrajornada de pelo menos 1 hora, principalmente no turno da
noite;

Estabelecer equipe de profissionais (equipe técnica) plantonistas para os finais de
semana e o horario noturno.

Sistema de Justica e o Direito de Acesso a justica dos adolescentes:

Realizacdo de inspecao efetiva do Ministério Publico, diante das denuncias feitas
por adolescentes, instrutores e todos os demais profissionais da Unidade, com
acompanhamento até a devida responsabilizagao e/ou realizagdo de mudangas
institucionais, de forma a adequar as unidades ao cumprimento da legislacao;

Realizacdo de inspec¢des judiciais periddicas nas Unidades de Internacdo e
semiliberdade, com a presenca do juiz e da equipe técnica, como sugere o Conselho
Nacional de Justica- CNJ, e tomando as providéncias que se fizerem necessarias;

Garantia de acompanhamento da situacao processual individual e dos direitos
coletivos dos adolescentes nas unidades de internacdao e semiliberdade pelos
Defensores Publicos;

Atuacdo de defensor publico para o acompanhamento do adolescente no momento
dasuaapreensdo na Delegacia daCrian¢a e do Adolescente e na Unidade de Recepc¢ao;
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Participacdo do adolescente e de sua familia nas decisdes sobre os procedimentos
judiciais;
Reorganizagdo fisica e espacial da 5% vara da infancia e juventude, de modo a facilitar

0 acesso do/a advogado/a e da familia dos adolescentes aos autos e a secretaria da
vara, e que esta seja acolhedora para os adolescentes e suas familias;

Adequacdo do sistema de acompanhamento processual da 5* vara da infancia e
juventude, de modo que os advogados possam ser intimados das audiéncias da
vara, possam fazer carga dos processos, fotocopiar e ter acesso aos autos. Além
disso, ndao ha comunicagao do andamento processual e da situagao do adolescente
(se interno ou em liberdade) entre as varas da infancia e entre estas e as unidades
socioeducativas, gerando, entre outros problemas, cancelamento de audiéncias;

Criacdo e/ou fortalecimento de programas de salde, protecdo e assisténcia social ao
adolescente esuafamilia,deformaque se garanta, napratica, condi¢bes paraaplicacao
de medidas protetivas, evitando assim, a aplicacao de medidas socioeducativas de
internacao como paliativo para a auséncia daquelas;

Aprovacao dos Planos estadual e municipal de medidas socioeducativas pelos
conselhos estadual e municipal dos direitos da crianca e do adolescentes e sua
execucao pelo Governo do Estado e pela Prefeitura Municipal de Fortaleza;

Garantia da defesa técnica, por profissional habilitado (defensor publico ou
advogado), desde a apreensdo na Delegacia, passando pela oitiva informal com o
Ministério Publico, de modo a evitar lesOes aos direitos dos adolescentes e excessos
na aplicag¢do da internagdo provisdria;

Garantia de atendimento individualizado, nos centros educacionais, pelo defensor
publico do adolescente acusado da pratica de ato infracional, possibilitando a
realizacao de uma defesa técnica de qualidade e com a participacao do adolescente
na elaboracdo da sua defesa;

Garantir que, nas visitas de monitoramento das unidades de privacao de liberdade
realizadas pelos magistrados, os adolescentes possam ser ouvidos acerca das
violéncias sofridas nas unidades, garantido o anonimato (para que ndo possam ser

identificados pelos funcionarios das unidades). A partir dai, que os casos possam ser
investigados e os culpados responsabilizados;
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Que a opiniao dos adolescentes que estao cumprindo medidas socioeducativas sobre
sua execucdo e o processo de responsabilizacdo ao qual foram submetidos possa ser
ouvida e considerada na avaliacdo e reformulacdo dessas politicas de distribuicao
da justica, em conformidade com o Principio do Direito a Participacdo, presente na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca da ONU;

Viabilizar a extincao imediata dos equipamentos conhecidos como ‘“Juizados”,
existentes nos municipios, especialmente o de Juazeiro do Norte, érgao atrelado
ao Poder Judicidrio local que tem cumprido um papel que ndo condiz com o que
preconiza o Sistema socioeducativo, pois acompanha o cumprimento de medida
socioeducativaemmeio aberto, que é papel dos equipamentos daassisténciasocialdo
poder executivo, além de realizar uma politica de higienizacao e de encarceramento
em situacdo de drogadicao e moradia de rua que, em nenhuma hipdtese, deveria
existir, principalmente tendo-se em consideracao que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei de Reforma Psiquiatrica vedam expressamente esse tipo de
politica;

Realizar audiéncias individuais, de forma a garantir a individualizagdo e a privacidade
do adolescente, para a melhor efetividade da medida socioeducativa aplicada;

Para finalizar, propomos, com o objetivo de modificar a realidade de superlotacao
dos centros educacionais, de superar alégica do encarceramento do Sistema Judicial
e garantir, em certa medida, a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes
em cumprimento de medida de internacdo: a) Aplicacdo imediata dos principios
da brevidade e excepcionalidade de modo a reduzir o nimero de adolescentes
em cumprimento de medida de internacdo; b) Fortalecimento das politicas
socioeducativas em meio aberto; c) implanta¢do de um programa para os egressos
do sistema socioeducativo com rubrica orcamentdria prépria; d) regionalizacdo de
6 (seis) novas Unidades de internacao no interior do Estado.
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