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Apresentacao

O Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA Ceard), desde a sua fundagdo, tem como missao a defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, visando ao exercicio integral e universal dos direitos humanosl. Reconhecemos o Direito
a Participagdo como integrante do rol dos direitos de crianca e adolescente, para a efetivacdo do exercicio da cidadania e da
democracia. Diante disso, o CEDECA Ceard produgiu esta Cartilha “PARTICIPACAO POLITICA DE CRIANCA E ADOLESCENTE”,
com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CONANDA).

Esta Cartilha se divide em quatro (04) capitulos, quais sejam: Capitulo 1 - Afinal, o que é Participa¢do?, que trazg um
breve apanhado histérico e conceitual sobre o que baseia o conceito de participagdo; Capitulo 2 - Criangas e Adolescentes
tém Direito a Participagdo?, que aborda as representagdes sociais da infancia, o surgimento da Doutrina da Protecdo Integral,
e, também, uma reflexdo sobre o que significa a participagdo de criangas e adolescentes; Capitulo 3 - Participagdo como
Direito e Participagdo como meio para conquistas sociais, que trata das normativas internacionais e nacionais que garantem
o direito a participagdo, e, também, sugere o exercicio da participagdo como instrumento fundamental para a transformagdo
social; Capitulo 4 - Experiéncias e espagos de participagdo de criangas e adolescentes, por fim, que relata algumas experiéncias
relevantes sobre a temdtica e apresenta alguns espacos jd existentes para o exercicio da participagdo de criangas e adolescentes.

Compreendemos que é preciso incidir para a superacdo das desigualdades e das violagoes cometidas contra criangas
e adolescentes. Por isso, é de extrema importancia fortalecer o direito a participacGo de criangas e adolescentes para que todos
possam exercer a participacao social e politica, na vida em sociedade.

Boa Lleitura!

1 O CEDECA Ceard reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, e filia-se a concepgao do Sistema de Garantia de Direitos, que
compreende uma atuacdo articulada para a promogao, a defesa e o controle dos direitos infantojuvenis pelas instancias pUblicas governamentais e da
sociedade civil.



Capitulo 1- Afinal, o que é Participacao?

Bem, para falarmos sobre “participacdo”, que tal conuersarmos primeiro sobre o que é “democracia”, e também sobre “exercer
a cidadania”? Esses termos (democracia, exercicio da cidadania e participagdo) estGo préximos porque um influencia o outro
em seu significado, e nds uamos entender o porqué. Claro que aqui, nessa cartilha, ndo vamos esgotar todos esses assuntos,
que sdo complexos e possuem diversas interpretacoes. O nosso objetivo é propor um caminho inicial para problematizar,
refletir e debater juntos!

Um exercicio inicial e fundamental é olharmos para a histéria, porque nos ajuda a entender através de experiéncias reais.

Um pouco de Histéria...

O termo demos significa “pouo” e kratos estd relacionado com “poder”, ambos surgem na Grécia Antiga. Naquela época
(aproximadamente no séc. V a.c.), a palaura démokratia era usada para denifir o “governo do pouo”, um sistema politico
oposto ao da aristokratia, onde o poder politico pertencia apenas aos nobres, classe social privilegiada. Mas, dentre outros
vdrios aspectos da Democracia em Atenas (cidade-estado localizada na Grécia), destacamos que a participagdo democrdtica
nao era pra todos, abrangia apenas homens, fithos de pai e mae atenienses, liures e maiores de 21 anos.

Com o passar dos anos, a democracia se apresentou em diferentes formas de gouverno. No Brasil, atualmente, podemos falar
de um sistema criado através da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidadd, que estabeleceu um
regime politico e juridico democrdtico no Brasil, através da forma de democracia representativa e participativa.

Constituicao Federal do Brasil de 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humanag;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do pouo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.
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Entao quer diger que nem sempre foi assim?

Isso mesmo. Vocé sabia que a participagdo politica ndo era um direito para todas as pessoas? E isso ndo aconteceu somente
em uma época muito distante. Em vdrios lugares do mundo, para o exercicio do direito ao voto, por exemplo, eram excluidos
mulheres, pobres, negros, pessoas escravigadas, crian¢as e adolescentes, analfabetos, estrangeiros. Homens brancos livres
foram, durante um longo periodo, os Unicos portadores de direitos civis, politicos e sociais.

“As antigas correntes: a Escravidao”

Homens e Mulheres negras vindos da Africa eram propriedades, serviam de médo-de-obra e ndo tinham direitos. A
escravidao se iniciou durante o século XVII e se intensificou entre os anos de 1700 e 1822, com o crescimento do trdfico
negreiro (entre 1701 e 1810, 1.891.400 africanos foram desembarcados nos portos coloniais). O comércio de pessoas entre
a Africa e o Brasil era um negdcio muito lucrativo. Os negros conuiviam com a violéncia e a humilhagdo em seu dia-a-
dia. No Brasil, o regime de escravidao durou até o ano de 1888 (mais de 300 anos de escraviddo!).

“A conquista do direito ao voto feminino”
Até o inicio do século XX, o voto em quase todos os paises era um direito exclusivo dos homens. As ativistas que se

mobilizaram pelo direito feminino a participagdo politica ficaram conhecidas como sufragistas. No Brasil, somente ha
pouco mais de 80 anos as mulheres conquistaram o direito ao voto, em 1932.

“Para que nao se esqueca, para que nunca mais aconteca”

Dos anos de 1964 a 1985, vivemos no Brasil o Regime Militar. Nessa época, as pessoas ndo tinham liberdade de expressdo,
eram impedidas de exercer a cidadania, e proibidas de sair as ruas para reivindicar os seus direitos. A liberdade de
expressdo e de organizagdo era quase inexistente. Partidos politicos, sindicatos, grémios estudantis e outras organigagoes
da sociedade foram fechadas ou sofreram interferéncia do governo. Dentre outras medidas, o Estado também censurou
0s meios de comunicacdo e as apresentacoes artisticas.

Mas a Democracia que estamos falando, e defendemos, ndo significa somente um sistema de gouverno em que as pessoas
tenham o direito de votar. Entao, o que quer diger Democracia?
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Existem vdrias interpretacoes para essa palavra “Democracia”. Bobbio! fala em trés caracteristicas para uma Democracia:

a) Nimero muito elevado de pessoas com a capacidade ou poder decisorio;

b) “Regra fundamental da maioria”, ou seja, as decisdes sao tomadas pela maioria que tem o poder decisério, vinculando,
portanto, toda a coletividade, inclusive os que discordam do que for decidido;

¢) Aqueles que vao decidir, ou que escolhem aqueles que vao decidir, devem ser colocados diante de alternativas reais e em
condi¢do de poder escolher entre uma alternativa e outra.

Para a autora Beneuvides?, a democracia é um regime que deuve reconhecer o respeito integral aos Direitos Humanos. Benevides
também leva em conta a lei da maioria, mas destaca que a vontade da maioria nGo pode violar direitos humanos.

A lei da maioria nGo pode sufocar os direitos humanos. [...] A maioria nGo tem ragao, por exemplo, quando
defende tortura e pena de morte, quando defendem o linchamento, quando quer expulsar os nordestinos de SGo
Paulo, todos casos de nitida violagdo de direitos humanos.

E com a referéncia em uma democracia participativa, nas lutas populares por inclusdo politica e nos direitos humanos que estd
a esséncia da participacdo politica, e também a participacdo de criancas e adolescentes.

1 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 9. ed. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Pag e Terra, 2004.
2 BENEVIDES, Maria Vitéria. [Entrevista publicada em 09 de maio de 2006, na Internet]. Teoria e Debate, n° 39, out., nou. e dez., Ano: 1998.

Disponivel em: <http://csbh.fpabramo.org.br/o-que-fagemos/editora/teoria-e-debate/edicoes-anteriores/entrevista-maria-victoria-benevides>. Acesso em:
10/08/2017.
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DIREITOS HUMANOS - O que sao? Quem tem esses direitos? Como eles sugiram?

Sao aqueles direitos que surgem da ideia de “dignidade da pessoa humana”, e que devem ser garantidos independente
de qualquer condicdo pessoal, sem distin¢do de raga, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou de outro tipo, origem
social ou nacional ou condi¢a@o de nascimento ou riqueza.

Um pouco mais de histoéria...

A Reuvolucdo Americana e a Reuolugdo Francesa sdo marcos importantes para o surgimento de uma série de direitos
(a vida, a liberdade de expressao, dentre outros — chamados direitos civis e politicos). Nos paises da América do Sul e
da Africa houveram movimentos de indepedéncia que tinham as reivindicacdes pela luta contra a escraviddo e contra
a exploragdo dos povos. Os indigenas também lutaram pelo reconhecimento da tradi¢do cultural, pelas terras e seu
modo de vida. — Documentos de referéncia - Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da América (1776) e a
Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) —

O industrialismo e a exploracdo dos trabalhadores no século 19, também marcam as lutas pelos direitos econdmicos,
sociais e culturais (trabalho, saldrio digno, satde, educacdo, organigagdo sindical, direito de greve, dentre outros). Uma
das grandes expressoes das reivindicagdes dessa época foi a Revolugdo Russa, no século 20.

Com a 2@ Guerra Mundial e os horrores nagistas (genocidio das pessoas judias, ciganas e homossexuais) e os ataques
as cidades japonesas de Hiroshima e Nagagaki pelas bombas atomicas langadas pelos Estados Unidos, surge um outro
marco histérico na luta pelos direitos humanos. Nesse periodo também surge a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
— Documento de Referéncia — Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) —

Algumas caracteristicas dos Direitos Humanos que nos ajudam a entender melhor:

a) Universalidade - valem para todos, e nenhuma situacdo pode justificar o seu desrespeito. Atencdo! NGo importa o
local onde a pessoa esteja e ninguém pode renunciar a esses direitos;

b) Indivisibilidade - esses direitos nao podem ser redugidos, devem ser garantidos em sua totalidade;

c) Interdependéncia - os direitos humanos estdo relacionados um com o outro, e nenhum é mais importante do que o
outro;

d) Exigibilidade - os direitos podem e devem ser exigidos quando violados.

A democracia participativa é um desafio!

Sdo vdrios os fatores que udo nos mostrar isso. Resumidamente, vamos elencar alguns deles.

Na formacdo da nossa sociedade brasileira, temos uma cultura politica marcada pelo clientelismo (prdtica eleitoreira que
privilegia uma “clientela”, ou um conjunto deindividuos, em troca de favores e/ou votos), individualismo (atitudes dos individuos
exclusivamente para si, com pouca ou nenhuma solidariedade, em detrimento de toda uma coletividade), coronelismo (muito
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comum no meio rural e nas pequenas cidades do interior, em que uma elite formada por proprietdrios rurais controla o poder
econdmico, social e politico local), patriarcado (desenuoluimento de relacoes sociais em que predomina a autoridade paterna),
e pelo adultocentrismo (estd muito relacionada com o patriarcado! As relagdes sociais sGo desenuoluidas de forma desigual,
na medida em que os adultos possuem o poder e sGo os modelos de referéncia para a compreendermos e decidirmos questoes
da vida em sociedade).

Pois bem, e o Estado brasileiro, por sua uveg, se formou de forma burocrdtica (com muitas divisdes hierarquicas para as tomadas
de decisoes, onde a administragdo atua conforme regras fixas/padronigadas), tecnocrata (possui um aspecto extremamente
técnico de atuagdo), com caracteristicas oligarquicas (em que o poder é exercido por um grupo pequeno de pessoas, que
geralmente pertencem a mesma familia, ou partido, ou grupo econémico), e com pouca abertura democrdtica.

E vamos ficar atentos! Um dos problemas na democracia representativa (quando o exercicio do poder politico ndo é executado
diretamente pela populacdo, mas através de seus representantes — aqueles que nds elegemos) diz respeito ao seu cardter
pretensamente universal (ou seja, exercido por todos) e como modelo Unico possivel de democracia, o que exclui da participagdo
politica de diversos sujeitos politicos e nouas formas de exercicio democrdtico. A democracia representativa pode gerar a ilusdo
que toda a populacdo estd controlando os processos vitais, quando as questoes reais e fundamentais acabam por ser decididas
em um ambito restrito, inacessivel e liure de qualquer controle.?

A partir das lutas por direitos e participagdo politica no correr do século XX, precisamos discutir a construcdo de nouas
formas de desenuoluer as relagoes sociais baseadas na afirmacado e efetividade de direitos humanos, e na busca de uma noua
institucionalidade (quando falamos em “institucionalidade” estamos tratando sobre as formas como as organizagdes publicas
atuam formalmente para atender as necessidades de uma sociedade). Entdo quer diger que: a ampliagdo da democracia esta
diretamente ligada a construgdo de outras institucionalidades e @ amplia¢do de novos atores no processo democratico!

A esfera puUblica deue ser um espaco no qual as pessoas podem problematizar as condi¢oes de desigualdade. No entanto, é
possivel perceber que a participacdo politica de grande parte da populagdo é resumida a participagdo no processo de eleigoes.

3 OLIVEIRA Francisco de. Democratizacdo e Republicanizacdo do Estado. Disponivel em: <http://wwuw.teoriaedebate.org.br/materias/economia/
democratigacao-e-republicanigacao-do-estado>. Acesso em: 23 de novembro de 2017.
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O exercicio dos direitos politicos e da participagdo garantem todos os demais direitos. Sem ter vog e acesso a informagado, a

participagdo, e a decisGo, em todas as esferas da vida em sociedade e do Estado, os sujeitos nGo podem exercer a necessdria
influéncia para o exercicio de seus direitos civis, economicos, sociais e culturais.*

Com isso, é importante combatermos a apatia e a passividade politica predominante, inclusive ampliando a participagdo
democrdtica para aqueles que ndo participam das eleicdes. Para efetivarmos a participagdo é preciso que haja a real
participacdo das pessoas nas tomadas de decisoes coletivas e o controle social do poder.

Uma noua concep¢do de Cidadania...

A ideia de cidadania se transforma constantemente diante das relagdes sociais e dos contextos histéricos. A compreensao
sobre cidadania no Brasil era de uma concessdo estatal, ou seja era o Estado que entregaua o “titulo de cidadao”. Por exemplo,
até 1889, o voto no Brasil era censitdrio, isto é, somente aqueles que tinham condicdes financeiras é que possuiam status de
cidaddos. O periodo de redemocratizga¢do do Pais, nos anos 70 e 80, foi um marco para uma outra concepgdo de cidadania.
Marcado pela mobiligagdo popular, que resultou no cardter social da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), foram inseridos
nouvos elementos na democracia brasileira, como os instrumentos/mecanismos formais de participagdo da populagdo (o

plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis).

Surge entdo o cidaddo ativo, atuante no controle social do Estado e que participa de fato da vida politica, no lugar do cidaddo
passivo, aquela pessoa destinatdria dos servicos/bens estatais. E um elemento fundamental para a nossa conuversa é que
além disso, esse cidaddo se diferencia da condi¢do de ser apenas um eleitor. Nesse sentido, compreende-se que o exercicio da
cidadania é muito mais que votar, entdo abrem-se caminhos para a participagdo politica das pessoas que ndo sdo eleitoras e
para o reconhecimento da sua cidadania.

Entdo me explica o que é participacao?
Resumidamente: Participagdo é uma palaura que surge do latim participatio e quer diger “tomar parte de algo”. Pode-se

considerar a participagdo como a forma pela qual sGo compartilhadas em grupo decisoes que tém a ver com a vida e
a sociedade a qual as pessoas pertencem. Desta forma, no conceito de participacdo esta contido o de agdo coletiva, de
tomada de decisoes e de sentimento de pertenca a determinado grupo ou sociedade.

4 SANTOS, Boaventura de Sousa, (Org). Democratigar a democracia: os caminhos da democracia participativa. 2. ed. Rio de janeiro: Civiligacao
Brasileira, 2003, p. 70.

5 MOREIRA, Marcio Alan Meneges. ; ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Meneges . A democracia radicaligada: criangas e adolescentes como agentes de
participagdo politica. 2006.
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Capitulo 2 - Criancas e
Adolescentes tém Direito
a Participacao?

Estamos preparados para aprender um pouco mais sobre participacdo? O nosso primeiro passo uai ser pensar um pouco sobre
algumas representacoes sociais da crianca e do adolescente (ou seja, pensar como se expressam 0s pensamentos e as agoes/
praticas da sociedade com relagdo a essa populagdo) ao longo da histéria.

Representacodes Sociais da Infancia

No Brasil, podemos identificar quatro tipos de representacdes sociais mais frequentes: objetos de protecdo social; objetos de
controle e disciplinamento social; objetos de repressao social; e, por fim, sujeitos de direitos®. Para essa reflexdo éimportante diger
que criancas e adolescentes de classes sociais diferentes (assim como os negros, filhos de pessoas escravigadas) vivenciaram
processos desiguais de socializacdo e, nesse sentido, carregaram concepgdes distintas de infancia e adolescéncia.

Objetos de Protecao Social

Essa concepcdo estaua muito presente no Brasil-Colonia, século XVII e século XVIII. As relagdes sociais tinham como
caracteristicas o patriarcalismo e o adultocentrismo. E representada pela figura do senhor de terras e de escravos, também
considerado o “chefe da familia”. Subordinados ao patriarca estauam os escravos, as mulheres, as criancas e adolescentes.
Como exemplo da concep¢ado de objetos de protecao podemos falar nas prdticas de caridade e religiosas para a preservagao
da vida, principalmente das criangas, a partir da atuagdo de igrejas e de atividades filantrépicas (a Roda dos Expostos, é um
exemplo disso, uma instituicdo que tinha como propdsito abrigar criangas). As prdticas sociais, em sua maioria, estavam
relacionadas com a salde, a alimentacdo e contra o abandono de criangas e adolescentes.

6 PINHEIRO. Angela. Crianca e adolescente no Brasil: porque o abismo entre a lei e a realidade. Fortaleza: Editora UFC, 2006.
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Objetos de Controle e Disciplinamento Social

Vamos dar um giro agora no inicio do século XX, com o fim da escraviddo e o surgimento da RepUblica. Os pensamentos
e as prdticas sociais dessa época estdo relacionadas as caracteristicas higienistas e nacionalistas. O Estado tinha interesse
em submeter criancas e adolescentes pobres para se tornarem mdo-de-obra produtiva, Uteis a Nagcdo (era necessdrio a
integragdo social através da inser¢do do trabalho). Também se falava de criangas e adolescentes inseridos em uma educagdo
e profissionaligacdo fortemente voltada para o interesse do Estado. A populacao infanto-juvenil era submissa ao controle e
disciplinamento para o desenvolvimento nacional. Como exemplo dessa concep¢ao, temos a figura dos pequenos gageteiros
(criangas e adolescentes que vendiam jornais).

Objetos de Repressao Social

Um pouco mais adiante, tivemos o periodo de urbanizgagdo do Pais, nas décadas de 1930 e 1940. Com uma sociedade marcada
pelas desigualdades sociais e pela marginalizga¢ao da populagao pobre nas cidades, criangas e adolescentes que nGo estavam
inseridas na escola ou como mdo-de-obra eram tidas como uma ameaga/perigo social’. Em resposta, o Estado e as prdticas
sociais desse periodo estabeleciam a repressao.

Com destaque na légico punitiva, é estabelecida a Doutrina da Situacdo Irregular, ou também conhecida como Doutrina
Menorista, pelos Codigos de Menores de 1927 e de 1979. Em um primeiro momento da nossa histéria, ndo havia qualquer
diferenciagdo entre criancas e adultos nas politicas publicas e nos textos legais. O Codigo de Menores, legislacdo especifica
para tratar sobre a crian¢a e o adolescente que se encontravam na chamada “situacado irregular” (ou seja, em situagao de
caréncia, abandono e/ou delinquéncia), é a expressdo maxima da utilizagdo dessa concepgdo. Aquelas criangas e adolescentes,
caracterizadas pelo termo “menor”, eram retiradas/isoladas do conuivio social e inseridas em instituicdes do Estado. Foi
nesse periodo que foi criada a Fundagdo do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, 6rgado federal encarregado da centraligagdo da
chamada Politica do Bem-Estar do Menor.

Vocé sabia?
Até o inicio do século XX, a palaura “menor” era utilizada no Brasil para aqueles que ndo tinham atingido a maioridade.

E com o C()digo de Menores de 1927, que o termo “menor” é institucionalizado, e vira uma classificagdo discriminatéria.
Refere-se, basicamente, a infancia e a adolescéncia pobres (enquadrados nas condigdes da chamada situagao irregular:
carentes, abandonados ou infratores).

7 PINHEIRO. Angela. Crianca e adolescente no Brasil: porque o abismo entre a lei e a realidade. Fortaleza: Editora UFC, 2006
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Feita essa breve andlise, é possivel observar que tradicionalmente o Brasil ¢ um pais marcado pelo trato publico assistencial
repressivo com relacdo as criancas e aos adolescentes. Essas trés representacdes sociais da crianga e do adolescente evidenciam
grandes violagoes de direitos humanos, exclusdo e desigualdade social.

» Sujeitos de Direitos e o surgimento da Doutrina da Protecao Integral
A partir dos anos de 1970, com a Luta pelos direitos humanos mundial, surge a representacdo social da crian¢a e do adolescente
como “sujeitos de direitos”. Cria-se a Doutrina da Protecdo Integral, que tem referéncia principalmente na Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianca, de 1959 e na Conuencdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989.

Nunca é demais lembrar...
Vocé ja ouviu falar no episddio de Marie Anne, em 1896, nos Estados Unidos da América? Esse foi um caso de inlmeros
maus-tratos e violéncias contra uma menina de nove anos, vitima pelos atos dos proprios pais. Na época foi acionado

o Tribunal para julgar aquelas atitudes, mas ninguém quis acompanhd-la e defendé-la, com exce¢do da Associagdo
Protetora dos Animais de Noua lorque! Na auséncia de uma legislacdo especifica que tratasse dos direitos de criangas e
adolescentes, Marie Anne teve sua defesa baseada nos direitos dos animais. Tempos depois, no ano de 1899, foi instau-
rado o primeiro Tribunal no mundo a tratar dos direitos da crianga, no estado de ILlinois, no mesmo pais.

A sociedade brasileira, nas décadas de 1970 e 1980, vivenciaua o periodo de resgate da democracia, de intensificagdo dos
movimentos sociais populares, e ¢ marcado pela luta em defesa dos direitos humanos. Nesse sentido, a realigagdo da Assembleia

Nacional Constituinte de 1987-1988 e a aprovagao da chamada “Constituicao Cidada” de 1988 garantiu a defesa dos direitos
da crian¢a e do adolescente, com absoluta prioridade.

Constituicao Federal de 1988

Art. 227. £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crianca, ao adolescente e ao jouem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lager, a profissionaligacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a conuivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

A Doutrina da Protecgdo Integral foi garantida no pais ndo somente através da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu
artigo 227, ela foi reforcada com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 1990. Com o ECA, abandonou-se
a Doutrina “Menorista” na legislagdo brasileira, e tivemos a inclusao dos direitos humanos de todas as criancas e adolescentes,
inclusive para o exercicio da cidadania.
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E 0 que é a protecao integral?
E a universaligacdo do direito a vida humana na fase mais critica do nosso desenuolvimento como pessoa (a infancia e
a adolescéncia). Nessa fase é preciso que a sociedade, isso mesmo “todas as pessoas”, ofereca as criangas e aos adoles-

centes as devidas condigdes de: sobrevivéncia (ligadas a vida, a satde e a alimentacado); de desenuolvimento pessoal e
social (que tem a ver com a convivéncia familiar e comunitaria, com a educacdo, o esporte, a cultura e lager, a pro-
tecdo do trabalho e a profissionalizgacdo); e também com a integridade fisica, psiquica e moral desses sujeitos (como o
exercicio da liberdade, o respeito e a dignidade).

A Doutrina da Protecdo Integral de criangas e adolescentes é todo esse conjunto de leis, normas, e também de principios
importantissimos que baseiam a concepcao de crianca e adolescente como sujeitos de direitos, levando em consideracGo a
sua peculiar condi¢ao de desenuoluimento. Foi assegurado as criangas e aos adolescentes, com absoluta prioridade, direitos
fundamentais, determinando a familia, @ sociedade e ao Estado o dever legal de garantir. Pela primeira vez, criancas e
adolescentes s@o sujeitos de direitos fundamentais, como qualquer ser humano.

Tratados internacionais que baseam a Doutrina da Protecao Integral
- Declaracao Universal dos Direitos da Crianga de 1959;
- Conuencao dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1990.

Atencado! Pra gente entender a nossa atual concepg¢do de crianca e adolescente, através da Doutrina da Protecdo Integral, é
preciso reconhecermos que:

1) crianga e adolescente sao sujeitos de direitos;

2) crianca e adolescente estdo em condi¢do peculiar de pessoa em desenuolvimento.

O que é crianca? O que é adolescente? O que é jovem? Se liga...

No Brasil é considerada criang¢a aquela pessoa que tem idade de 0 até 12 anos de idade incompletos; Adolescentes sdo
aquelas de 12 aos 18 anos de idade; e Jovens sao as pessoas que possuem idade de 15 anos aos 29 anos.
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Crianca e Adolescente: Prioridade Absolutal!

Agora, um exercicio importante é a gente pensar como essas questoes infuenciam a vida das criangas e dos adolescentes,
principalmente daqueles pobres e negros, filhos de trabalhadores, aqueles que vivem na gona rural, ou ainda para aqueles
adolescentes que est@o internados (adolescentes que estdo sem liberdade) nas unidades de cumprimento de medida
socioeducativa. Viu como isso é fundamental para essas pessoas?

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lager,
a profissionalizgagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.
Pardagrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primagia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos pUblicos ou de relevdncia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Entdo, vamos entender o que seria essa tal de absoluta prioridade (ou prioridade absoluta) de crian¢a e adolescente?

Essas palavras “prioridade absoluta” querem diger que crian¢as e adolescentes deverdo estar em primeiro lugar nas agoes dos
gouernantes e politicos que todos nés elegemos (do seu municipio, do seu estado e até do gouverno federal), ou seja, devem
ser a primeira preocupacdo! Para que todas as necessidades dessa populacdo sejam atendidas. Enquanto as criangas e os
adolescentes ndo tiverem todos os seus direitos garantidos (por exemplo, direito a creche/escola, a atendimento de salde,
a moradia), o Estado ndo pode priorizgar o dinheiro do or¢amento publico com quaisquer outras coisas (com shows, com
propagandas de governo, dentre outras agoes).

Ai, vocé pode se perguntar: Por que as criangas e adolescentes tém prioridade absoluta? Lembra que falamos que crianga
e adolescente estdo em “condicdo peculiar de pessoa em desenuolvimento”? Pois é, essa fase da vida é fundamental para
uma pessoa se desenuoluer de forma plena, saudduvel, e com todas as suas potencialidades, e nés acreditamos que deve ser
prioridade na sociedade a garantia dos direitos dessa populagao.

“0 autor Antonio Carlos Gomes da Costa exemplifica fases ou etapas de modelos de diferentes niueis de participagdo, que comega no

modelo mais equivocado, até um nivel de fato participativo.”

1 Disponivel em:<http://smeduquedecaxias.rj.gou.br/nead/Biblioteca/Forma%C3%A7%C3%A30%20Continuada/Artigos%20Diversos/costa-
protagonismo.pdf>. Acesso em: 10 de agosto de 2017.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-Go em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deuveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenuoluimento.

E responsabilidade “da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico” assegurar e proteger os direitos
de crianca e adolescente. Todos tém o dever de cuidar, seja dentro da nossa casa, da nossa familia, do nosso bairro, na nossa
cidade, e por ai vai, ndo existe excecdo a essa regra. Nada pode justificar uma violagdo aos direitos de criangas e adolescentes.

Participacdo de criancas e adolescentes

Pouco se fala de criancas e adolescentes quando se discute o exercicio da cidadania. A regra, em geral, é exclui-los do acesso
ao direito a participagdo social e politica, porque permanece em nossa sociedade a ideia de “quem ndo vota (quem ndo atingiu
certa idade), ndo exerce o poder do pouo”. E preciso, entdo, que a gente ndo se esqueca: o fato de criangas e adolescentes até
os degesseis anos ndo poderem votar, ndo quer diger que ndo possam participar das decisoes politicas da sua familia, do seu
bairro, da sua cidade e do seu Pais.

Outras possibilidades de participagdo devem ser pensadas, realizadas e valorizadas, seja por iniciativa do gouverno, atrauvés
de politicas publicas pensadas com a participagdo da populacdo; seja por iniciativa da prépria populacdo, através de
movimentos sociais, organizacoes, féruns e redes da sociedade civil, com o objetivo de fager o controle social do Estado. Ainda
que a participacdo de criangas e adolescentes aconte¢a em instdncias menores, como as associagdes de bairro e 0s grémios
estudantis, esses espacos de debates politicos precisam existir e trager impactos para a sociedade.

A criancga e o adolescente sao os sujeitos centrais das decisoes e escolhas que influenciem sua vida, seja no dmbito privado seja
no dmbito publico (principalmente quando se trata de Politicas Publicas). Reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos
de direito é também reconhecer eles como sujeitos de sua proépria histdria e da histéria da nossa sociedade, da nossa vida em
coletividade.

Mas nés ja sabemos que os direitos ndo caem do céu, nGo €?

Por isso precisamos lutar, e muito! Para garantir a participacao de criancas e adolescentes temos que ter espagos que propoe
metodologias adequadas (que promouvam a participagao social qualificada de criancas e adolescentes em qualquer espacgo
que Lhe seja de direito). E mais, temos que cobrar do Poder Piblico o direito humano a participagdo para criangas e adolescentes,
e também a valorizacdo de espagos verdadeiramente democrdticos, principalmente quando se tratar das politicas publicas.
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Voceé ja ouviu falar nos Degraus da Escada da Participacdo?

O autor Anténio Carlos Gomes da Costa exemplifica fases ou etapas de modelos de diferentes niueis de participacdo, que
comeca no modelo mais equivocado, até um nivel de fato participativo.
1. Participagdo Manipulada
2. Participagao Decorativa
3. Participagdo Simbélica

4, Participacdo Utilitdria
5. Participagdo no planejamento e execu¢@o
6. Participagdo na decisdo, planejamento e execucdo
7. Participa¢do na decis@o, planejamento, execucdo e avaliacdo
8. Participagdo na decisdo, planejamento, execuc¢do, avaliacdo e apropria¢do dos resultados
9. Participacdo em todas as etapas sem a participacdo dos educadores
10. Participacdo de todas as etapas, atuando sob a orientacao de adultos.

A verdadeira participacdo criancas e adolescentes se desenuolue num ambiente democrdtico, e promouve a autonomia
autoconfianca e autodeterminacdo numa fase da vida de desenuoluimento, de experimentacoes, e de constru¢do da identidade
pessoal e social. E, sem ddvida, o protagonismo desses sujeitos fortalece a democracia na nossa sociedade. Com isso, uamos
pensar que reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direito ndo € o fim, mas o comeco do processo para a constru¢do
de um Estado Democrdtico.

Vamos praticar essa participagcdo?

Amelhor forma de se aprender a participar da vida social e politica é através da experiéncia e atuacGo de criangas e adolescentes
nos espacos decisdrios, e consequentemente, pela participagdo, tornam-se sujeitos de direitos! E olha que importante: a prdtica
participativa rompe com a cultura politica tradicional (de apatia), influencia a construcdo e a educagdo de uma noua cultura
(para a transformacgado social), e também estimula criancas e adolescentes a conquistarem a sua condigdo de sujeito de direitos.

Para avangarmos é preciso colocar a mao na massa. O exercicio da participacdo é um processo educativo, tanto para as
criangas e adolescentes como também para os adultos. SGo muitos os obstdculos a serem superados nessa caminhada para
a ampliac@o da democracia e para a efetivacao dos direitos de crianca e adolescente, mas ndo podemos perder 0 nosso
horizgonte de vista: o ideal de uma sociedade mais humana, justa e igualitdria.

Plebiscito — consulta popular sobre alguma questao especifica;
Referendo — votacdo da populagdo, para aprovacdo ou rejeicdo, medidas propostas por um drgdo legislativo; iniciativa popular de projetos de Lei
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Capitulo 3 - Participacao como
Direito e Participa¢ao como meio
para conquistas sociais

Continuando a nossa conversa, nés compreendemos o Direito como um instrumento de transformacdo social. Nesse sentido, é
preciso afirmar que a participa¢do é um dos Direitos de Crianca e Adolescente. Isso mesmo, ndo fique em duvida em diger isso
pra qualquer pessoa e exigir esse direito. O Direito a Participagdo estd previsto na nossa legislagdo brasileira e, antes, ja tinha
sido reconhecido internacionalmente. Vamos conhecer essas leis?

Principais Normas/Leis que baseiam e garantem o Direito a Participacdo:
- Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948;

> Artigo 21

- Na Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (CF) de 1988;

> Artigos 1°, 14

- Na Conuvencao dos Direitos da Crian¢a (CDC) de 1989;

> Artigos 2°, 39, 6°, 12, 23, 31

- No Estatudo da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal n° 8.069 de 1990;
> Artigos 3°, 4°, 16, 53

- No Estatudo da Juventude — Lei Federal n° 12.852 de 2013.

> Artigos 2°, 30, 4°, 5°, 6°, 12, 42, 45

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
A Declaracdo preuvé, no seu artigo 21, que toda pessoa tem o direito de participar (tomar parte) no gouerno de seu pais.

Constituicao Federal do Brasil (CF/88)
Segundo a Constituicdo Federal, o Brasil éum Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Esse artigo menciona, também,
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que todo o poder emana do pouo. A CF comenta que esse poder poderd ser exercido através do uoto que elege os nossos
representantes (Presidente da Republica, Governador, Prefeito, Deputado etc.), ou diretamente (plebiscito — consulta popular
sobre alguma questao especifica, referendo — votagdo da populacdo, para aprouagdo ou rejeicdo, medidas propostas por um
6rgdo legislativo, iniciativa popular de projetos de lei), estd tudo no artigo 14. Alguns outros artigos da Constituicdo também
vao tratar de outros aspectos da participagdo, como os artigos 204 e 206 que falam da participagdo popular na drea da
assisténcia social e do principio da gestdo democrdtica do ensino publico.

Conuencao dos Direitos da Crianca (CDC)

A CDC apresenta o principio da ndo discriminagdo (no artigo 2°); o principio da prioridade dos interesses das criangas (no
artigo 3°); o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenuvolvimento (no artigo 6°); e o direito a ter seu ponto de vista levado em
consideracdo (no artigo 12).

Artigo 2

1. Os Estados Partes respeitarao os direitos enunciados na presente Convencao e assegurardo sua aplicagdo a cada
crianga sujeita a sua jurisdigdo, sem distingdo alguma, independentemente de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opiniao
politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posi¢cdo econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou
qualquer outra condic¢ao da crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar a protecao da crianga contra toda forma
de discriminagdo ou castigo por causa da condi¢do, das atividades, das opinioes manifestadas ou das crencas de seus
pais, representantes legais ou familiares.

Artigo 3

1. Todas as agoes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicoes publicas ou privadas de bem estar social,
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgados legislativos, deuem considerar, primordialmente, o interesse maior da
crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecdo e o cuidado que sejam necessdrios para seu
bem-estar, levando em consideragdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsdueis por ela
perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificarao de que as instituigoes, os servicos e os estabelecimentos encarregados do cuidado
ou da protecdo das criangas cumpram com os padroes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente
no que dig respeito a seguranca e @ saude das criangas, ao nimero e @ competéncia de seu pessoal e a existéncia de
superuvisdo adequada.
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Artigo 6
1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a vida.
2. Os Estados Partes assegurardo ao mdximo a sobrevivéncia e o desenuvolvimento da crianca.

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus préprios juizos o direito de expressar
suas opinioes Livremente sobre todos os assuntos relacionados com a criang¢a, levando-se devidamente em consider-
acdo essas opinioes, em fun¢do da idade e maturidade da crianca.

2. Com tal propdsito, se proporcionard a crianca, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial
ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgdo apropriado,
em conformidade com as regras processuais da legisla¢ao nacional.

Pra gente entender melhor o que quer diger cada artigo desses...

- O principio da ndo discriminacdo fortalece o carater da universalidade dos direitos de crianca e adolescente.

- O principio da prioridade absoluta, por sua veg, que diger que essa populagao terd prioridade em: a) receber protegdo e socorro
em quaisquer circunstdancias; b) ter atendimento nos servicos publicos; ¢) na formulagdo e na execugdo das politicas publicas;
e d) na destinagdo de recursos publicos.

- O direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenuolvimento estd relacionado com a ideia de que crianga e o adolescente sGo
seres humanos completos, e por isso possuem todos os direitos fundamentais (com alguns direitos especificos para serem
garantidos, por conta da sua condi¢do de desenuvolvimento);

- O direito de criangas e adolescentes terem sua opinido levada em consideragdo baseia e concretizga o direito a participagdo
(esse aqui é fundamental pra nossa conuversal).

Destaca-se ainda a importdncia do artigo 23, que prevé que a crianga portadora de deficiéncias fisicas ou mentais tem direito

a participagdo ativa na comunidade. O artigo 31, por sua veg, fala sobre a participagdo de todas as criangas e adolescentes
participarem na vida cultural e artistica.
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Estatuto da Crianc¢a e do Adolesente (ECA)

Primeiro, ndo podemos deixar de pensar que o Estatuto é a primeira lei que trata especificamente sobre os direitos de crianca e
adolescente, através da perspectiva da universalidade dos direitos humanos (fruto de luta social do mouvimento de infancia e
pela redemocratizacdo do Pais). E um marco para a Doutrina da Protecdo Integral de criancas e adolescentes.

Os artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescenete (ECA) reforcam a ideia de que crian¢as e adolescentes sao sujeitos de
todos os direitos humanos fundamentais, e devem ser garantidos com absoluta prioridade “pela familia, comunidade, sociedade
e poder pUblico”. Fala-se também sobre a protecdo integral e sobre a condi¢do peculiar de pessoa em desenuolvimento.

Dentre os direitos fundamentais protegidos pelo ECA, destacamos para essa cartilha o direito a liberdade de opinido, expressao
e de participar da vida politica (artigo 16). Fundamental é percebemos esse avanco da legislacdo e fager com que a lei saia do
papel! Outro ponto é o artigo 53 que descreve que “crianca e adolescente tém direito a educagdo objetivando o exercicio da
cidadania”; direito de contestar critérios avaliativos, e direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis”.

Estatuto da Juventude
O Estatuto da Juventude é a lei mais recente que fala sobre a temdtica da participag¢do para pessoas que possuem de 15 a 29
anos de idade (ou seja, incluem também os adolescentes). Também é uma conquista social!

No artigo 2°, o Estatuto menciona o principio da “valorizacao e promogado da participagdo social e politica” e da “promogdo da
criatividade e da participagdo no desenuolvimento do Pais”. Menciona-se ainda o processo de emancipagdo dos jouens, que é
explicado no pardgrafo Unico como “trajetéria de inclusao, liberdade e participagdo do jouem na vida em sociedade”. No que
diz respeito as politicas publicas para a juventude, o Estatuto é bastante claro com relagdo a ampla participagdo juvenil nos
espacos decisorios (artigo 3°).

O Estatuto é bastante inovador com relagdo a previsao do direito a participagdo para jouens. No seu Capitulo Il - Dos Direitos dos
Jouens, o Estatuto possui uma se¢do especifica sobre o Direito a Participagdo (chamada Do Direito a Cidadania, a Participagao
Social e Politica e a Representacdo Juuenil).

O artigo 4° preve que o jovem tem direito a participacdo social e politica e na formulagdo, execugdo e avaliagdo das politicas
publicas de juventude. E descrito nesse artigo o que se entende por participacao juvenil:

| —a inclusdo do jouem nos espacos publicos e comunitdrios a partir da sua concep¢cdo como pessoa atiua, livre, responsduel e
digna de ocupar uma posi¢do central nos processos politicos e sociais;
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Il — o envolvimento ativo dos jouens em agdes de politicas publicas que tenham por objetivo o proprio beneficio, o de suas
comunidades, cidades e regioes e o do Pais;

[l = a participacao individual e coletiva do jouem em acdes de defesa dos direitos da juventude ou de temas relacionados aos
jouens;

IV —a efetiva inclusdo dos jouens nos espagos publicos de decisdo com direito a vog e voto.

No artigo 5°, o Estatuto trata sobre a interlocu¢do da juventude com o Poder Publico, que poderd acontecer através de
associagoes, redes, mouimentos e organigacoes juvenis. E preué ainda que é dever do poder pUblico incentivar a livre associagdo
dos jouens. O artigo 6° estabelece as diretrizes dessa interlocugdo (juventude e Poder PUblico), quais sejam:

| - a definicdo de 6rgao especifico para politicas publicas de juventude;

Il — o incentivo a criacdo de conselhos de juventude em todo o Pais.

No dmbito da educagdo, o Estatuto garante o respeito a liberdade de organizacdo dos jouens, e também protege a participagao
juvenil efetiva em instdncias de decisdo sobre a gestdo democrdtica das escolas e universidades (artigo 12).

Existe a previsdo de que os Estados sdo responsdueis por elaborar os planos estaduais de juventude, com a participagdo da
sociedade (artigo 42). Somando-se a isso, o Estatuto fala da existéncia de Conselhos de Juventude (artigo 45), que sdo os
érgados que discutem e deliberam a respeito de politicas publicas de juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem.
Esses Conselhos tém como um dos seus objetivos “estudar, analisar, elaborar, discutir e propor politicas piblicas que permitam
e garantam a integragdo e a participagdo do jouem nos processos social, econémico, politico e cultural”.

Outras Leis Federais que ampliaram a participagdo popular
- Area da Satde: Lei n° 8.142/90 (Lei do SUS)

- Area da Assisténcia Social: Lei n° 8.742/93 (LOAS)
- Area da Educacdo: Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB)
- Area da Gestdo das Cidades: Lei n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade).
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Fica ligado!

Outro exemplo pra gente lembrar é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°. 101/2000, que preué
instrumentos de participagdo popular e controle social para a efetivagdo da “transparéncia da gestao fiscal”. A sociedade civil
é quem realiza o controle social (o que siginifica poder fiscalizgar, monitorar e acompanhar as agoes e praticas do poder publico,
através de mecanismos legais e também aqueles informais junto dos demais sujeitos sociais).

Depois de todas essas informacoes, podemos perceber que na garantia dos direitos de criancas e adolescentes, da década de
1980 até os dias de hoje, tivemos grandes avancos na legislagdo. Mas a gente sabe que a distdncia entre a lei e a realidade é
enorme.

Participa¢@o como meio para conquistas sociais

Acreditamos na Participagdo também como meio para conquistas sociais, uma estratégia para além do Direito, por ser um
instrumento fundamental para efetiva¢ao e constru¢ao de nouas relagoes sociais, e de superacdo das desigualdades e das
violagdes cometidas contra criancas e adolescentes. Por isso, é de extrema importdncia fortalecer a mobiligagdo social e a
educacgdo popular para que todos possam exercer a participacao social e politica, na vida em sociedade.
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Capitulo 4 - Experiéncias e espacos de
participacao de criancas e adolescentes

I. Experiéncias

- Uniao Nacionais dos Estudantes (UNE)

A UNE é uma das entidades que representa e organiza os estudantes no Brasil. Em 1937, o Conselho Nacional dos Estudantes
criou a entidade, e os estudantes a partir de entdo comecaram a se organigar na UNE. Os primeiros anos de fundacgao foi o
periodo marcado pela Segunda Guerra Mundial, e os estudantes se colocaram contrdrios ao nagi-facismo, disputaram as ideias
e pressionaram o Presidente do Brasil na época (Getulio Vargas) a tomar posi¢do. A UNE participou e protagonizou diversas
Lutas sociais, uma das mais marcantes foi a Campanha “Diretas J@” contra a Ditadura Militar (1964-1985).

- Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP)

A PJMP nasceu em 1978 no Recife, carregando grandes influéncias da Juventude Operdria Catélica (JOC). Um acontecimento
marcante do seu nascimento foi o encontro realigado em 1978, reunindo animadores dos grupos de jovens do meio popular,
remanescentes da JOC, em que decidiram criar um movimento de jovens do meio popular. Uma campanha recente realizada
pela PJMP foi a “A Juuentude Quer Viver”, no combate a violéncia e exterminio da juventude.

- Rede Orcamento e Participagdo Ativa (Rede OPA)

A Rede OPA era formada por crian¢as, adolescentes e jovens que moravam em diferentes bairros da periferia de Fortaleza.
O grupo surgiu a partir do projeto “Adolescentes em Ac¢do, Orcamento com Participacdo”, desenuolvido pelo Centro de
Defesa da Crianga e do Adolescente do Ceard (CEDECA Ceard), entre os anos 2002 e 2004. Ap6s a finaligagdo do projeto, os
adolescentes organigaram a Rede OPA, que era coordenada por seus proprios membros. Dentre as a¢oes da Rede OPA estaua
o monitoramento e incidéncia no orcamento crianca e adolescente do Municipio. E preciso falar também que em Fortaleza
ndo havia mecanismos de participacdo direta dos cidaddos na elaboracdo da lei orcamentdria. Em 2005, influenciada pelas
acoes da Rede OPA, a Prefeitura incorporou ao Orcamento Participativo (OP), processo de participac@o popular no orcamento
publico, a participacdo de criancas e adolescentes. Esse processo ficou conhecido na cidade como “OP Crianca”.
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- Grupo de Adolescentes G38

Eum grupo de 38 jouens representantes dos 26 estados, do Distrito Federal e de 11 movimentos sociais, que participaram das
atividades e integraram a comissao do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente) responsduel
por organizgar a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 2015. Apds essa experiéncia, e com a
participacao desse grupo de jovens, em 2017 o CONANDA aprouou uma resolu¢ao que estabelece a participa¢do permanente
de criangas e adolescentes no Conselho (para o controle social e promogdo dos direitos). Essa participagdo serd através de um
Comité de Participacdo de Adolescentes — CPA.

- Sem Terrinha

E uma iniciativa do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) de mobiligacdo infantil, em que as criangas, que
sdo filhos dos trabalhadores integrantes do MST, se organizam, trocam experiéncias e participam de formagoes politicas. Uma
agado realizgada pelo Movimento é o Encontro Nacional dos Sem Terrinha.

Da Pagina do MST. Foto: lara Kauanne.

- Monitoramento Jouem de Politicas Publicas (MJPOP)

O MJPOP é uma metodologia de monitoramento de politicas publicas facilitada por jouens que facilitam um processo de
empoderamento das suas comunidades e, assim, tem como objetivo garantir a efetivagao dos direitos humanos de crianga e
adolescente, através de reunides comunitdrias, conversas com poder pUblico etc. Essa metodologia é realizada pela organizgagdo
Visao Mundial com o apoio dos PDAs (Programa de Desenuolvimento de Area) do Amagonas, Ceard, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Bahia, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco.

- Mouimento de Ocupacoes das Escolas Publicas

Em todo o Brasil, nos anos de 2015 e de 2016, estudantes das redes publicas estaduais protagonizaram importantes
reivindicacoes. Para além de prestar solidariedade as reivindicacoes docentes, os secundaristas demandaram o cumprimento
do direito a educagdo publica de qualidade. No Ceard, de abril a agosto de 2016, mais de 60 (sessenta) escolas da rede estadual
foram ocupadas por estudantes como forma de denunciar os problemas instaurados e exigir condigoes bdsicas para melhorias
das escolas publicas e do ensino.

Foto: CEDECA Ceard. Assembleia dos estudantes na Escola Publica Estadual CAIC Maria Alves Carioca, em Fortaleza-CE.

Il. Espacos de participacao

Entdo, na prdtica, precisamos entender os mecanismos e participar dos espacos de participacdo e controle, pra reafirmar a
participacdo de criangas e adolescentes. E fundamental garantir a participacao de criangas e adolescentes nas diferentes
esferas da vida, principalmente na esfera publica. Entdo, os diversos espacos de debate e deliberagdo de politicas publicas,
deuvem ser considerados de interesse da crianca e do adolescente.
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- Na Familia

E na familia que encontramos o primeiro ciclo de relagées sociais de uma pessoa. Entdo, esse espaco precisa ter as condigdes
para o desenuolvimento de nossa identidade e para a construcdo de nossa histéria. Isso nem sempre vai ocorrer de forma
pacifica, esse crescimento pode gerar tensoes, conflitos e contradigdes, afinal é um aprendizado pra todos, ndo é? A familia
é fundamental para garantir que crianga e adolescente sdo sujeito de direitos, e nesse contexto combatermos desde casa a
realidade de relacoes familiares baseadas em preconceitos e violacdes de direitos.

- Na sua Rua, no seu Bairro, na sua Cidade

Vocé ja reparou se estd tudo ok na sua Rua? E no seu Bairro? Esses espacos também sao de todas as criancas e adolescentes,
e 0s problemas na rua ou no bairro também sdo assunto de crianga e adolescente (desde a iluminacao publica, o afasto, o
saneamento bdsico, o posto de saude, dentre outros servigcos publicos). Entdo, se esses espagos sdo locais onde as criangas e
adolescentes convivem, pode ter certeza eles devem ter muito o que falar sobre os problemas de onde moram. Um espaco que
deue ser aberto e deve garantir a participagdo sao as Associagoes de Moradores/ou de Bairros.

E a participacGo nas discussoes sobre o orcamento publico da cidade (no processo das pegas or¢camentdrias - da Lei
Orcamentdria Anual, da Lei de Diretrizges Orcamentdrias e no Plano Plurianual), é possivel? Ora, se as criancas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos, esses direitos s podem existir de verdade se houuver politicas publicas e recurso publico pra isso. Entao,
a Cadmara Municipal precisa também ser um espago verdadeiramente democrdtico, com ampla participagdo, onde criancas e
adolescentes possam participar das discussoes que envoluem a sua cidade (e se vocé acha que isso é impossivel, procure saber
mais sobre a experiéncia da Rede OPA).

- Na Escola e nos Grémios Escolares

A Escola também deue ser um espaco democrdtico e de participagdo de criangas e adolescentes. Se a crianca e o adolescente
sdo os sujeitos para quem deue ser garantido o direito a educagdo (e que estdo no cotidiano da realidade da escola), eles sdo
os sujeitos centrais que podem fager o controle social e opinar sobre a educagdo publica (veja o exemplo dos movimentos de
ocupacoes das escolas. Os estudantes denunciaram diversos problemas nas escolas publicas em todo o Brasil, por exemplo,
a oferta de merenda escolar irregular e de md qualidade). E preciso que a gestdo da Escola e o Poder PUblico escutem os
estudantes, suas pautas e reivindicagdes para a garantia do direito a educagdo. Nesse espaco devem acontecer debates e
formacgoes politicas para incentivar o exercicio da cidadania.

Além disso, a educagdo publica é um direito humano que tem como principio a “gestdo democrdtica” (artigo 206 da Constitui¢do
Federal de 1988 e artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — Lei Federal n° 9.394/96). Portanto, é inegduel
a participagdo da comunidade escolar nos espagos de participagdo na escola, tais como os grémios e conselhos escolares, por
exemplo.
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Entdo uamos sobre Grémio estudantil? Grémio ¢ a entidade que representa os alunos dentro da escola. E criada e administrada
pelos proprios estudantes, que decidem o que deue ser feito e organizam atividades dentro da escola. A organizagcdo de Grémios
Estudantis como entidades representativas dos interesses dos estudantes também estd garantida através da Lei Federal n°
7.398, de 1985 — Lei do Grémio Liure.

- Nos Grupos e Coletivos da Juventude

As formas de organizagdo e de participa¢do sao diversas. Uma delas é a criagdo de grupos e coletivos em torno de temdticas
de interesse das criangas, adolescentes e jouens (seja para discutir a questdo da educagdo, do passe liure no transporte publico,
do meio ambiente, das questoes étnico-raciais e de género). Apesar de terem uma atuagado local, na maioria das veges, éuma
forma vdlida e legitima das pessoas se manifestarem, e devem ser valorigados.

- Nos Movimentos Sociais

Os Movimentos Sociais,como organizacoes coletivasqueobjetivam a transformagdo social, tambémsao espagosde participagao
importantissimos e histéricos na luta por direitos. O Movimento de Inféncia foi fundamental para a redemocratigacdo do Pais,
e principalmente pela conquista do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Alguns movimentos mais conhecidos no Brasil sao
os Movimentos de Negras e Negros, os Movimentos Mulheres, os Movimentos Indigenas, o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).

- Nos Foruns e Redes

A articulacdo de grupos, coletivos e organigagoes em redes e féruns é uma estratégia para fortalecer as lutas sociais, com
aqueles que compartilham as mesmas bandeiras e lutas. No Brasil existe o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente que é uma articulagdo das organizagoes ndo gouernamentais para discutir e garantir a efetivagdo dos
direitos de criangas e adolescentes no Pais, com representantes dos Féruns de Defesa dos Estados.. Nas comunidades do Grande
Jangurussu e do Grande Bom Jardim, em Fortalezga, n6s temos os exemplos das redes comunitdrias que discutem a garantia
de direitos para a populagao, e dentre eles os direitos de crianca e adolescente (Rede de Articulagao do Jangurussu e Ancuri -
REAJAN e a Rede de Desenuoluimento Local, Integrado e Sustentduel do Grande Bom Jardim - Rede DLIS).

- Nos espacos de discussao e proposicdo de politicas publicas e representagcdo politica (como Conferéncias, Conselhos de
Direitos e Partidos Politicos)

Outros espacos, que sdo fruto de conquista social, sdo as Conferéncias. Conferéncia é um espaco que se discutem as politicas
publicas, com a participagdo do gouverno e da sociedade civil. As conferéncias podem ser municipais, estaduais ou nacionais.
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Elas tém como objetivo realizar debates (de forma democrdtica e com ampla participacdo da sociedade). Um espago
importantissimo de atuacdo sao as Conferéncias sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente.

Ja os Conselhos de Direitos, surgiram nas mobilizagoes sociais da década de 90, sdo 6rgaos compostos pela sociedade civil
(garantindo a representacdo de diferentes segmentos sociais) e pelo Poder Publico, e tém como fun¢do o monitoramento das
politicas publicas. Sdo, portanto, espacos institucionais fundamentais para a constru¢do democratica das politicas publicas
e exercicio da participagdo social. Existem os Conselhos Municipais, Estaduais e o Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Os partidos politicos, como organigagdes que disputam o poder politico, também sdo um dos espagos de participagdo. As
pessoas se unem de acordo com as suas afinidades politicas e ideoldgicas (que tem a ver com a forma como percebemos e
analisamos o mundo).

Olha, mas esses espagos aqui colocados sao somente alguns exemplos, existem outros tantos por ai e vocé além da possibilidade
de participar desses espagos que ja existem, pode criar outros! Isso mesmo, vocé pode criar um grupo ou coletivo para debater
questdes importantes na sua escola, na sua rua ou na sua comunidade. Que tal obseruar e refletir sobre os problemas da nossa
vida em sociedade?

Na verdade, a politica ndo estd fora de nés, e ndo tenha divida que ndo é algo apenas dos politicos (é para todos!). Ela
interessa a criangas e adolescentes e fag parte do nosso dia a dia, da nossa vida! Participe!
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