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INTRODUCAO

Esta publicacdo, escrita no contexto das
comemoracgdes do 15° aniversario do CEDECA
Ceard, pretende servir ao mesmo tempo de
registro documental de parte significativa das
iniciativas em defesa do direito a educacao,
desenvolvidas pela entidade desde sua fun-
dacao, e de oportunidade de reflexdo sobre os
resultados e aprendizados dai advindos, com
destaque para as estratégias de litigancia que
foram postas em pratica e aprimoradas ao lon-
go desse periodo.

Para isso, percorremos o desenvolvimento
das estratégias politico-juridicas do CEDECA
Ceard na litigancia em defesa do direito a edu-
cacgao. Retomaremos desde as primeiras acoes,
que reivindicavam a criacdo de vagas escolares
em comunidades do Estado, sobretudo de sua
capital - Fortaleza. Passaremos pela estratégia
de controle sistematico das politicas publicas
educacionais nos ambitos municipal, estadual
e nacional, aliada ao fortalecimento de arti-
culacoes e redes como a Comissdo de Defesa
do Direito a Educacdo e a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao; pelo aprofundamento
da preocupacdo com as condicdes de acesso
e permanéncia na escola, atingindo a temdtica
estrutural do financiamento publico da educa-
cao.

Nesses campos, iniciativas juridico-judiciais
foram articuladas a iniciativas politicas e de
mobilizacdo. Em todos eles, a midia foi usada
como fator de fortalecimento dos direitos. As
iniciativas locais, sempre que possivel, foram
articuladas as iniciativas nacionais de defesa e
promocao de politicas publicas mais inclusivas
e democraticas.

Como o enfoque da publicacdo é especi-
fico: a incidéncia no Sistema de Justica (justi-
ciabilidade) pelo CEDECA Ceard em acbes de
carater coletivo, é importante ressaltar que
outras estratégias nao foram aprofundadas,
como seria feito em trabalho de maior abran-
géncia, o que certamente serd percebido por
aqueles que conhecam o trabalho da institui-
cdo. Podem ser lembrados, a titulo de exem-
plo, o protagonismo na Campanha contra a
Corrupcdo na Merenda Escolar, articulagcao
interinstitucional que teve como propodsito
denunciar uma miéfia que operava na admi-
nistracdo municipal da educacao e, sobretudo,
exigir a punicdo dos agentes identificados; e

também toda a atuacdo no campo da Educa-
¢ao Inclusiva, que levou a uma nova percepc¢ao
sobre o direito a educacdo das criancas e ado-
lescentes com deficiéncia.

Os casos individuais e exemplares levados
ao Judicidrio, principalmente mandados de se-
guranca patrocinados pela organizacdo, com
o objetivo de obter a liberacdo de documen-
tos escolares ou a matricula na rede de ensino
também ficaram de fora em razdo do escopo
da publicacdo. No mesmo sentido, cabe des-
tacar ainda os muitos os casos e situacdes de
ameaca ou violacdo ao direito a educacao en-
frentados pelo CEDECA Ceara nesses 15 anos,
resolvidos na seara administrativa através de
pedidos de esclarecimento, peticdes e repre-
sentacdes as autoridades publicas, ndo che-
gando a constituir acao judicial.

Numa perspectiva mais ampla, esperamos,
com a sistematizacao e divulgacdo dessas ex-
periéncias e aprendizados, chamar ao didlogo
sobre as estratégias nos campos da exigibilida-
de e justiciabilidade dos direitos sociais e dos
direitos humanos em geral.

Julho de 2010
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Consideracoes
iniciais: o sentido
da luta pelo direito
a educacao

e de sua
justiciabilidade

Ha praticamente vinte anos se instituia
no Brasil a estrutura basica dos direitos fun-
damentais de criancas e adolescentes que
hoje conhecemos, amparados no tripé for-
mado pela Constituicdo Federal (1988), pela
Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca (1989)' e pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (1990). Nestas duas dé-
cadas de relativa democracia politica e liber-
dade, muito se criou e experimentou no pais.
Vieram a tona movimentos sociais animados
por diferentes segmentos e surgiram novos
modos de ac¢ao politica, todos com um reno-
vado discurso baseado nos direitos inscritos
na Constituicao e nas novas leis e tratados
internacionais.

De fato, é a partir de 1985, com a Lei da
Acao Civil Publica, e de 1988, com a Consti-
tuicdo, que se pode falar em exigibilidade do
direito a educacao nos termos e na amplitu-
de hoje reconhecidos, pois é a partir desse
periodo que se inicia a montagem de todo o
atual aparato juridico de defesa dos direitos
fundamentais, com a redefinicao do papel do
Ministério Publico, a ampliacao da legitimida-
de juridica? dos cidadaos e das entidades da

' Promulgada pelo Decreto n. 99.710, de 21 de novembro
de 1990.

2 Legitimidade juridica é o poder de propor acdo juridica
em nome préprio ou em nome de terceiros.

sociedade civil organizada para a defesa dos
interesses transindividuais e com o fortaleci-
mento das ac¢des constitucionais de defesa.
Nesse contexto de fortalecimento dos meca-
nismos de defesa, além do ECA, merece des-
taque o Codigo de Defesa do Consumidor,
também promulgado em 1990.

O Centro de Defesa da Crianca e do Ado-
lescente do Ceara foi fundado nesse contex-
to. A finalidade inscrita em sua denominacao
- “defesa’, bem como seu publico-alvo -
“crianca e adolescente’, tém forte conotacédo
politica e transformadora. Entender o sentido
do presente trabalho, e, principalmente, en-
tender o sentido da luta desenvolvida pela
instituicdo nos seus quinze anos de existén-
cia, bem como os desafios atuais, passa por
compreender o sentido dessa renovada lin-
guagem, inscrita nos cédigos a partir de de-
mandas populares, bem como as questdes
que estiveram em jogo no periodo recente.

Na contracorrente dos movimentos de
transformacao e renovacao politica e juridi-
ca navegaram as forcas conservadoras, a im-
pedir que os novos “cidadaos” avangassem a
ponto de colocar em risco os bens e privilé-
gios historicamente acumulados. Tratava-se,
por seu lado, de mitigar o poder transforma-
dor dos “novos” direitos, de interpreta-los de
modo enviesado e de atribuir-lhes qualida-
des de sub-direitos, de direitos “programati-
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cos”, “inexequiveis’, ou ainda, direitos “muito
avancados’, enfim, “legislacao de pais euro-
peu’, considerada por muitos inaplicavel a
realidade brasileira.

No entanto, seguindo a tese defendida
por José Reinaldo de Lima Lopes?, acredita-
mos que falar hoje em direitos humanos na
América Latina e nos demais paises perifé-
ricos, € falar em termos de conflitos distri-
butivos, ou seja, em alteracdo estrutural dos
modelos de reparticdo e gozo dos bens e
riquezas socialmente produzidos, o que nao
ocorre sem o desenvolvimento de conflitos.
Dai a relevancia que ganha a luta em torno
dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Para o referido professor, em nosso contexto
“(...) direitos humanos tornou-se sinénimo de
direito das maiorias marginalizadas e pobres
e recuperou o fervor revoluciondrio que de-
teve na sua primeira aparicdo publica, ain-
da sob o nome de ‘direitos do homem e do
cidadao™.

E importante lembrar que nem sempre
foi assim e que hoje esse conceito segue em
disputa. Na histéria recente do Brasil, o termo
direitos humanos foi inicialmente utilizado
como recurso retérico na luta contra a tortura
de dissidentes politicos do ultimo regime to-
talitario (estudantes, intelectuais, artistas, jor-
nalistas, liderancas etc); passando em segui-
da a ser incorporado as lutas pelo exercicio
dos direitos politicos (anistia, elei¢des diretas,
liberdade partidéria e de imprensa etc). O vin-
culo dos direitos humanos ao ideério de jus-
tica social, e seu consequente fortalecimento
politico, somente ocorreu no reaparecimento
das lutas populares na década de 80, nas pe-
riferias das grandes cidades, estando intima-
mente relacionado as mobilizacbes por me-
Ihoria nas condigdes de existéncia. No campo
educacional, em um primeiro momento, tais
lutas populares urbanas sdo expressas na mo-
bilizagcao por creches e na difusao dos movi-
mentos de alfabetizacdo de adultos baseados
na pedagogia freiriana.

A dimensao universal desses direitos lhes
atribuiu uma forca politica de pressao e mo-
bilizacdo até entdo desconhecidas. Nao se
tratava entdo de cobrar o respeito a integri-
dade fisica de um grupo especifico de pesso-
as - os presos politicos, em geral originarios
da classe média intelectualizada (os chama-

3 LOPES, José Reinaldo de L. Direitos Sociais: teoria e prdti-
ca. Sao Paulo : Ed. Método, 2006, pp. 33 e ss.

4 Ibidem, p.34.
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dos presos comuns, em geral oriundos das
classes populares, ainda sofrem quotidiana-
mente tratamento cruel e desumano, sem
que nenhuma grande comocdo social seja
percebida). Também ndo se tratava mais de
lutar somente por direitos politicos, de enor-
me importancia mas de dificil percepcao
material por parte da maioria. A “virada dos
direitos humanos”, na expressdao usada por
José Reinaldo, ocorre quando estes passam
a significar a luta por patamares existenciais
concretos e universais, que diziam respeito a
todos indiscriminadamente, ou seja, quando
politicamente os direitos humanos econémi-
Cos e sociais sao incorporados a luta popular
por maior e melhor distribuicdo dos bens so-
ciais.

Os conflitos dai advindos, quase que
imediatamente, levaram a ideologia conser-
vadora a barrar o desenvolvimento desse
conceito, despolitizando-o ao maximo. Dois
movimentos nesse sentido podem ser per-
cebidos: o primeiro, e menos elaborado, foi
vincular, através dos veiculos de comunica-
¢ao oligarquicamente controlados, direitos
humanos a “direito de bandidos”, aproveitan-
do-se do cendrio de inseguranca e panico so-
cial vivido principalmente pela classe média
urbana. Esta, uma vez que deixou de ser po-
tencial vitima prioritaria da violéncia institu-
cional, rapidamente incorporou o arraigado
discurso de limpeza social e exterminio das
classes populares, sobretudo da populacao
jovem negra ou descendente de migrantes.
O segundo movimento ideolégico no sentido
de desconstrucao da idéia politica de direitos
humanos, mais elaborado que o primeiro,
trata-se da apropriacao do termo pelas elites,
que passa a tratd-lo desde a noc¢ao de “pacto
social”, extraindo sua natureza revolucionaria
para transforma-lo em fundamento de acbes
filantrépicas, promovidas pelas novas orga-
nizagdes do “terceiro setor”. De quebra, por
pressao ideoldgica e econdmica, sdo coopta-
das parte das organizagdes criadas sob o sig-
no da assessoria as lutas populares.

Diante desse quadro, onde se insere e
qual o papel histérico da relativamente re-
cente experiéncia de justiciabilidade desen-
volvida pelo CEDECA Ceard? Como se sabe,
lutas por direitos (mesmo que nao exata-
mente nesses termos) sao parte central da
histéria da modernidade. Por exemplo, nas
revolugoes liberais (e nas tentativas ndo con-
sumadas) dos séculos XVIIl e XIX, falava-se em
“direitos do homem e do cidadao”. No século
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passado, sobretudo apds a segunda guerra,
falou-se e declarou-se os “direitos humanos”.
O reconhecimento dos direitos sociais nas
Constitui¢cdes data do inicio do século passa-
do, sendo refletido no Brasil ja na Constitui-
cao de 1934,

Assim, apesar de significativamente am-
pliado em 1988, ndo é o reconhecimento do
direito a educacdao uma inovacao da nova
Constituicao. A inovacao é o fortalecimento
de sua justiciabilidade. Para José Reinaldo:
“A grande mudancga no quadro institucional
brasileiro, portanto, ndo esta nem no controle
de constitucionalidade, nem na existéncia de
uma carta de direitos sociais. O que mudou
realmente na cultura juridica brasileira talvez
tenha sido a canalizacdo crescente de de-
mandas ‘politicas’para o Judiciario. Chamo de
politicas as demandas de carater distributivo
(objeto de reivindicacao de partilha e ndo de
troca) sobre bens coletivos (ou indivisiveis) ja
existentes ou que deveriam ser criados™.

Como veremos nesse trabalho, no cam-
po das organizacbes nao-governamentais,
o CEDECA Ceara foi agente precursor dessa
mudanca de orientacdo. Com efeito, em qual-
quer levantamento que se faca das a¢ées co-
letivas propostas em defesa do direito a edu-
cacgdo, o grande promotor de tais iniciativas é
o Ministério Publico - MPS, sendo minoritaria
a atuacgao ativa e permanente de outros su-
jeitos. Ha indicios de que o fortalecimento
das atribuicdes constitucionais do MP e a
incorporacao de estruturas institucionais rei-

5 Ibidem, p.224.

¢ Nesse sentido, pode ser citado o estudo realizado pela
ONG Acgao Educativa em relagdo as agdes coletivas em
defesa do direito a educagao na cidade de Sao Paulo,
publicado em: GRACIANO, Mariangela; MARINHO, Caro-
lina; FERNANDES, Fernanda. As demandas judiciais por
educagdo na cidade de Sdo Paulo. In: HADDAD, Sérgio;
GRACIANO, Mariangela (Org.). A educacao entre os direi-
tos humanos. Campinas : Autores Associados, 2006. Para
um panorama geral da atuagdo do Ministério Publico na
educacao consultar: DE CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer.
Direito a Educacdo e o Ministério Publico. In: ACAO EDUCA-
TIVA. Boletim OPA - Informacao pelo Direito a Educacao,
Ano lll, n. 32, janeiro de 2007. MARTINES JUNIOR, Eduar-
do. Educagdo, Cidadania e Ministério Publico: o art. 205 da
Constituicdo e sua abrangéncia. 446 f. Tese (Doutorado
em Direito). Sdo Paulo : PUC/SP, 2006. E ainda: OLIVEIRA,
Romualdo Portela de. O direito a educagdo na Constitui-
¢ao Federal e seu restabelecimento pelo sistema de justica.
Revista Brasileira de Educagao, n. 11, p. 61-74, maio/ago.,
1999. SILVEIRA, Adriana Dragone. A exigibilidade do direi-
to a educagao bdsica pelo Sistema de Justica: uma analise
da produgdo brasileira do conhecimento. Rev. Brasileira
de Politica e Avaliacdo da Educagao, v.24, n.3, p. 537-555,
set./dez., 2008.

vindicadas pela sociedade, sobretudo com a
organizacdo de promotorias especializadas
em direitos difusos e coletivos de criancas e
adolescentes, consumidor, meio ambiente,
povos indigenas, e, mais recentemente, de
defesa da educacgao’; acabou por inibir uma
tendéncia de crescimento do ativismo judi-
cial por parte da sociedade civil. Esta, a me-
dida que canais institucionais eram criados
e testados, passou encaminhar as demandas
ao MP, abstendo-se de agir diretamente.

Na contramao dessa tendéncia, o CEDE-
CA Cearad desenvolveu toda sua estratégia
de intervencao juridica, com destaque para a
defesa do direito a educacao. Tal experiéncia
merece ser conhecida e refletida, tanto sob o
ponto de vista de sua fun¢do no desenvolvi-
mento e consolidacao dos instrumentos pro-
cessuais e dos direitos conquistados como a
partir de sua interacdo com o Estado, sobre-
tudo junto ao Poder Judiciario, e a sociedade.

O conhecimento e a reflexao sobre essa
experiéncia sao importantes sobretudo hoje,
quando se retoma no ambito das organiza-
¢Oes populares e da sociedade civil o debate
em torno do Judiciario, seu controle social e
sua funcao na implementacdo de politicas
publicas e correcdo de omissdes por parte
dos demais poderes do Estado.

Como veremos neste relato, este poder
por muitas vezes tomou parte nas teses de
nao reconhecimento ou de esvaziamento da
forca normativa dos direitos. Ja outras vezes,
decidiu favoravelmente as demandas sociais

’A Lei Complementar n. 59, de 14 de julho de 2006, que
altera o Cédigo do Ministério Publico do Ceard, criou
quatro promotorias de justica de defesa da educacao,
vinculadas as promotorias civeis, com as seguintes atri-
buicbes: “a) fiscalizar a gestdo politica de educacao do
Estado e do Municipio, promovendo as medidas admi-
nistrativas e judiciais tendentes a garantir a universali-
zacdo do ensino, de acordo com as diretrizes e bases da
educacao nacional; b) promover, conjunta ou separada-
mente, com o 6rgdo de execugdo correspondente, me-
didas para a protecdo e garantia dos direitos do porta-
dor de necessidades especiais a educacdo; ¢) promover,
conjunta ou separadamente, com o 6rgao de execucao
correspondente, medidas judiciais e extrajudiciais para a
implementacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
no que diz respeito ao direito fundamental a educacéo;
d) promover medidas objetivando o combate & evasao
escolar, bem como a inclusdo de criancas e adolescen-
tes no sistema educacional publico; e) fiscalizar a correta
aplicacdo dos recursos orcamentérios e contribuicoes
sociais destinados a area educacional, promovendo as
medidas judiciais, inclusive as referentes a improbidade
administrativa, bem como medidas no ambito adminis-
trativo e extrajudiciais cabiveis!” (nova redacdo do art.36,
§2°,1Il, da Lei 10.675/1982).
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colocadas.

Ocorre também no Judicidrio um processo
de mudanca. Acostumado a lidar com deman-
das de natureza privada, nas quais a solugao ju-
ridica gira sempre em torno de um mecanismo
de troca, por exemplo, do reconhecimento da
propriedade de um bem ou direito em favor
de um sujeito e em detrimento de outro, esse
poder sé recentemente passa a receber as cha-
madas demandas de justica distributiva, ou seja,
aquelas nas quais ha uma multiplicidade, as ve-
zes indetermindvel, de sujeitos de direito, sen-
do que o reconhecimento de seus direitos nao
necessariamente implica em prejuizo a outros.
Por exemplo, numa sentenca que determina
ao Estado a garantia de vagas em creches para
criancas de uma determinada regido ha benefi-
ciarios diretos (as préprias criangas e seus pais)
e indiretos (a sociedade em geral), mas nao se
pode dizer, por outro lado, que o Estado (réu do
processo) saiu perdedor, uma vez que a garan-
tia desse direito também é de seu interesse.

O Judicidrio e seus demandantes tém di-
ficuldade em lidar com esse novo modelo de
processo de interesse publico, principalmen-
te porque lhes coloca o desafio de participar
politicamente na implementacao das priori-
dades publico-estatais. Comumente essa di-
ficuldade leva, nos casos de a¢bes coletivas,
a denegacao dos pedidos ou a sua concessao
de forma tdo genérica que impossibilita a
execucao. As teses utilizadas para nao reco-
nhecer ajuridicidade dos direitos coletivos de
carater distributivos tomam como base, nor-
malmente, uma leitura restritiva do principio
da separacao de poderes, segundo a qual o
Judiciario nao poderia interferir nas decisoes
e iniciativas de competéncia do Executivo ou
Legislativo.

Ha, ainda, no Judicidrio e na cultura juridi-
caem geral, uma leitura anacrénica a respeito
da natureza dos direitos econdémicos, sociais
e culturais, mais especificamente quanto a
sua exigibilidade juridica. Nessa concepcao,
a dificuldade em se obter sentencas judiciais
favoraveis quando tais direitos se encontram
em jogo diria respeito a sua propria natureza,
sendo descritos como direitos “prestacionais”
ou “programaticos”, por exigirem uma inter-
vencdo “positiva” do Estado; diferentemente
dos chamados direitos civis e politicos, que
exigiriam unicamente uma postura “negativa”
do Estado, que poderia ser determinada sem
onus pelo Judicidrio através de mecanismos
“classicos” como o mandado de seguranca e
o habeas corpus.
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Uma analise contemporanea acerca das
obrigacbes estatais relacionadas aos direi-
tos humanos em geral demonstra a inade-
quacdo dessa divisao geracional de direitos,
sendo sua reafirmacdo atual mais um ponto
de resisténcia ideoldgica ao papel distribu-
tivo do sistema de justica. De fato, indepen-
dentemente da geracdo histérica a qual se
vinculam, todos os direitos fundamentais
requerem trés niveis de obrigacdes estatais:
i) Dever de respeitar; ii) Dever de proteger; e
iii) Dever de promover. Assim, a dimensao de
abstencao do Estado (dever de respeitar) se
aplica em geral a todos os direitos, sendo no
caso do direito a educacao representada pela
obrigacao de nao intervir na liberdade de en-
sino e aprendizagem das pessoas. Por outro
lado, também os deveres prestacionais de
proteger e de promover se aplicam a todos
os direitos, gerando 6nus ao Estado em todos
os casos. Assim também néo ha divisao cate-
gorica dos direitos quanto a dificil questao
de suas implicagdes em politicas publicas e
orcamentos, pois, tomando como enfoque as
obrigacdes estatais que geram, tanto os direi-
tos sociais como os direitos politicos trazem
onus para o Estado. Veja-se como exemplo o
custo de toda a estrutura eleitoral e da ma-
quina de representacao politica.

Nesse sentido, j& é possivel perceber os
efeitos positivos das demandas distributivas
na jurisprudéncia, com a reinterpretacao de
dogmas e conceitos preexistente. Simbolo
dessa mudanca é a decisao do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) em relacao ao dever dos
Municipios de assegurar acesso a educacgao
infantil?, na qual, além de reconhecer a exigi-
bilidade juridica imediata do direito, declara
que cabe ao Judiciadrio determinar subsidia-
riamente a sua garantia, sempre que se com-
provar a omissdao dos demais poderes. Além
disso, o Tribunal interpretou de forma bastan-
te restritiva a chamada “cldusula de reserva
do possivel”’, colocando como Unica possibi-
lidade de adiamento da aplicacdo do direito
a educacao infantil a comprovagao objetiva,
por parte do gestor publico, de que todas as
iniciativas ao seu alcance foram tomadas.

Contudo, a experiéncia do CEDECA Ceara
demonstra que a maior dificuldade no cam-
po da exigibilidade do direito a educacao e
dos direitos humanos em geral nédo é tanto
esclarecer as autoridades e juizes sobre sua

8 Nesse sentido, é paradigmatica a decisdo do STF
no Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°.
410715-5/SP, relatado pelo Min. Celso de Mello.
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validade e justeza, e sim convencer os préprios
cidadaos sobre o sentido e forca de sua cidada-
nia. Convencé-los de que ao abrirem mao das
migalhas que Ihes sdao concedidas pelas estru-
turas fisiologicas de poder, e que ao ndo aceita-
rem o favor como elemento de mediagao entre
eles e o Estado, eles ganham em liberdade e
poder de reivindicagao.

E certo que muitas vezes tal possibilidade
nao se coloca, pois as necessidades imediatas
falam mais alto. Em um trabalho de assessoria
popular, é sempre necessario considerar que o
fato de termos conquistado o reconhecimen-
to juridico das necessidades como direitos
humanos, ndo as descaracterizam enquanto
necessidades. Ou seja, o que aqui é importan-
te destacar previamente como elemento de
contexto é que, em muitos casos, nas periferias
de Fortaleza, a promessa moderna dos direitos
humanos, da qual é o CEDECA Ceard porta-voz,
conviveu com a “pré-histéria da humanidade’,
para usar uma expressao bastante conhecida.
Nesse contexto, o primeiro e maior desafio é
possibilitar o didlogo e o reconhecimento.

Inscrito na Constituicdo e nas leis, o direito
se faz na rua, pois nao ha direito efetivo que nao
seja reconhecido. Sem essa nocgdo, a politica

publica pode até alcancar a populagdo, mas se
manifesta como sempre o fez - como favor do
prefeito, do governador, do parlamentar, do li-
der comunitario, do coronel etc. E como favor,
pode ser concedido ou ndo, sem que o benefici-
ario possa legitimamente reclama-lo.

Consciente disso, 0 CEDECA Ceara nao que-
ria que suas agoes fossem assim encaradas. Nao
queria ser visto como o ente provedor, ao qual
viriam as familias agradecer pela garantia da
vaga na creche ou pela construcao da escola.
Tratava-se de conquistar direitos mudando a
“cultura politica”. Portanto, nunca lhe bastou
o trabalho nas cupulas, assim como nunca lhe
bastou a sentenca judicial.

Para o CEDECA, desde sua fundacao, exi-
gir o direito a educacao significa, em um pri-
meiro plano, aplicar um modelo de exercicio
de cidadania extensivel aos demais direitos
humanos. Também significa dialogar com as
pessoas e instituicdes, forma-las, mobiliza-
las, ensinar-lhes o caminho até os gestores
do Estado. O direito a educacgéo, assim como
os demais direitos humanos de criangas e
adolescentes, serve também de parametro
para o acompanhamento das politicas e or-
camentos publicos.
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Primeiras acoes
coletivas visando

a garantia de vagas
nas escolas

2.1. A CONSTRUGCAO DE UMA
METODOLOGIA: A ASSESSORIA JURIDICA
AOS MOVIMENTOS POPULARES COMO
FUNDAMENTO PARA AS ACOES JUDICIAIS

Nos primeiros anos de atuagao, o CEDECA
Ceard desenvolveu uma metodologia de tra-
balho comunitdrio inspirada nos principios
da Assessoria Juridica Popular®, concepgdo
que procurava ancorar a estratégia de luta
pelo direito no tripé educacao popular, mobi-
lizagdo social e defesa juridica. Nesses primei-
ros anos, também merece destaque a alianga
com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
nas quais a instituicdo buscou acumulos
metodoldgicos e cultura organizativa; bem
como a inspiracdo e os ensinamentos colhi-
dos nos Foéruns e Movimentos em Defesa da
Escola Publica, que sintetizavam a longa tra-

°A chamada Assessoria Juridica Popular configura-se
como estratégia politica no uso alternativo do Direito,
tendo como base trés frentes de intervencao: a educa-
¢ao popular, a defesa juridica (agdes coletivas, autodefe-
sa e agoes individuais exemplares) e mobilizagao social
(articulacdo institucional, apoio a movimentos comuni-
tarios e populares e politica de comunicacdo). Trés expe-
riéncias, com grande vivacidade na década de 80, que
merecem ser mencionadas sao: o Direito Achado na Rua,
coordenado pelo Prof. José Geraldo de Sousa Jr. (UnB), os
Juristas Leigos, vinculados ao Servico de Assessoria Juri-
dica Universitaria (SAJU) da UFBA e o Direito Insurgente,
do Instituto Apoio Juridico Popular, coordenado por Mi-
guel Pressburger.

jetdria dos movimentos em defesa da univer-
salizacdo da educacdo publica, laica, gratuita
e de qualidade no Pais. Tais principios e refe-
réncias foram materializados na campanha
Educacao, faca valer esse direito!, promovida
pelo CEDECA Ceara desde 1994. A execucao
dessa campanha ficou a cargo de uma equipe
formada por assessores comunitarios, asses-

Cartaz da Campanha“Educacao mandou lembranca’, rea-
lizada pelo CEDECA Ceara em 1996.
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sores juridicos e estagiarios de direito.

Tendo como foco o periodo de matricula
escolar (normalmente entre janeiro e feverei-
ro) e sabedores da grande caréncia de vagas
nas comunidades da periferia de Fortaleza,
a equipe do CEDECA realizava aliangas com
movimentos comunitarios e populares de
alguns bairros, com o objetivo de difundir o
direito a educacao, estimular a procura por
vagas em escolas e registrar a demanda nao
atendida. A estratégia consistia em mobilizar
os atores estratégicos, explicitar e registrar o
drama vivenciado pelas comunidades exclui-
das em termos escolares, exigindo do poder
publico a solugdo dos problemas. Para isso, as
iniciativas utilizadas iam desde mobilizacdes
e denuncias em veiculos de imprensa a agdes
juridicas™.

Inicialmente, fazia-se contato com mo-
vimentos comunitdrios em diversos bairros
e localidades, dos quais de 3 (trés) a 5 (cin-
co) eram escolhidos com base no potencial
de envolvimento dos militantes locais para
a aplicacdo e difusao da metodologia e na
caréncia de escolas e creches proximas as
residéncias dos estudantes. Depois disso,
passava-se ao planejamento das ag¢des e ao
didlogo com a populacgao a respeito do direi-
to a educacao, tendo como instrumento um
manual construido especificamente para este
fim"". Neste, tratdvamos tanto do contetudo
material do direito, como apresentdvamos os
meios politicos e juridicos para exigi-lo.

Antes e durante o periodo oficial de matri-
culas escolares eram realizadas mobilizagdes
de rua nas comunidades, com caminhadas
acompanhadas de carros de som, panfletos,
teatro de rua, mamulengos, além de avisos
em missas e atos publicos nas feiras de bairro.
Nesse momento, as mobiliza¢cdes procura-
vam difundir que toda crianca e adolescen-
te tém direito a escola perto de casa e que é
dever dos pais buscar a matricula. Nos casos
em que a matricula de determinada crianca
ou adolescente nao estivesse assegurada,
por falta de vaga ou qualquer outro motivo,

"®Essa metodologia basica a qual nos reportamos, que
passaremos a detalhar no ensaio, foi reconhecida com o
Prémio Itau-Unicef de Educagdo e Mobilizagio em 1997 e
com a primeira edicdo da Medalha Paulo Freire da Cama-
ra Municipal de Fortaleza, em 1998.

" CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DO CEARA. Educagao, direito para valer!, Fortaleza, 1997.

orientdvamos 0s pais ou responsaveis a pro-
curar as associacoes parceiras e os militantes
do bairro, com o objetivo de efetuar o cadas-
tro da demanda nao atendida ou atendida de
forma irregular em escolas distantes. Postos de
coleta desses cadastros eram montados em
escolas, associacoes, feiras e saldes paroquiais.

Terminado o periodo de matricula, mo-
bilizacdes eram retomadas na comunidade
através dos arrastées da educagdo, com visi-
tas as residéncias, nas quais se cadastrava o
restante da demanda e se informava sobre a
continuidade da luta pela garantia de escolas
e creches na comunidade.

Finalizado o levantamento da demanda
nao atendida, este era sistematizado, sepa-
rando-se as criancgas e adolescentes por ida-
de e série demandada. Apds isso, os dados
coletados nos bairros e localidades eram di-
vulgados através dos meios de comunicacao,
além de serem apresentados em audiéncias
nos poderes legislativos e executivos (muni-
cipal e estadual). Para formalizar a demanda
publica, os dados eram enviados através de
peticdes administrativas' protocoladas jun-
to aos gestores educacionais do Municipio e
do Estado. Em tais peticdes se requeria, sob
fundamento legal, a garantia de vagas em
escolas préximas a residéncia das criancas
e adolescentes identificados ou, ainda, caso
nao fosse viavel imediatamente essa primei-
ra alternativa, o oferecimento de transporte
escolar gratuito até a escola mais préxima.
O nao atendimento desses pedidos ou seu
atendimento parcial, uma vez esgotadas as
instancias administrativas de negociacao, le-
vava o CEDECA Ceara a consultar os parceiros
comunitarios da Campanha sobre a possibi-
lidade de recorrerem ao Poder Judiciario, in-
gressando diretamente com uma Acdo Civil
Publica® ou encaminhando representacao

2 Chamamos de “peticdo administrativa” a todos os pe-
didos formalmente direcionados as autoridades publicas
(exceto juizes) com base no direito constitucional de
peticao (art.5°, XXXIV, a), que ndo requerem a participa-
cao de advogado(a). Diferem das peticdes judiciais, en-
derecadas aos juizes, que necessitam ser subscritas por
advogado(a). Mesmo que formalmente menos rigidas,
as peticdes administrativas exigem, obrigatoriamente, a
abertura de procedimento interno no érgao ao qual se
dirige e resposta oficial do gestor publico.

3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), em seu art. 210, Ill, garante as entidades da
sociedade civil constituidas para o fim de defender sua

Reunido da Comissdo de Defesa do Direito a Educacéo, preparatdria para o ato contra a corrup¢ao da merenda escolar

em 2005, na Assembléia Legislativa do CE.

ao Ministério Publico™.

Durante todo o processo de mobilizacao
e formacao, procurava-se desmistificar o pa-
pel do Judiciario, indicando as possibilidades
de acessé-lo na defesa de direitos fundamen-
tais, mas também apontando seus limites
intrinsecos (morosidade, visdo dogmaética e
positivista da maioria dos juizes e ineficacia
de procedimentos para o processamento de
demandas coletivas) e extrinsecos (mitos da
separacao de poderes e da imparcialidade
politica do juiz e desrespeito as decisdes judi-
ciais pelo Executivo). Reconhecendo os limi-
tes e potencialidades do Judiciario, buscava-
mos inseri-lo em uma estratégia politica mais
ampla de reforma do proéprio Estado, no caso,
fortalecendo a atuacdo coletiva deste poder

dispositivo estd assegurado no art.5°, V, da Lei da Acdo
Civil Publica (Lei n° 7.347/1985, com a redagdo da Lei n®
11.448/2007).

* Chama-se “representacdo” a peticdo administrativa
encaminhada ao Ministério Publico na qual uma pes-
soa fisica ou juridica comunica alguma irregularidade
da qual tomou conhecimento. Essa irregularidade pode
ocorrer tanto nos casos de acao ilegal como nos casos de
omissao ilegal (este é o caso, por exemplo, da omissao
do Estado em garantir vagas escolares a todos os deman-
dantes). Recebida a representacdo, o Ministério Publico é
obrigado a informar aos autores a respeito das medidas

em acbes de carater distributivo. Dentro da
concepcdo dos membros do CEDECA Ceara,
tratava-se de colocar o Judicidrio como mais
um elemento na estratégia de luta pela efeti-
vacdo do direito a educacao, importante no
fortalecimento politico da mobilizacao social
em sua defesa, mas incapaz de isoladamente
assegura-lo. Por ocasiao da apresentacdo das
peticdes judiciais, era comum a mobilizacao
das comunidades nos féruns e varas especia-
lizadas.

Além disso, levar a demanda ao Judiciario
ndo significava abandonar a pressdo junto
aos demais poderes. Na verdade, com a acdo
judicial expandia-se a pressao politica, impli-
cando diretamente os trés poderes do Estado.

Outro aspecto fundamental nessa trajeto-
ria foi a utilizacdo dos meios de comunicacao.
Com a cobertura das atividades publicas da
Campanha e das informacgdes por ela colhi-
das, dava-se visibilidade social a luta, multi-
plicando a pressao sobre os poderes publicos
e fortalecendo as comunidades mobilizadas.
Além disso, a ampla divulgacdo alertava ou-
tras dreas e organizacdes para o reconheci-
mento e a defesa da educacdo como um di-
reito.

2.2. O CONTEXTO: “EDUCAGAO

”
CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE implementacao a legitimidade juridica ativa para a de- que pretende adotar. Independentemente da posicdo PARA TODOS"” EM TEMPOS
DO CEARA. Manual Educacéo de Qualidade, Exija esse Di- fesa judicial de interesses difusos, coletivos e individuais do MP, nos casos em que tenham legitimidade, os auto- DE MUDANCA
reito, Fortaleza, 1999. homogéneos da populagao infanto-juvenil. O mesmo res podem recorrer diretamente ao Judiciario.
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A opcao por trabalhar junto as comuni-
dades a partir do tema educacdo respondia
a dois chamados. O primeiro vinha das pro-
prias organizagdes locais, cansadas de espe-
rar o cumprimento das promessas de cons-
trucdo de escolas e ampliacao de creches, e
que se deparavam todos os anos com milha-
res de criancas e adolescentes aos quais nao
era assegurada a mais bdsica das dimensdes
do direito a educacao: o acesso a uma vaga
na escola. Essa situacdo local se refletia num
contexto mais amplo - o consenso global
estabelecido na DeclaragGo Mundial sobre
Educagdo para Todos, em 1990, por todos os
governos e organismos multilaterais, sobre a
necessidade de se acelerar a democratizagao
do acesso a educagdao no mundo. No Plano de
Ac¢do para Satisfazer as Necessidades Bdsicas
de Aprendizagem (1990), aprovado na mesma
ocasiao, estabelecia-se um conjunto de me-
tas a serem alcancadas na referida década,
dentre elas: “(...)2. Acesso universal e conclu-
sdo da educacao fundamental (ou qualquer
nivel mais elevado de educacdo considerado
“basico”) até o ano 2000; 3. Melhoria dos re-
sultados de aprendizagem, de modo que a
percentagem convencionada de uma amos-
tra de idade determinada (por exemplo, 80%
da faixa etaria de 14 anos), alcance ou ultra-
passe o padrdo desejavel de aquisicao de co-
nhecimentos previamente definido”.

No Brasil, em cumprimento aos compro-
missos internacionais assumidos, um Plano
Decenal de Educacédo para Todos foi lancado
em 1993, durante o governo Itamar Franco
(1993-1994), apontando a necessidade de
se definir “novos padrées de contelidos mi-
nimos nacionais e de competéncias basicas
nacionalmente determinadas’, que possibi-
litariam a medicdo dos avancos qualitativos,
e a elevacao da taxa de escolarizacao a, “no
minimo, 94% a cobertura da populacdao em
idade escolar”.

Enquanto o CEDECA Cearad organizava
suas primeiras acoes, a atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n°
9.394/96) estava em discussao no Congres-
so Nacional, sendo objeto de fortes embates
entre setores organizados, especificamente
entre os defensores da exclusividade de re-
cursos publicos para as escolas estatais, que
também defendiam a definicdo de rigida
regulamentacdo da atividade educacional
tanto no setor publico como no privado, e os
defensores do fortalecimento da participa-
¢ao privada na educacgdo, com a autorizacao
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de escolas com fins lucrativos e a ampliacao
do repasse de recursos publicos para o se-
tor privado. Somava-se a isso a auséncia de
uma distribuicdo clara de competéncias pela
oferta de ensino entre Municipios, Estados e
Unido Federal - o que também era objeto de
intensos debates.

Nesse cenario, somado ao vacuo provo-
cado pela auséncia de uma nova lei federal
da educacao, o inicio da gestao de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), marcada pelo
aprofundamento de reformas estruturais vol-
tadas a liberalizacao financeira, a elevacdo do
comprometimento do orcamento publico
com os servicos da divida e ao enxugamento
da maquina estatal, levava a uma grande in-
definicdo quanto aos rumos da politica edu-
cacional e das politicas sociais em geral. As-
sim, por um lado, havia a incorporagao de um
certo discurso em defesa da universalizacao
do acesso ao ensino fundamental, enquanto,
por outro, reinavam as indefinicdes politicas
quanto ao futuro da educacao publica.

Foi nesse contexto que, entre 1994 e
1995, desenvolveu-se de forma experimen-
tal a primeira edicdo da campanha Educacdo,
faca valer esse direito! junto as comunidades
dos bairros Pantanal’> e Bom Jardim. Essa pri-
meira experiéncia foi fundamental para que
se chegasse a esséncia da metodologia ante-
riormente descrita, aplicada nos anos poste-
riores.

Ao final de 1995, iniciou-se nova campa-
nha de mobilizagao em Fortaleza visando as
matriculas para o ano letivo de 1996. Foram
escolhidos os bairros Barra do Ceard, Parque
Genibau, Conjunto Palmeiras e Parque Santa
Maria. Neles, 1.798 criancas e adolescentes
sem atendimento educacional foram iden-

> Hoje denominado Planalto Airton Senna.

Panfleto da Campanha “Educacao: fala valer esse direito’,
realizada pelo CEDECA Ceara (1998)
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tificados, concentrando-se as principais ca-
réncias na educacao infantil e na 12 série do
ensino fundamental, justamente as portas de
entrada do sistema de ensino.

A partir desse levantamento, foram enca-
minhadas peti¢des as administragcdes munici-
pal e estadual requerendo, com fundamento
na Constituicao e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a garan-
tia imediata de vagas em creches e escolas
préximas as residéncias dos estudantes iden-
tificados, ou, alternativamente, a garantia de
transporte escolar gratuito até instituicoes
que dispusessem de vagas. Ao mesmo tem-
po, foi apresentada uma representacgao junto
ao Ministério Publico da Infancia e da Juven-
tude, requerendo a abertura de Inquérito Ci-
vil Publico para apurar a omissao dos gesto-
res e responsabiliza-los juridicamente’s,

Em meados de maio de 1996, ou seja,
apos trés meses de inicio do periodo letivo,
veio a resposta oficial: dada a auséncia de es-
colas nas comunidades, o governo estadual
ofereceu, a maioria das criancas e adolescen-
tes identificadas, vagas em iméveis alugados.
Em tais imoveis, ainda no primeiro semestre
de 1996, passaram a funcionar escolas ad-
ministradas em regime de cogestdo com as
préprias entidades comunitdrias. Na Barra
do Ceard, a escola aberta nessas condigoes
foi denominada Conquistando a Educagéo.
Por outro lado, no Conjunto Palmeiras, a so-
lucdo encontrada foi a compra de vagas em
um turno de uma escola privada, que passou
a funcionar nesse periodo exclusivamente
com estudantes da rede publica, sendo-lhes
fornecido gratuitamente fardamento escolar,
merenda e material didatico. Apds o governo
do estado apresentar tais solu¢bes em audi-
éncia com a presenca do Ministério Publico, o
Inquérito Civil Publico foi arquivado.

No entanto, devido a demora em solucio-
nar a questao, que em muitos casos consumiu
todo o primeiro semestre daquele ano, muitos
pais optaram por matricular seus filhos em es-
colas pagas ou distantes de suas residéncias, e
outros desistiram de matriculd-las. Em balanco
realizado ao final do ano de 1996, constatamos
que, dentre as criangas e adolescentes inicial-
mente identificados, 926 estudantes tiveram
suas vagas asseguradas através da campanha
e do procedimento administrativo a partir dela
instaurado. No entanto, somente 769 conclu-

16 Peticdo protocolada junto a Procuradoria Geral de Jus-
tica do Estado do Ceara sob o n° 95138741-3, em 1° de
margo de 1996.

iram efetivamente o ano letivo, havendo 157
evasoes e 45 reprovagdes. Tal resultado, aliado
a demora em se obter uma resposta oficial,
as precarias condicbes de atendimento nos
imdveis alugados, que em sua absoluta maio-
ria ndo eram adequados ao funcionamento
escolar, e a opgao por compra de vagas em
escolas privadas, apresentou-nos, ja naque-
le momento, a necessidade de acompanhar
também o desenvolvimento do periodo letivo
e de estabelecer, juntamente com as organiza-
¢Oes comunitarias parceiras, parametros para
0 acompanhamento da qualidade do ensino,
expandindo-se o enfoque para além da garan-
tia do acesso a escola — naquele momento a
grande demanda das populagdes envolvidas.

2.3.NOVA LDB E FUNDEF, O PACOTE
DE REFORMA DA EDUCACAO E SUAS
IMPLICACOES NA ACAO LOCAL

No ambito nacional, em resposta ao qua-
dro anterior de indefinicdo, importantes re-
formas se processaram no ano de 1996. O go-
verno federal, sob a presidéncia de Fernando
Henrique (1995 - 2002), incorporou a educa-
¢ao em seu plano geral de reforma do Esta-
do, ficando as mudancas a cargo do Ministro
Paulo Renato (1995 - 2002). A hegemonia
politica do novo governo no Congresso ace-
lerou a tramitacao e aprovacao da nova LDB.
Antes disso, no entanto, ja se havia instituido
0 mais importante instrumento de inducdo
politica no campo educacional: o Fundo de
Manutencao e de Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), focalizando os recursos existentes
na expansao do acesso ao ensino fundamen-
tal regular (7 a 14 anos).

A Emenda Constitucional n° 14/1996,
além de criar o Fundef, eliminou no plano
constitucional a previsdo de progressiva im-
plementacdo do ensino obrigatério de 11
(onze) anos - que abarcaria os niveis funda-
mental e médio (CF/88, art.208, incisos | e II).
Com a restricao da obrigatoriedade da matri-
cula ao ensino fundamental regular, possibi-
litou-se a focalizacdo nessa etapa de ensino,
em muitos casos com o prejuizo das demais.

Além disso, a referida emenda é comu-
mente citada como uma das mais brilhantes
manobras de “ilusionismo politico”'” de nos-

7 Para uma analise do sentido da reforma constitucional
do ensino implementada com a Emenda Constitucional

n. 14/1996: CATANI, Afranio Mendes; OLIVEIRA,
Romualdo Portela de; Reformas Educacionais
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sa histéria recente, pois conseguiu, com uma
Unica tacada, desobrigar a Unido do finan-
ciamento do ensino fundamental enquanto
fazia transparecer a opiniao publica, com a
posicao conivente dos meios de comunica-
cao, que o governo federal estaria criando
um mecanismo através do qual financiaria a
universalizacao do ensino. Na verdade, o pa-
pel da Unido no Fundef seria muito periférico.
Na prética, a EC n° 14/1996 reduziu a partici-
pagao da Unido no financiamento da educa-
¢ao basica, cortando de 50% para 30% a sub-
vinculagao federal obrigatéria para o ensino
fundamental e a erradicacdo do analfabetis-
mo, calculada a partir dos 18% da receita de
impostos da Unido vinculados a educacao, o
que em geral ja se cumpria sem grande esfor-
¢o com a destinacdo obrigatéria da receita da
contribuicdo social do saldrio-educacdo ao
ensino fundamental. Tal iniciativa se somou a
criagdo, através da Emenda Constitucional de
Revisdao n° 1, de 1994, da hoje denominada
Desvinculagdo de Receitas da Unidao — DRU,
que desobriga o governo federal a aplicar
20% dos recursos constitucionalmente pre-
vistos para a educacao.

Assim, ao passo que reconhecia o desafio
de enfrentar a exclusdo educacional no Pais,
adotando medidas nesse sentido, as refor-
mas promovidas pelo governo federal na-
quele periodo foram no sentido de reduzir o
gasto publico federal obrigatério com o ensi-
no, transferindo aos estados e, sobretudo, aos
municipios, a responsabilidade pelo financia-
mento da educacdo basica.

Isso porque, enquanto reduzia a partici-
pacdo da Unido, a Emenda n° 14/1996 ofere-
ceu os instrumentos necessarios a responsa-
bilizacdo dos estados e dos municipios com
a expansao do ensino fundamental regular,
obrigando-os a aplicar, no minimo, 60% dos
recursos da educagdo com essa etapa de en-
sino e “amarrando” tais recursos através do
Fundef'®. Como forma de disciplinar essa po-
litica, a referida Emenda também explicitou
as competéncias federativas para a oferta do

em Portugal e no Brasil. Belo Horizonte, Auten-
tica, 2000.

8 O Fundef, instituido pela EC n. 14/1996, subvinculava
60% da receita de impostos e transferéncias de Estados
e Municipios ao ensino fundamental, redistribuindo tais
recursos conforme o nimero de matriculas em cada ente
federado. No Fundef, a Unido deveria complementar os
recursos naqueles Estados e Municipios que ndo con-
seguissem atingir o valor minimo nacional com receita
propria. Ver adiante tdpico 4.3.
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ensino, consolidando também por este meio
a prioridade absoluta ao ensino fundamental,
que deveria ser assegurado tanto por estados
como municipios, em regime de colaboracao.
Com esta emenda, a educacdo infantil pas-
sou a ser atribuicao expressa dos municipios,
enquanto o ensino médio passou a ser de
competéncia dos estados. Segundo a nova
legislacdo, a Unido restaria exercer papel nor-
mativo, redistributivo e supletivo na educa-
¢ao basica, complementando os recursos dos
estados e municipios.

A reforma educacional brasileira de 1996
foi completada com a Lei n°® 9.424/1996, co-
nhecida como “Lei do Fundef” Este fundo,
como se percebeu ja nos primeiros anos de
sua implantacdo, provocou uma municipali-
zacao acelerada do atendimento no ensino
fundamental, com prejuizos tanto para este
nivel como para a educacao infantil. Como
o critério de redistribuicdo de receitas do
Fundef estava vinculado a quantidade de
estudantes matriculados em cada rede de
ensino, a légica da relacdo entre Estado e
demandatario do direito foi invertida: se an-
tes o gestor publico tinha maiores interesses
em atender toda a demanda por escola, com
o Fundef todo estudante do ensino funda-
mental correspondia a um valor financeiro,
ou seja, tratava-se entao de ir busca-los onde
fosse necessario, até no municipio vizinho, ou
de simplesmente superdimensionar a rede,
como se comprovou em alguns casos de “es-
tudantes fantasmas’.

O Fundef foi, reconhecidamente, um for-
te indutor do acesso a escola das criangas e
adolescentes com idade entre 7 e 14 anos.
Também provocou a “publicizacao” do aten-
dimento antes realizado em instituicdes
privadas conveniadas com o Estado, pois a
lei vedava a consideragao de tais matriculas
para efeito de repasse de recursos. No entan-
to, como viriam a constatar posteriormente
pesquisadores e gestores, a prometida com-
plementacdo da Unido, que reduziria as dis-
paridades regionais e asseguraria padroes
minimos de qualidade do ensino, nunca foi
implementada na forma determinada na
Constituicdo e na lei'. Assim, ampliou-se
consideravelmente o acesso a escola publica,
em geral nas redes municipais, sobretudo nas
regides Norte e Nordeste do Pais. No entanto,

"YEsse fato levou a propositura, em 2004, da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 71 junto
ao Supremo Tribunal Federal. Adiante trataremos mais
detalhadamente desse assunto.
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Criangas filhas de
participantes durante as
Jornadas pela Educacao,
realizadas no CEDECA

essa ampliacdo do acesso ndo veio acompa-
nhada dos recursos necessarios para o inves-
timento em novas e adequadas escolas, tam-
pouco possibilitou a formacdo adequada e
valorizacdao do magistério, circunstancias que
levaram a situagdes de atendimento educa-
cional absolutamente desumanas, e que, em
alguma medida, persistem até hoje.

2.4. AS PRIMEIRAS ACOES PARA A
GARANTIA DE VAGAS EM ESCOLAS

No entanto, apesar de aprovado em 1996,
o Fundef somente entraria em funcionamen-
to a partir de 1998, sendo o ano de 1997
destinado a preparacdo dos municipios e
estados para sua execucdo. Ressalte-se, no
entanto, que na distribuicdo dos recursos

entre estados e municipios no ano de 1998
seriam consideradas as matriculas realizadas
em 1997, razdo pela qual era de interesse dos
administradores locais promover a ampliacdao
das vagas disponiveis na rede publica.

Naquele ano (1997), o CEDECA Ceara con-
tinuou seu trabalho de assessoria juridica
para a promocao e defesa do direito a edu-
cacgao junto as comunidades parceiras, com
a campanha Educacdo, faca valer esse direito!
ApOds estudo prévio com base na demanda
infanto-juvenil por educacdo e levando em
conta a capacidade organizativa das institui-
¢coes locais, optamos por trabalhar nos bair-
ros Serviluz, Pirambu e Jardim Iracema, em
Fortaleza; e em uma experiéncia piloto fora
da Capital, na Praia de Flecheiras — municipio
de Trairi. Em ambos os locais, inicialmente fo-
ram realizados seminarios formativos sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o di-
reito a educacao.

Realizadas as capacitacbes® e mobili-

20 CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DO CEARA. Relatério Anual 1997, p.04. A fase de capacita-
¢ao de liderancas é dividida em duas etapas. A primeira
realiza a capacitagao especifica das liderangas comuni-
tarias e dos voluntarios que participarao diretamente da

zagOes, antes, durante e depois do periodo
oficial de matriculas, 1.471 criancas e ado-
lescentes que ndo tiveram suas vagas asse-
guradas em escolas préximas as suas resi-
déncias foram identificadas nos pontos de
apoio espalhados nos trés bairros da Capital
e através dos arrastoes da educagéo. Além dis-
so, as comunidades dos bairros Parque Ge-
nibad, Parque Santa Maria e Barra do Ceara,
nas quais haviamos realizado a campanha no
ano anterior, repetiram as a¢des de mobili-
zacao e listaram 778 criangas e adolescentes
nao atendidos - sendo 406 remanescentes de
1996, e que ainda nao haviam sido incluidos
na rede de ensino, e 372 novos casos surgidos
em 1997. Em Flecheiras, houve 116 criangas
e adolescentes cadastrados, os quais tiveram
suas demandas atendidas ap6s peticao admi-
nistrativa e audiéncia publica com o prefeito
municipal, iniciativas que levaram a constru-
¢ao de uma escola publica no local.

Em Fortaleza, por outro lado, o nédo aten-
dimento da grande demanda apresentada
aos governos estadual e municipal via peti-
¢ao administrativa levou ao ajuizamento da
primeira Acdo Civil Publica com Pedido Liminar
para a defesa do direito a educagdo?®’. Com fun-
damento no ECA e na nova legislagcao educa-
cional, sobretudo a distribuicao de compe-
téncias em matéria de ensino estabelecida
pela Emenda Constitucional n° 14/1996 e
regulamentada na LDB?, foi requerida a con-
cessao de “(...) liminar determinando ao mu-
nicipio de Fortaleza e ao estado do Ceara a

Campanha: definimos o papel de cada um dos parceiros,
tracamos estratégias de trabalho e elaboramos um ca-
lendario que diminua ao maximo os riscos de prejuizo
ao ano escolar. Na segunda etapa, levada a termo apds
a mobilizacéo, discutimos com toda a comunidade inte-
ressada sobre o ECA, sobre o direito a educacado em si e
desenvolvemos oficinas sobre o direito de peticao, expli-
cando que este pode ser utilizado em qualquer situagao.

“Processo  n° 2000.0093.4704-7/0 (n° antigo:
00.03.16461-6), que tramitou junto a 12 Vara da Infancia
e da Juventude de Fortaleza, sob a responsabilidade do
Dr. Francisco Gurgel Holanda.

22 Com a nova redacdo do art.211 da Constituicdo expli-
citam-se as atribui¢des constitucionais em matéria de
ensino, cabendo aos municipios assegurar educagao in-
fantil e ensino fundamental e aos estados garantir ensino
médio e, em regime de colaboragdo com os municipios,
ensino fundamental. Tais defini¢bes sdo importantes do
ponto de vista juridico porque explicitam os agentes vio-
ladores do direito a educagdo, assim, se a demanda é por
educacao infantil € o municipio quem deve ser acionado,
ja se a demanda for por ensino fundamental, ambos de-
vem ser acionados, pois neste caso trata-se de responsa-
bilidade solidaria.
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imediata matricula das 724 criangas e adoles-
centes remanescentes da Campanha 95/96
e também das 1.471 criancas e adolescentes
da Campanha 96/97, em escolas proximas
de suas casas, garantindo-lhes o acesso a es-
cola publica e gratuita e ao ensino regular”
Requeria-se, ainda, além dos pedidos de pra-
xe no processo civil coletivo (citagao do réu,
oitiva do Ministério Publico, producao pos-
terior de provas etc), a condenacao dos réus
(municipio de Fortaleza e estado do Ceard) ao
“(...) pagamento de multa didria em caso de
descumprimento da determinacdo legal, a
ser revertida ao Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Fortaleza”.

Em 13 de mar¢o de 1997, no momento
da entrega da peticao inicial ao juiz da cau-
sa, no Juizado da Infancia e da Juventude da
Comarca de Fortaleza, contamos com a parti-
cipacao de criancgas, adolescentes, pais, lide-
rangas comunitarias, entidades estudantis e
organizagOes nao-governamentais.

A liminar foi integralmente concedida,
ordenando-se que fossem garantidas vagas
para os 2.195 estudantes identificados entre
o final de 1995 e o inicio de 1997. Apesar de
importante, essa vitéria foi apenas o primei-
ro passo no campo judicial. Comecava a luta
pelo cumprimento da liminar, que levou o
CEDECA Ceara a requerer em juizo a prisao do
entdo Secretério de Educacao Bésica do Cea-
rd, Antenor Naspollini, e do entdo Secretario
de Desenvolvimento Social de Fortaleza, Ab-
ner Cavalcante, por descumprimento injus-
tificado da decisdo judicial. Segundo nossa
peticdo judicial, incorriam eles em crime de
desobediéncia (Coédigo Penal, art.330).

Este fato, por si, mesmo que nao consu-
mada a prisdao?, foi amplamente explorado
pela midia, rendendo manchete de capa nos
principais jornais do Ceara, o que deu enor-
me visibilidade a precariedade da politica
educacional na capital, a auséncia de esco-
las em numero necessario e a dificuldade
dos gestores em justificar suas omissoes. No
entanto, nao foi suficiente para solucionar o
problema imediato das 2.195 criancas e ado-

2 O pedido de prisao por crime de desobediéncia foi
denegado em deciséo de 2 de junho de 1997, sob o ar-
gumento de ja estarem em curso algumas medidas para
o cumprimento da liminar e ser a detencdo medida de
carater excepcional ndo aplicavel ao caso. Na mesma
decisdo, o Juiz do processo nomeou uma comissdo de
servidores encarregados de averiguar o cumprimento
da medida, bem como as dentncias a respeito de irre-
gularidades no chamamento das criancas e adolescentes
listados.
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lescentes representados na acao.

Na continuidade do processo,* apos pare-
cer favoravel do Ministério Publico, foi publi-
cada sentenca em 22 de dezembro de 1997,
encerrando o processo em primeira instan-
cia. Na fundamentacédo de sua decisao final,
a juiza destaca o direito de todas as criancas
e adolescentes ao “acesso a escola publica e
gratuita préxima de sua residéncia” (ECA, art.
53, V), bem como a possibilidade de “impor
multa didria ao réu, independentemente de
pedido do autor’, para o caso de descumpri-
mento de sua decisao, e cujos valores devem
ser revertidos ao ja mencionado Fundo (ECA,
arts. 213, §20, 214, caput). Por outro lado, ape-
sar de estipular nova multa para o caso de
descumprimento da sentenca, a juiza cassa a
multa estabelecida na liminar, por entender
que esta foi estabelecida sem que para isso
fosse “observado o comando do art. 2°, da Lei
8.437 de 30 de junho de 1992, que estatui a
necessidade de intimacdo do Poder Publico
para manifestar-se em 72 (setenta e duas)
horas sobre a liminar requerida”. Assim, ficava
extinta a possibilidade de cobranca da multa
estipulada na liminar, zerando-se assim o dé-
bito judicial do poder publico.

Quanto ao objeto especifico da acao, jul-
ga procedentes os pedidos, condenando tan-
to o Estado como o Municipio a matricularem
as criangas e adolescentes cadastrados na
campanha “Educacdo, faca valer esse direito!”
e ainda nao atendidos em escolas préximas
as suas residéncias.

24 Que acabou por ser redistribuido a 42 Vara da Infancia e
da Juventude de Fortaleza, onde tramitou sob a respon-
sabilidade da Juiza Dra. Maria Zilma Barbosa Capibaribe
até a remessa ao Tribunal de Justica, em funcao dos re-
cursos de apelacao, em 15 de junho de 1998.

% Sentenca em primeiro grau de jurisdicdo no Processo
n°® 2000.0093.4704-7/0: “Tendo em vista, porém, a in-
formacdo recebida as fls. 289 a 293 de que as criangas
cadastradas nos bairros da Barra do Ceara, Parque Santa
Maria e Genibau estdo sendo atendidas pelo programa
de cogestdo da Prefeitura de Fortaleza, e que esta ja so-
lucionou também o problema de 50% das criancas do
Serviluz, ordeno ao Estado do Ceard e ao Municipio de
Fortaleza matricularem os outros 50% das criancas do
Serviluz e todas as criancas dos bairros Pirambu e Jardim
Iracema que foram cadastradas em escolas proximas as
suas residéncias, o que determino por sentenca para que
surta todos os seus juridicos e legais efeitos, cominando,
arrimado nos arts. 213, § 20, e 214, caput, da lei 8.069/90,
multa didria a cada um dos réus para o caso de descum-
primento desta obrigacdo de fazer no valor de 5 (cinco)
salarios minimos, estatuindo outrossim que a matricula
das criancas e adolescentes restantes devera efetivar-se
até o inicio do periodo letivo de 1998". A sentenca, deter-
minou ainda:“Condeno os requeridos, nos termos do art.

Justiciabilidade do direito a educacgéo: a experiéncia do Centro de

Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara (CEDECA Ceara)

Como a sentenca estabelecia o inicio do
periodo letivo de 1998 como prazo para seu
cumprimento, boa parte das criancas e ado-
lescentes representadas na acao ficou fora
da escola durante o ano letivo de 1997. Em
alguns casos, no entanto, como menciona a
prépria decisao citada, as iniciativas decor-
rentes da campanha fizeram com que os es-
tudantes fossem atendidos em escolas sob
regime de cogestdao entre o poder publico
e as associacdes comunitarias. Percebe-se,
apesar disso, que um ponto fundamental da
estratégia construida pelo CEDECA Cearg,
que seria replicada nos anos posteriores, é o
acompanhamento da situagao das criangas e
adolescentes cadastrados em cada uma das
comunidades, possibilitando a contraposicao
(em juizo e fora dele) de informacgbes quali-
ficadas sobre a regularidade de seu atendi-
mento.

Tanto estado do Ceard como municipio
de Fortaleza apresentaram recurso de apela-
¢ao contra a decisdo em primeira instancia®.
O primeiro réu (agora autor da apelacao)
adotou duas estratégias judiciais de defesa,
ambas de natureza meramente processual,
nao questionando diretamente o direito a
educacao das criancas e adolescentes repre-
sentadas pelo CEDECA Ceara. A primeira es-
tratégia consistia no chamamento da Unido
federal ao processo, que, caso determinado
pelo Tribunal, provocaria o deslocamento da
acao para a justica federal, anulando-se todas
as decisdes anteriores. Alegava que tanto o
estado do Ceard como a Uniao federal pos-
suiriam apenas competéncia supletiva em
relacdo ao ensino fundamental, ou seja, nao
eram responsaveis diretos pelo atendimento.
Assim, se o Estado era réu, a Unido também
deveria ser. A outra estratégia, alternativa a
primeira, consistia no pedido de exclusdo do
Estado do processo, justamente em funcao
de seu papel meramente supletivo no ensi-
no fundamental. J& o municipio adotou trés
estratégias alternativas em seu recurso: i) ale-
gou inépcia da peticdo inicial da ACP, que a
seu ver padeceria de pedido “vago e impreci-
s0”; ii) pediu a nulidade da sentenca, por esta

20, § 40, do Codigo de Processo Civil, a arcarem com as
custas e despesas processuais, arbitrando os honorarios
advocaticios em R$ 1.000,00 (mil reais), tendo em vista
a importancia social da causa, o desvelo dos advogados
do requerente e o local de prestacédo de servico”.

% Recebido no Tribunal de Justica em 15 de junho
de 1998, o recurso de apelagao foi registrado sob o n°
2000.0013.3328-4/0.

nao explicitar as obrigacdes que caberiam a
cada ente federado (Estado e Municipio), e,
por fim, iii) defendeu a perda do objeto da
acdo, pois todas as criancas ja estariam ma-
triculadas.

A época, como demonstramos, era desca-
bido o pedido de perda do objeto por cum-
primento da sentenca, ou seja, por matricula
integral das criancas em escolas préximas
as suas residéncias. No entanto, o absurdo é
que, passados mais de 11 anos desde a sen-
tenca em primeiro grau, o recurso de Apela-
¢ao, recebido em efeito devolutivo?, ainda
nao foi julgado pelo Tribunal de Justica do
Ceard, seguindo, em tese, vdlida a senten-
¢a de 1997. Passado tanto tempo, é preciso
reconhecer que, seja qual for o julgamento
proferido, nenhum impacto trara para a vida

27 Em regra, 0s recursos de apelagao sao recebidos pelo
6rgdo revisor da sentenga em duplo efeito: devolutivo
(aquele que possibilita ao Tribunal rever as matérias de
fato e de direito julgadas em primeira instancia) e sus-
pensivo (aquele que suspende os efeitos da sentenca
até o julgamento final do recurso) - Cédigo de Processo
Civil, art.520.
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dos atuais jovens e adultos beneficiarios da
decisdo de 1997, resultando, no maximo, na
aplicacdo da multa devida em razado do des-
cumprimento parcial a época comprovado.
Assim, quase que naturalmente, a primeira
acdo promovida no campo da educacao re-
sultou no processo mais antigo acompanha-
do pela entidade.

No ano de 1998 mais uma edicdo da cam-
panha foi realizada, quando foi dada conti-
nuidade ao trabalho junto as comunidades
do bairro Parque Genibau e iniciada atuagao
junto aos bairros Planalto Pici, Serrinha, Servi-
luz e Vila Velha, em Fortaleza, além do bairro
Jurema, no municipio de Caucaia, na regiao
metropolitana da capital.

Mesmo com as mudancgas promovidas
na matricula (ver tépico abaixo), foram identi-
ficadas nada menos que 2.116 criancas e ado-
lescentes que nao tiveram seu direito a vaga
préxima as suas residéncias respeitado. Com
base nessas informacdes e consolidados os
canais institucionais estabelecidos nos anos
anteriores, foram encaminhadas peticdes aos
gestores publicos municipais (de Fortaleza e
Caucaia), a secretaria estadual e ao Ministério
Publico. Apés audiéncias com as autoridades,
as demandas identificadas em Fortaleza fo-
ram atendidas com a abertura de 4 (quatro)
escolas “anexas’, a ampliacao de uma escola
e a aquisicao de uma escola privada pela pre-
feitura®.

J4 no bairro Jurema, municipio de Cau-
caia, 230 criancas e adolescentes nao foram
atendidos, apesar dos encaminhamentos ad-
ministrativos, o que levou o CEDECA Ceara a
propor Acdo Civil Publica com pedido liminar
em 6 de maio de 1998, para que fosse deter-
minado ao municipio a imediata matricula
dos estudantes listados, “em escolas préximas
de suas casas, garantindo-lhes o acesso a es-
cola publica e gratuita e ao ensino regular”®.
Diferentemente da Acdo proposta em Forta-
leza no ano anterior, neste caso nao se obteve
a concessao da liminar requerida, sendo que,
ainda assim, a contestacdao do poder publico
municipal somente foi apresentada, intem-
pestivamente, em 15 de setembro daquele
ano, ou seja, mais de quatro meses apods a
propositura da medida judicial®.

28 Colégio Casimiro de Abreu, na comunidade de Vila Ve-
Iha.

2% Processo n° 98.02.24430-9, distribuido a 42 Vara de Di-
reito da Comarca de Caucaia - CE.

30 Quando a ré no processo judicial é a Fazenda Publica,
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Na contestacdo, em sintese, a Prefeitura
Municipal argumentou estar desenvolvendo
esforcos no sentido de assegurar educacao
de boa qualidade para as criancas e adoles-
centes de Caucaia, destacando o aumento no
numero de matriculas a cada ano letivo e, ao
final, alegando que grande parte dos alunos
listados pelo CEDECA Ceara estariam matri-
culados, seja na rede municipal de ensino,
seja em escolas da rede estadual ou em es-
colas particulares; com o que buscava afastar
a ocorréncia das irregularidades apontadas
pelo CEDECA Ceara.

Em seguida, o CEDECA manifestou sua
indignacdo com a posicao da administracao
municipal e, sobretudo, com a letargia do Po-
der Judiciario em, sendao conceder as medi-
das judiciais requeridas para a defesa dos di-
reitos prioritarios da infancia, ao menos fazer
andar o processo. Foi registrado na réplica: “3.
Ressalte-se que, na data da proposicao desta
Acao Civil Publica, restava tempo ao Poder
Publico municipal para sanar as irregulari-
dades e garantir vaga para todas as criancas
que nao conseguiram matricula no ano letivo
de 1998. (...) 4. A busca pela vaga na esco-
la publica é iniciada pelos pais logo no final
do ano letivo anterior. Durante os primeiros
meses do ano, a autora [CEDECA Ceara] es-
teve junto a esses pais, buscando solucionar
o problema. Ora, Ex3, passados mais de trés
meses do inicio do ano letivo de 1998, data
em que teria sido realizado o levantamento
pela ré [com base no qual afirma que a maior
parte dos demandantes ja estariam matricu-
lados], mesmo com a presente acao em tra-
mitacdo, é certo que alguns desses pais, ja
incrédulos, buscaram formas mais seguras de
garantir a matricula de seus filhos. Como se
extrai da propria pesquisa trazida aos autos
[pelo municipiol, muitos tiveram que recorrer
a escolas particulares (...) e outros a escolas
distantes de casa (como no Conjunto Ceara)"

Ocorre que, quando da nova conclusao
dos autos ao juiz da causa, uma vez que ja
nos encontradvamos no curso do seguinte ano
letivo, 0 mesmo decidiu determinar o arqui-
vamento do processo por perda de seu obje-
to. Ao mesmo tempo, o CEDECA Ceara encon-
trou dificuldades em atualizar as informagoes
a respeito das criangas e adolescentes inicial-
mente listados, tanto em funcao da mudanca
do ano letivo como da grande mobilidade

0s prazos para recorrer sao contabilizados em dobro e os
para contestar em quadruplo (CPC, art. 188).
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dos moradores daquela regiao.

Essas primeiras iniciativas no campo judicial
em sentido estrito, articuladas ao trabalho de
mobilizacdo nas comunidades, apresentaram
ao CEDECA Ceard grande parte das questoes
que seriam recorrentes no trato com o Poder
Judiciario. Percebe-se que efeitos substanti-
vos de vitérias judiciais neste campo reque-
rem dois fatores basicos: a rapida concessao
da liminar e a forte pressao por seu imediato
cumprimento. Do contrario, o tempo préprio
do Judicidrio leva ao perecimento do direito,
seja pela inefetividade pratica das decisoes
proferidas no sentido de determinar politicas
publicas especificas, a ineficacia das sancoes
por descumprimento (multas)®!, a resisténcia

31 Segundo o art. 12, §2°, da Lei da Agao Civil Publica: “A
multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apos
o transito em julgado da decisao favoravel ao autor, mas
sera devida desde o dia em que se houver configurado
o descumprimento.”; no mesmo sentido dispde o §3° do
art. 213 do ECA (Lei n° 8.069/1990). Uma outra dificuldade
advém da vedacdo legal de execucao proviséria contra a
Fazenda Publica, também denominada “efeito suspensi-
vo obrigatdrio’, que estd previsto no art.475, inciso |, do
Cédigo de Processo Civil - CPC. Segundo este artigo, as
execugoes contra a Fazenda Publica também sé poderiam
ocorrer apds o transito em julgado da sentenca, ou seja,
seu julgamento em Uultima e definitiva instancia. Como

Manifestacdo por vagas em escolas publicas (1998).

do Judicidrio em responsabilizar pessoalmente
os gestores publicos omissos, a absurda demo-
ra no andamento dos processos e a dificuldade
em se provar o alegado, uma vez que os réus,
enquanto gestores publicos, sao também os
detentores das informacdes “oficiais”, o que re-
quer da sociedade civil a produgao de informa-
¢Oes proprias.

Mesmo com todas essas dificuldades, um
aprendizado foi incorporado a cultura institu-
cional entdo em desenvolvimento: o Judicidrio
poderia ser usado como meio de pressao politi-
ca por mais prioridade a infancia, fortalecendo-
se a denuncia publica da omissdao do Estado,
sobretudo quando as iniciativas judiciais sdao
articuladas a estratégias de mobilizacao social e
de comunicacgao. Nesse sentido, um bom exem-
plo foram os pedidos de prisao dos secretarios
estadual do Ceara e municipal de Fortaleza que,
independentemente de seu deslinde judicial,
serviram para trazer fortemente a pauta politica
a questao do direito a educacao.

veremos adiante, o CEDECA Ceara conseguiu relativizar a
aplicacao desses dispositivos em alguns casos, valendo-se
para isso de argumentacdes baseadas no principio da efe-
tividade processual e da prioridade dos direitos infanto-
juvenis.
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A ampliacao

do enfoque: da
mobilizacao social
pelo atendimento
a mobilizacao
para o controle
social das politicas
educacionais

O atendimento dessa primeira dimensao
das reivindicagdes — o acesso a escola - levou
as articulagdes locais a percepcao das mas
condi¢des de oferta. Isso porque, como res-
posta a pressdao imediata por vagas, os ges-
tores publicos locais passaram a disseminar o
ensino televisionado, a matricular criangas no
ensino noturno, a impor a matricula em clas-
ses e programas de aceleracao aos chamados
“fora de faixa” e a abrir unidades de ensino
em condicbes estruturais e pedagdgicas ab-
solutamente degradantes, o que colocava em
questdo a prépria eficacia da estratégia até
entdo adotada, uma vez que a conquista de
novas vagas nem sempre implicava em am-
pliagdo do direito a educacao.

Exemplar nesse sentido foi o desfecho da
campanha “Educacdo, faca valer esse direito!”
em 1998, quando praticamente toda deman-
da acompanhada foi atendida mediante pro-
cedimentos administrativos, ndo sendo ne-
cessario o recurso ao Judiciario. Matriculadas
as criangas, abertas unidades educacionais,
ainda assim nao se podia dizer que estava
assegurado o direito a educacao. Por isso, du-
rante todo aquele ano foi mantido o contato
com as comunidades parceiras, sendo de-
senvolvido nesse contexto um levantamento
sobre as condi¢cdes de funcionamento das

escolas “anexas” - entdao em funcionamento
nos bairros referidos. Apés visita a 12 (doze)
dessas unidades, foi divulgado publicamente
o primeiro relatério abordando as condigdes
de funcionamento das escolas na Capital, de-
nominado “Anexos: a dura realidade do ensi-
no fundamental em Fortaleza” Contrastando
com o discurso oficial dos gestores estatais,
que comemoravam a quase universalizacdao
do ensino fundamental na capital, este do-
cumento apontava para a realidade por tras
dos numeros - 0 amontoamento de criangas
e adolescentes nas referidas unidades de en-
sino, caracterizadas como verdadeiros “de-
positos educacionais”’, nas quais era comum
a superlotacao das salas de aula, a inadequa-
¢ao dos espacos fisicos a funcdo pedagogica,
0 péssimo estado de conservagdo de cartei-
ras e lousas, a falta de material de higiene e
limpeza, a caréncia de livros didaticos e ou-
tros materiais pedagdgicos etc. Além disso,
inexistia apoio pedagdgico e estrutural por
parte da rede de ensino,

32“Garantir a efetivacao do direito a educagao néo signi-
fica amontoar, de forma inconsequente, criancas e ado-
lescentes em verdadeiros depdsitos educacionais; e sim,
oferecer elementos pedagogicos e materiais suficientes
para o pleno desenvolvimento dos alunos. Dentre os
problemas mais constatados pela equipe do CEDECA Ce-
ara se destacam a superlotacdo das salas de aula, o pés-
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Manual elaborado pelo CEDECA Ceara em 1999.

A partir de entdo, o CEDECA Ceard passou
a acompanhar ndo somente o periodo de
matriculas, ampliando seu olhar para as con-
dicdes de acesso e permanéncia nas escolas.
Isso determinou o planejamento e execuc¢ao
de uma segunda fase na campanha Educa-
¢do, faga valer esse direito!l. Antes concentra-
da nos periodos imediatamente anteriores e
posteriores a matricula, as articulagdes junto
as comunidades parceiras ganhariam organi-
cidade, o que implicava a selecdao de poucas

simo estado de conservagao de carteiras e lousas, a falta
de material de higiene e limpeza e a caréncia de livros di-
daticos e outros materiais pedagdgicos. Constatou-se ser
insuficiente, e algumas vezes inexistente, o apoio peda-
gogico e estrutural da escola patrimonial ao seu anexo, o
que ocasionou, como exemplo, o fornecimento irregular
da merenda escolar. Esta, frequentemente, acabou sen-
do financiada por particulares preocupados com a situ-
acdo do ensino. Além disso, em outros casos, ndo havia
sequer um vinculo oficial entre a escola patrimonial e o
anexo, o que dificultou ainda mais qualquer possibilida-
de de apoio”. (CEDECA Ceara, Anexos: a dura realidade do
ensino fundamental em Fortaleza, 1998, pp.13 e 14).
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areas focais a serem trabalhadas e a criacao
de foruns comunitarios permanentes,

Num esfor¢o de ampliacdo do enfoque e
das articulacbes, as conclusdes do relatério
sobre a situacao das escolas “anexas” foram
apresentadas no “ll Seminario de Acesso a
Educacao de Qualidade para Todos, Desafios
e Perspectivas’, realizado na Faculdade de
Educacdao da Universidade Federal do Cea-
rd (UFC). Além de possibilitar um espaco de
posicionamento contra a politica de expan-
sao de vagas via municipalizacao arbitraria e

33 A partir de 2000 o CEDECA passou a acompanhar e
estimular as agdes do Forum pela Educacdo do Passaré
(FEP), que além de realizar, anualmente, as mobiliza¢des
no periodo de matriculas, passou a reunir-se periodica-
mente durante todo o ano para acompanhar a situacao
educacional da regido, sobretudo o processo de constru-
¢ao de uma escola municipal e a implantagdo de uma
radio educativa. Tal estratégia de assessoria a Féruns
permanentes foi adotada a partir de entdo. Nos anos se-
guintes, a prioridade nesta vertente de trabalho seria a
participacdo no Férum de Educacao da Praia do Futuro
- FEPRAF.
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abertura de escolas “anexas” e em defesa da
corresponsabilidade no atendimento ao en-
sino fundamental e da ampliacao da rede pa-
trimonial direta, este evento teve como mais
importante resultado a criacdo da Comissao
Interinstitucional de Fiscalizacao e Acompa-
nhamento da Matricula Unica em Fortaleza®,
articulagao interinstitucional que se notabili-
zaria, inicialmente, no acompanhamento dos
processos de matricula e, posteriormente, no
controle social das politicas publicas educa-
cionais, aglutinando um amplo leque de ato-
res e organizacdes em torno de suas iniciati-
vas e estratégias.

Essa articulacdo, que passou a ser deno-
minada simplesmente Comissao de Defesa
do Direito a Educacao, recentemente come-
morou 10 (dez) anos de atuacdo na Capital
cearense. Além de seguir acompanhando os
processos anuais de matriculas®®, assim como
o CEDECA Cear4, a Comissao diversificou sua
pauta, ganhando notoriedade no enfrenta-
mento de questdes como a ma qualidade
do atendimento educacional, sobretudo nos
chamados “anexos”; a auséncia de vagas na
educacao infantil; a inexisténcia de um “regi-
me de colaboracao” entre os entes federados;
e a exclusao das criancas e adolescentes com
deficiéncia da rede regular de ensino®.

3.1. Publicizacao das vagas,
municipalizacao do atendimento e
“matricula Gnica” em Fortaleza

Tal estratégia respondia ainda as mudan-
¢as em curso no campo da politica educacio-
nal, com o inicio da execucao propriamente
dita do Fundef em 1998 e a consequente

3 A idéia de criacdo da Comissao vinha sendo gestada
desde a articulagao entre o CEDECA Cearéd- o Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (COMDICA) e a Comissao de Educagao da Camara
Municipal, a época presidida pela Vereadora Luizian-
ne Lins (PT), para o acompanhamento do processo de
“matricula Unica” em 1998, que resultou na publicacdo
do documento Relatério sobre a Matricula Unica 1998
(mimeo).

3 Anualmente, como resultado do processo de acompa-
nhamento das matriculas, sdo publicados relatérios ana-
liticos apontando as falhas identificadas e estabelecen-
do recomendacées. Alguns estao disponiveis em
fedecaccora ora b

36 Para um aprofundamento: BODIAQ, I. S. ; BORTOLOTTI,
N. F.. Educagdo publica de qualidade social: agbes articula-
das na cidade de Fortaleza. In: Camilla Croso Silva. (Org.).
Participagcdo e controle social na educagao. Sao Paulo:
Acdo Educativa (Em Questao 5), 2008, v., p. 56-62.

ampliacao das vagas nas redes publicas e a
excessiva municipalizacdo do ensino, sobre-
tudo em Fortaleza®. Mais que uma ampliacdo
significativa na taxa de escolarizacdo (que
também ocorreu), o Fundef, de fato, provo-
cou trés efeitos na rede local: “publicizacao”
e municipalizacdo do atendimento, além de
uma melhor articulagdao entre as redes mu-
nicipal e estadual na Capital. O efeito “publi-
cizacao” se deu na medida em que pratica-
mente toda a rede privada conveniada que
oferecia o ensino fundamental em regime de
cogestao foi incorporada a rede direta, uma
vez que a norma regulamentadora do Fundef
nao permitia a inclusdo de matriculas na rede
indireta (privada) para efeito de redistribui-
¢ao de seus recursos. Como se vera adiante,
na pratica, as escolas privadas mantidas em
regime de cogestao foram quase que imedia-
tamente transformadas em escolas “anexas”,
que recebiam esta denominagao por estarem
vinculadas juridicamente a unidades educa-
cionais pré-existentes na rede direta.

Ao mesmo tempo que incorporava tais
matriculas, a rede municipal recebeu grande
contingente de estudantes antes vinculados
ao sistema estadual. Na verdade, a capital ce-
arense se destaca dentre os municipios brasi-
leiros, em termos de municipalizacao, a qual
foi realizada sem qualquer planejamento, so-
bretudo em funcao da politica agressiva nes-
se sentido levada a cabo pela administracdo
estadual. Nao é por menos que o Ceara foi
o estado que mais rapidamente repassou as
administragcdes municipais o atendimento ao
ensino fundamental, chegando em 2006 - ul-
timo ano de vigéncia do Fundef - a atender na
rede estadual somente 11,05% dos 1.714.545
estudantes matriculados nesse nivel em todo
o estado, situando-se mais de metade desse
atendimento na capital. Enquanto isso, os
municipios cearenses passaram a responder
por 76,34% das matriculas no ensino funda-
mental, sendo que, em 2006, a rede munici-
pal de Fortaleza ja atendia mais estudantes
no ensino fundamental que a rede publica
estadual sediada nos 183 (cento e oitenta e
trés) municipios do Ceard™

Assim, pode-se concluir que o efeito “mu-
nicipalizacao” nao decorreu unicamente da
implementacao do Fundef (a partir da logica
do custo-beneficio), mas também de uma

37 Para uma andlise dos efeitos do Fundef em Fortaleza:
XIMENES, Salomé&o B. Fundo publico e direito a educagéo:
um estudo a partir dos gastos publicos da Uniéo e do Muni-
cipio de Fortaleza. (Dissertacao de mestrado). UFC, 2006.
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posicao ideoldgica dos gestores estaduais
amplamente favoravel a descentralizacao do
ensino fundamental. Em Fortaleza, pode-se
dizer que o processo ficou a meio caminho -
pois em 2006 o estado ainda atendia 22,67%

educacional no ensino fundamental em For-
taleza e que seria base das acdes do CEDECA
Ceara, vejamos:

Somente no ano de 1998, quando entrou
em vigor o Fundo, houve um incremento de
28.938 novas matriculas na rede publica em
relacdo ao ano anterior, sendo 16.460 na rede
municipal. Neste primeiro ano, até mesmo
a rede estadual sofreu expansao. No entan-
to, ao final do periodo de referéncia, a rede
estadual havia sido reduzida a praticamen-
te sua metade, enquanto a rede municipal
havia sido praticamente duplicada. Curioso
perceber, por fim, que apesar de registrado
aumento na taxa de escolariza¢do da popu-
lacdo com idade entre 7 e 14 anos, nao hou-
ve aumento no numero global de criangas
na escola de ensino fundamental, e sim de-
créscimo, fruto das politicas de aceleracao de
“aprendizagem” e correcdo de fluxo.

Como forma de operacionalizar tais refor-
mas, possibilitando a transicao de estudantes
de uma rede a outra, as administracdes esta-
dual e municipal decidem promover mudan-
cas significativas no processo de matricula
de novatos em Fortaleza, unificando o rece-
bimento da demanda em um processo que
ficou conhecido como Matricula Unica. Com
isso, a matricula deixava de ser efetuada dire-
tamente pelas escolas e passava a ser realiza-
da pela administracdo central, que, seguindo
um calendario pré-determinado, recebia as
solicitacbes e comunicava aos candidatos
a escola na qual estes deveriam confirmar
suas matriculas. Assim, mesmo nao existindo
vaga na escola pretendida, ficava o cadastro
do estudante para ser encaminhado a uma
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das matriculas no ensino fundamental, o que
é decorréncia da incapacidade de absorcdo da
demanda pelo municipio, que se apresenta-
ria cruamente naqueles anos. Na tabela abai-
xo fica registrada a dinamica do atendimento

outra unidade. Com isso, seria determinada
mais uma mudanc¢a na estratégia, uma vez
que a resposta sobre a garantia ou violacao
do direito ao acesso a escola era adiada para
momento posterior a matricula e para instan-
cia diferente daquela localizada na propria

Mobilizagao
a favor
da matricula

comunidade. Complexificava-se, assim, o
processo de controle social por parte das co-
munidades parceiras.

Por outro lado, o cadastro centralizado,
oriundo da Matricula Unica, abria a possibili-
dade de se gerar um banco de informagdes
publicas sobre a quantidade e a localizagao
da demanda por vagas na capital, possibili-
tando um melhor planejamento das acdes e
gerando informacoes para o controle social.

Como néo havia escolas publicas munici-
pais em quantidade suficiente para o atendi-
mento do novo contingente de estudantes,
sobretudo nos bairros mais pobres e popu-
losos da Capital, a populagdo passou a ser
atendida nos ja mencionados “anexos” - imoé-
veis alugados ou cedidos a administracao,
muitos dos quais oriundos do processo de
estatizacdo das antigas escolas de cogestao
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e que, em sua grande maioria, mostravam-
se inadequados para o funcionamento de
escolas publicas. J4 em seu primeiro ano de
implantacdo (1998), nada menos que 80 mil
estudantes estudaram em tais prédios, que
chegaram a ser chamados de “Depdsitos de
Estudantes para efeitos estatisticos”. Esta situ-
acao passaria a ser uma constante na pauta
critica da recém criada Comissdo de Defesa
do Direito a Educacao e, por via de consequ-
éncia, do préprio CEDECA Ceara, ocupando
boa parte de suas estratégias de exigibilidade
e justiciabilidade a partir de entao.

3.2.0 CAOS NA “MATRICULA UNICA”
EM FORTALEZA E SEU ENFRENTAMENTO
JUDICIAL

Nos anos iniciais, gerou-se uma grande
confusao por ocasido das matriculas de no-
vatos nas redes publicas, realizadas em um
Unico periodo e denominada “matricula Uni-
ca”. Como constataria a Comissdo em muitas
de suas visitas aos locais de matricula, filas
enormes se formavam durante todo o perio-
do, sobretudo naquelas escolas com melhor
avaliacdo da populacdo, sendo motivo de
grande revolta a redistribuicdo dos estudan-
tes para escolas distantes ou menos concei-
tuadas. Enquanto a propaganda oficial falava
em*“vagas para todos” ou até “sobra de vagas’,
permanentemente era noticiado na midia a
inexisténcia de vagas nas regides mais popu-
losas da cidade ou ainda a matricula forcada
de adolescentes no periodo noturno ou em
salas de aceleracao.

O processo de matricula no ano de 1999
talvez seja o mais exemplar nesse sentido.
Tentando minimizar a visibilidade dos pro-
blemas, Municipio e Estado decidiram rea-
lizar a matricula de forma concentrada, em
20 (vinte) pdlos espalhados pela cidade, nos
quais os estudantes e familiares indicavam
as escolas onde gostariam de cursar. Ocor-
re que a grande incompatibilidade entre a
demanda da populacao por escola perto de
casa e a forma como estava (des)organizada
a rede publica levou, ao final do processo, a
uma enorme lista de espera. Feitos os proces-
sos de compatibilizacdo possiveis, restaram
nada menos que 18.869 (dezoito mil oito-
centos e sessenta e nove) pessoas que, até
o inicio do periodo letivo, ndo haviam rece-
bido qualquer resposta em relacdo a escola
na qual estudariam, situacdo que persistiria

indefinida durante todo o periodo. A identifi-
cacdo dos 18.869 estudantes em tal situacao
foi fornecida pela prépria Secretaria Estadu-
al de Educacao, apés peticao assinada pelos
representantes da recém criada Comissao
Interinstitucional de Fiscalizagao e Acompa-
nhamento da Matricula Unica em Fortaleza.

Isto levou o CEDECA Ceard a, juntamente
com a Promotoria da Infancia e da Juventude
da Capital, ingressar com uma Agao Civil Pu-
blica® contra o Estado do Ceard e o Munici-
pio de Fortaleza, responsaveis solidarios pela
matricula, exigindo a garantia de vaga préxi-
ma a residéncia desses estudantes ou, sen-
do isso impossivel, a garantia de transporte
escolar gratuito. Juntaram-se a estes 18.869
estudantes outros 404 casos de atendimento
irregular, sobretudo matriculados em escolas
distantes, identificados nas comunidades dos
bairros Serviluz e Genibau, que continuaram
a ser assessoradas pelo CEDECA Ceara.

Na Acdo, pedia-se a matricula imediata
das criancas e adolescentes listadas em esco-
la publica “de qualidade, préxima de sua re-
sidéncia” e que fosse determinada “a juntada
por parte dos réus da lista dos 18.869 alunos
que ainda nao tiveram suas matriculas ga-
rantidas, especificando endereco residencial
bem como a opcao requerida pelo aluno no
periodo da matricula Unica, no prazo de 48
horas, no ato da concessao da liminar, sob
pena multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais)”. Alternativamente, caso a rede pu-
blica ndo dispusesse de vagas em escolas pu-
blicas préximas a residéncia dos estudantes
listados, pedimos que os réus fossem “obri-
gados a oferecer transporte escolar seguro e
confortavel de sua residéncia até a escola e o
retorno da escola a residéncia”. Ao final, numa
tentativa de ampliacdo do objeto do pedido,
requeria-se a determinacao judicial para que
“seja dada prioridade nos orcamentos plu-
rianual do Estado e do Municipio, de verbas
para a ampliacdo das redes publicas de ensi-
no para o atendimento da demanda para o
ano 2000, nas areas consideradas criticas, ve-
rificada ao final desta acao e de acordo com
a relacdao de alunos nao matriculados que
devera ser apresentada pelos réus de acordo
com o pedido anterior”.

Somente este ultimo pedido referente a
programacao orcamentaria nao foi deferido
pela juiza da causa, por entender que o mes-

38 Processo n° 2000.0142.1348-7 (n° antigo: 99.03.00159-
2), distribuido a 42 Vara da Infancia e da Juventude de
Fortaleza.
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mo Mdiscrepa da prova dos autosX. Em limi-
nar publicada no dia 19 de abril de 1999, foi
determinada a matricula imediata das crian-
cas listadas, a oferta alternativa de transporte
escolar e a juntada, no prazo de cinco dias,
de informacbes sobre a situacdo educacio-
nal dos 18.869 alunos. O descumprimento
de qualquer das medidas determinadas seria
punivel com multa diaria, a cada um dos réus,
no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
a ser revertida ao Fundo Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente.

O Estado do Ceara apresentou pedido de
reconsideracao da decisao liminar. Tanto nes-
ta peca quanto em sua contestacdo, o Esta-
do argumentou: i) que os pedidos da inicial
sdo sucessivos, portanto, com o deferimento
do primeiro, os demais poderiam ser des-
prezados; ii) a impossibilidade de concessao
de liminar satisfativa - “E de se ressaltar que
a liminar, como pretendida, tem carater ple-
namente satisfativo, o que é veementemente
rejeitado pela ordem juridica, especificamen-
te pelo que dispde o art. 1°, paragrafo 3° da
lei 8437/92"; iii) a caréncia da acao e falta de
interesse processual, haja vista o Estado do
Ceard estaria cumprindo rigorosamente sua
funcao politico-educacional quanto ao ensi-
no fundamental e médio; e iv) que o ensino
fundamental e a educacdo infantil consti-
tuem obrigacdo prioritdria dos Municipios,
0 que ensejaria uma posicao subsididria do
Estado. Quanto ao mérito da liminar, o Estado
alegou ferimento da discricionariedade ad-
ministrativa, pois a decisao violaria as metas e
o planejamento prévio da administracao pu-
blica, e consequente quebra do principio da
separacao de poderes, uma vez que o Judi-
ciario estaria, com tal decisdo, decidindo so-
bre a conveniéncia das politicas publicas de
responsabilidade do Executivo. Inicialmente,
o Estado alegava inexistir a referida lista de
18.869 alunos, no entanto, em momento pos-
terior do processo, forcado a responder em
juizo, acabou por reconhecer a enorme fra-
gilidade de sua politica, demonstrando que
da relacao dos 18.869 alunos, somente 8.806
foram oficialmente matriculados, sendo que
os demais haviam sido perdidos por impossi-
bilidade de localizar seus enderecos.

J4 o Municipio de Fortaleza, em seu pedi-
do de reconsideracdo e em sua pega contes-
tatoria, reafirmou a tese da impossibilidade
de concessao de liminar contra a fazenda
publica e, quanto a lista de 18.869, buscou
afastar sua responsabilidade, “(...) haja vista
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que essa estatistica é atribuicao do Estado do
Ceard, conforme Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo, bem como nao possui o Municipio
condicdes de ter acesso a todos os enderecos
residenciais das criancas e adolescentes, de-
vido ao fato de que nem todos os pais fizeram
ainscricao prévia de seus filhos".

Nao obtendo éxito em seus pedidos de
reconsideracao, tanto Estado quanto Muni-
cipio apresentam recursos de Agravo de Ins-
trumento, requerendo a suspenséo e, ao final,
cassacao da liminar. O Agravo proposto pelo
municipio em 3 de maio de 1999%* nao obteve
efeito suspensivo, sendo denegado em acér-
dao de 20 de maio de 2003. Mais que por seus
efeitos materiais (uma vez que o julgamento
final do recurso de Agravo aconteceu apés o
julgamento da prépria sentenca em primeiro
grau), o recurso da municipalidade ensejou
posicionamento muito interessante do Tribu-
nal de Justica do Ceard, sendo que seu acér-
dao representa uma das Unicas jurisprudén-
cias do Tribunal local no sentido de afirmacao
da justiciabilidade do direito a educacao e da
adequacao das tutelas liminares contra o po-
der publico®. Ja o estado, em 2 de setembro
de 1999, obteve efeito suspensivo em seu re-
curso de Agravo, sendo que este foi mantido
até o arquivamento do processo em razdo de
reconhecimento de perda de objeto decor-
rente do julgamento da agao principal*'.

3 Processo n° 2000.0014.1357-1/0, que tramitou junto a
2a Camara Civel do Tribunal de Justica do Ceara.

0 EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLI-
CA - ENSINO PUBLICO E GRATUITO - DIREITO PRIORITARIO
DAS CRIANGCAS EADOLESCENTES - CF/88, ART. 205 - PEDIDO
LIMINAR - MATRICULA DOS ALUNOS EM ESCOLAS PUBLICAS
PROXIMAS AS SUAS RESIDENCIAS - POSSIBILIDADE DE DE-
FERIMENTO LIMINAR SATISFATIVA - AGRAVO CONHECIDO,
MAIS IMPROVIDO. | - A educagdo é um dos direitos funda-
mentais da crianca e do adolescente, garantida pela Cons-
tituicdo vigente como direito de todos e dever do estado e
da familia, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho, devendo ser plenamente assegurado pelo
Poder Publico o fornecimento das condi¢bes necessdrias
para sua efetivagdo. Il - A moderna jurisprudéncia brasilei-
ra. com olhos numa maior efetividade e instrumentalidade
do processo tem admitido a concessdo de medidas limi-
nares de cunho satisfativo contra o Poder Publico sempre
que a provisdo requerida seja indispensdvel a preservacdo
de uma situagao de fato que se revele incompativel com a
demora na prestagao jurisdicional. Ill - Liminar que merecia
deferimento. Decisdo confirmada. Agravo conhecido, mas
improvido. (Proc. n® 2000.0014.1357-1/0, 2¢ Camara Civel
do Tribunal de Justica do Ceard, Relatora Desembargadora
Gizela Nunes da Costa. Publicacdo: 04/06/2003).

41 Processo n° 2000.0014.1608-2/0, que tramitou junto a

Justiciabilidade do direito a educacgéo: a experiéncia do Centro de

Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara (CEDECA Ceara)

A acdo somente foi julgada em primeira
instancia em 27 de dezembro de 2001, sendo
mantidos os efeitos da medida liminar con-
cedida em 1999, “(...) alterando a pena pecu-
nidria imposta naquela decisdao para 1 (hum)
salario minimo/dia em caso de descumpri-
mento” e determinando em Sentenca ainda
vigente: “sejam os demandados, no especifi-
co de suas atribuicdes reclamadas, a proceder
a matricula de criangas e adolescentes men-
cionados na relacdao apresentada pelo MP e
CEDECA Ceara que dormitam no bojo deste
procedimento, as fls. 119/611, excetuando-
se aqueles discriminados na listagem apre-
sentada pelo Municipio de Fortaleza, as fls.
294/398, bem como os relacionados na lista
apresentada pelo Estado do Ceara, desde
que comprovada a matricula, na imediatez
devida, em Escola Publica, préxima a residén-
cia dos educandos e, na hipétese de motivo
justo ou de for¢ca maior, impossibilitar o cum-
primento imediato desta decisao judicial,
ordeno aos representantes do poder publi-
co promovido, a oferecer transporte escolar
seguro e confortavel aos alunos (criancas e
jovens) de suas residéncias até a Escola, bem
como retorno (da escola a residéncia) nos
bairros: Antonio Bezerra, Bom Jardim, Geni-
bau, José Walter, Messejana, Praia do Futuro e
Serviluz, sem prejuizo de outros bairros com
idénticos problemas”,

Além da importante afirmacdo do direi-
to a educacao pelo Tribunal de Justica local,
obtida no bojo dessa ACP, e da sentenca fa-
voravel em primeira instancia, a importancia
dessa Acao residiu em no minimo trés fatores:
i) sua propositura em litisconsércio com o Mi-

32 Camara Civel do Tribunal de Justica do Ceard, sendo
arquivado mediante despacho de 07/02/2006.

42 Apesar dos réus nao haverem apresentado recurso,
devido ao duplo grau obrigatério, a sentenca foi sub-
metida a reexame necessario pelo Tribunal de Justica do
Ceard, sendo reconhecida a perda do objeto em acérdao
julgado em 5 de outubro de 2009: Apelacéo / Reexame
Necessario. Processo n° 2004.0002.6664-0/0: Ementa:
ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. MATRICULA
EM ESCOLA PROXIMA A RESIDENCIA. ANO LETIVO DE 1999.
SENTENCA PROLATADA NO ANO DE 2001. PERDA DE OBJE-
TO. PREJUDICIALIDADE. 1. O encerramento do ano letivo
de 1999, ao tempo da prolagdo da sentenca objeto de re-
exame, acarreta a auséncia de interesse processual para a
realizagdo das matriculas pleiteadas, para aquele ano, na
agdo civil publica, fato que torna irretorquivel a perda de
objeto da agdo, por ndo mais subsistir utilidade alguma no
resultado da lide. 2. Ante a prejudicialidade superveniente
da agao, julga-se, em sede de reexame, extinto o presente
feito sem resolug@o de mérito, nos termos do art. 267, inc.
Vido CPC.

nistério Publico, que apesar das dificuldades
praticas e politicas dai advindas serviu como
um importante elemento de aproximacao
formal entre as instituicdes, assim como en-
tre o MP e a Comissao; tal alianca se repetiria
muitas outras vezes a partir dessa primeira
experiéncia; ii) representou uma mudan-
¢a na estratégia de litigio do CEDECA Cear3,
mesclando em uma mesma demanda juridica
pretensdes de carater individual e homogéneo
(listagem de estudantes em situacdao educa-
cional irregular identificadas pelas articulagoes
comunitarias parceiras), coletivo (18.869 alu-
nos sem matriculas oficialmente asseguradas)
e difuso (pedido de prioridade orcamentaria),
sendo que somente esta Ultima perspectiva foi
prontamente rejeitada pelo Judiciario; iii) a pro-
positura da acdo acompanhada do rapido defe-
rimento da liminar fortaleceu imensamente as
denuncias do CEDECA Ceard e de outras orga-
nizagoes sobre a desorganizacao e a desuma-
nidade do processo de matricula, em grande
parte frutos da impossibilidade de atendimen-
to minimamente adequado de toda a demanda
registrada; nesse sentido, também representou
a articulacao de uma agao de justiciabilidade
com uma rede mais ampla, representada pela
Comissdo, que ganhou referéncia técnica e poli-
tica nesse contexto.

Além de tudo isso, as estratégias de exigi-
bilidade adotadas pelo CEDECA Ceara e reco-
nhecidas em medidas liminares e sentencas
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serviram para consolidar localmente uma im-
portante dimensao do direito a educacao: a
escola perto de casa. Nesse sentido, ja no ano
2000 a matricula Unica em Fortaleza passou a
contar com o seguinte chamamento: Matricu-
le seu filho numa escola perto de sua casa.

3.3. 0 CONTROLE JUDICIAL SOBRE A
ADEQUAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

A partir de entéo, outras Acdes Civis Pu-
blicas foram propostas na perspectiva de
controle judicial das politicas educacionais,
sendo que duas delas se destacaram por to-
mar como objeto o carater difuso do direito
a educacao e por tentarem incidir justamente
nas adversidades decorrentes do processo de
municipalizacdo desordenada, sobretudo no
ensino fundamental.

A primeira delas, proposta em 2001, foi
fruto do processo de acompanhamento das
matriculas e da politica educacional por parte
da Comissao de Defesa do Direito a Educagdo,
que durante o primeiro semestre daquele
ano visitou cerca de 200 escolas estaduais e
municipais em Fortaleza. Dentre as principais
irregularidades encontradas, foram destaca-
das: i) o persistente quadro de falta de vagas
em escolas préximas das residéncias dos es-
tudantes, notadamente em algumas regides
da cidade, e a auséncia de um plano de inves-
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timentos compativel a esta necessidade; ii) a
auséncia de uma politica de educacao infan-
til; iii) auséncia de professores, prevaléncia de
contratos temporarios e demora na lotacao
dos docentes concursados; iv) realizacao tar-
dia da matricula, que provocou atrasos no ini-
cio do periodo letivo e, consequentemente, a
diferenciacao de calendarios entre escolas ou
até mesmo entre turmas de uma mesma uni-
dade de ensino, ocasionando prejuizo para
cerca de 60.000 criangas que tiveram parte
das férias de julho comprometidas; e v) nao
realizacao da chamada escolar estabelecida
na Constituicdo e nas leis (CF/88, art.208, §3°%
ECA, art. 54, §3° LDB, art. 5°, §1°, 1I), que se
constituiria como uma ampla campanha de
divulgacao do direito a educagao e dos meios
de acessa-lo.

Como pano de fundo estratégico des-
ta demanda judicial estava a construcao de
uma concepgao inclusiva do processo de
matricula, que, no entender da Comissdo,
deveria ocorrer com bastante antecedéncia
em relaca@o ao inicio do periodo letivo, pos-
sibilitando assim um melhor planejamento
do atendimento, bem como a realizacdo da
chamada publica, anterior a matricula®. Ao

“ Estas concepcdes e orientacdes seriam sistematizadas
e divulgadas no inicio de 2002, no documento: COMIS-
SAO DE DEFESA DO DIREITO A EDUCAGAO. Contribui-
¢oes para o processo de matricula 2003 no Municipio de
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mesmo tempo, relacionava-se a uma concep-
¢ao, baseada no ECA, segundo a qual todas
as politicas publicas relacionadas a infancia
(dentre elas, as educacionais) deveriam ser
apreciadas pelos Conselhos de Direitos - 6r-
gaos especificos criados pelo Estatuto, com
carater paritdrio e deliberativo -, inclusive
quanto a seus aspectos orcamentarios.

Assim, em resposta a tais problemas e em
meio a um quadro generalizado de atraso no
inicio do ano letivo na rede municipal, a A¢do
Civil Publica proposta em 11 de abril de 2001
requeria antecipacao de tutela para conde-
nar o municipio de Fortaleza nas seguintes
obrigacdes: “a) realize a chamada escolar, na
forma da lei, em periodo precedente ao inicio
do processo de matricula para o ano letivo de
2002; b) que o processo de matricula dos alu-
nos novatos para o ano letivo de 2002 seja in-
teiramente efetivado até dezembro de 2001
e ¢) que envie, no prazo de trés meses, uma
proposta de politicas publicas para a educa-
¢ao infantil e ensino fundamental, com a pre-
visdo de ac¢des a curto, médio e longo prazos,
ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente para sua apro-
vacao e consequente deliberacao de politicas
publicas".

Apesar do parecer integralmente favora-
vel do Ministério Publico, ndo foi concedida a
medida liminar, sendo que, em seu primeiro
despacho nos autos, a juiza responsavel de-
clinou da competéncia da Justica da Infancia,
sob o argumento de que a Lei Estadual n°
12.342/94 - Cédigo de Divisao e Organizagao
Judicidria do Estado do Ceara - seria taxativa
no sentido de que todas as a¢gdes envolvendo
0 Municipio de Fortaleza deveriam ser julga-
das pelas Varas da Fazenda Publica da Capital.
Esta decisao foi revista apds pedido de recon-
sideracdao do CEDECA Ceard, mantendo-se,
no entanto, a posicao de ndo concessao da
medida liminar requerida.

Em 13 de novembro daquele ano foi re-
alizada Audiéncia de Conciliagdo, na qual os
representantes do CEDECA Ceara requereram
mais uma vez a concessao da liminar ou o
julgamento antecipado da lide, sob pena de
perda do objeto da agdo; enquanto o repre-
sentante do municipio de Fortaleza reconhe-

ceu “alguns entraves administrativos” enseja-
dores dos problemas ocorridos aquele ano e
baseou sua defesa no principio da“reserva do
possivel”. Segundo ele, tal principio colocaria
a administracdo publica em condicao de “re-
fém"” dos ditames legais, o que impediria a re-
alizacao imediata do requerido pelo CEDECA
Ceara.

Em sentenca proferida em 30 de janeiro
de 2002, é reconhecido o “abuso de poder”
representado pela“omissdao do poder publico
quanto a remessa de propostas de politicas
publicas para a educacéo infantil e o ensino
fundamental [ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de For-
taleza], sendo condenado o “Municipio de
Fortaleza no envio anual, obrigatério e regu-
lar de propostas de politicas publicas de edu-
cacdo ao Conselho Municipal previsto no art.
88, Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te — ECA, para fins de participacao, discussdao
e consequente deliberacao de politicas pu-
blicas voltadas ao interesse coletivo estatuta-
rio, na consonancia da vontade do legislador
menorista e em obediéncia ao Principio de
Protecao Integral (art. 1° - ECA) por entender
que os conselhos a que alude o supramen-
cionado art. 88, Il do Estatuto muito tém a
contribuir nos debates correlatos a seus fins
sociais”. Os demais pedidos, por estarem res-
tritos ao ano de 2001, acabaram por perder
seu objeto. Ndo foi expressamente estipulada
multa para o caso de descumprimento.

O municipio de Fortaleza apresentou re-
curso de Apelacao fora do prazo estipulado
em lei, sendo que o mesmo foi desentranha-
do dos autos do processo. Mesmo assim, a
sentenca podera ser reformada em razao de
Recurso de Oficio* (ECA, art.198, VIIl). En-
quanto isso, permanece valida e pode ser exi-
gida a qualquer tempo.

A segunda Acdo Civil Piblica voltada espe-
cificamente ao controle judicial de adequa-
¢ao das politicas educacionais foi proposta
em 2004, em litisconsércio com o Ministério
Publico Estadual, tendo como objeto o cha-
mado “redimensionamento” da rede estadual
de ensino na Capital e no interior do Estado*.
Consistia tal politica, na verdade, no fecha-
mento de 115 unidades de ensino, sendo 94

Fortaleza e execucdo da politica de educagao (mimeo).
Fortaleza, dez. 2002.

4 Processo n° 2001.03.00168-9, que tramitou junto a 32
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Forta-
leza.

45 Apelagéo Civel / Recurso de Oficio n° 2002.0002.6079-
4/0, em curso na 32 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Ceard, Relator Des. Francisco Lincoln Araujo e Silva.

46 Processo n° 2004.0003.0710-0, em curso na 12 Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Fortaleza
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colocadas a disposicao das redes municipais
de ensino e 21 fechadas definitivamente
(com ou sem destinacédo a outras finalidades
publicas). Com isso, nada menos que 15% da
rede estadual seria desativada, uma vez que
tais escolas estariam “ociosas” em razao do ja
mencionado processo de municipalizagao,
implementado de forma unilateral pelo Es-
tado. Somente na Capital, onde dezenas de
milhares de criancas e adolescentes frequen-
tavam “anexos”, 16 escolas seriam fechadas,
prejudicando diretamente 6.125 estudantes.
Diante desse cendrio, a Agdo, proposta em
dezembro de 2004, toma como base os se-
guintes fundamentos juridicos: (i) ameaca de
violacao ao direito a educacao escolar, pré-
xima a residéncia dos alunos; (ii) violagdo ao
regime de colaboracao entre os entes fede-
rados, uma vez que comprovou-se que a de-
cisao quanto ao “reordenamento” partira de
posicao unilateral da administracdo estadual,
nao sendo sequer de conhecimento prévio
dos municipios afetados®; (iii) violacdo ao
principio da gestdao democratica, que ense-
jaria a nulidade do ato administrativo, uma
vez que toda a comunidade escolar foi “pega
de surpresa” com o anuncio de fechamento
das escolas, sendo comunicada por meio de
simples oficio; e (iv) violagdo ao principio da
publicidade, uma vez que “antes mesmo da
publicacdo de qualquer ato administrativo e/
ou normativo, [a administracdo estadual] de-
terminou que nas escolas que serao fechadas
nao haveria matricula de alunos para o préxi-
mo ano letivo 2005, bem como foi interrom-
pido o processo de eleicdo de seus gestores
[em curso nas demais escolas]”
Liminarmente, CEDECA Ceara e MP pe-

47 Na ocasido, defendiam os autores: “Assim, adentrou a
seara constitucional a exigéncia de que as ofertas educacio-
nais acontecessem em REGIME DE COLABORACAO, ou seja,
mesmo com a determinagdo explicita das competéncias na
oferta direta de vagas, também compete aos demais entes
federados a colaboragdo - compreendida como o apoio
técnico e financeiro. Este dispositivo foi reafirmado na Lei
n°9394/1996 — LDB (...) Assim, nGo podem os estados, por
exemplo, abdicar abruptamente de sua responsabilidade
com a oferta de educagao infantil sem que o atendimento
dessas criangas esteja assegurado por intermédio do regi-
me de colaboragdo, que pressupbe, no minimo, o didlogo e
o planejamento conjunto de a¢ées. Da mesma forma nédo
podem os municipios deixar de atender alunos do ensino
médio, até entdo vinculados as suas redes, sem que os es-
tados tenham assegurado suas vagas em rede prépria. No
que concerne ao ensino fundamental, tendo em vista que
sua oferta é competéncia constitucional concorrente de es-
tados e municipios, mais necessdrio ainda se faz o didlogo
e o planejamento conjunto do atendimento, visando um
melhor aproveitamento do parque escolar disponivel.”

a4

diam a suspensao do processo de reordena-
mento (fechamento) das escolas publicas es-
taduais listadas na inicial “até que o Governo
do Estado discuta democraticamente o ato
referido com toda a comunidade escolar, so-
ciedade civil e governos municipais afetados,
comprovando tal feito neste juizo”; pedia-se,
em decorréncia, a garantia de participacao
das escolas objeto de reordenamento no
processo de escolha de seus nucleos gestores
(diretores e coordenadores administrativos e
pedagdgicos); além da “manutencao do exer-
cicio regular das atividades da escola (...),
inclusive com sua participacao regular no
processo de matricula para 2005"; e a “proi-
bicdo de qualquer processo de transferéncia
do corpo discente, docente e de funcionarios
técnico-administrativos das escolas”, além de
aplicacdao de multa para o caso de descum-
primento.

Em 10 de dezembro foi proferida decisao
liminar somente para garantir a permanéncia
dos alunos“na escola atual de suas matriculas
e aprendizagem, até que tenham de concluir
o ano letivo em curso (...), também, e especifi-
camente, até a satisfacao total do exercicio de
eventuais recuperacdes em faro do referido
corpo discente, sem que, antes disso findado,
se facam TRANSFERENCIAS DELES, DE PRO-
FESSORES, SERVIDORES e do tudo mais con-
dizente e imprescindivel ao cumprimento do
decidido™®. Para o caso de descumprimen-
to da liminar, foi imposta multa diaria de R$
1.000,00 por cada escola. Mesmo assim, tais
determinagdes ficaram restritas aos estudan-
tes de Fortaleza, uma vez que o Juiz da causa
entendeu nao ser de sua esfera“conhecer dos
fatos ocorridos em outras comarcas” mesmo
que o ato administrativo seja de carater es-
tadual, recomendando aos autores procedi-
mento absolutamente desarrazoado: “hdo de
conduzir seus rogos a justica de cada comarca
onde incidam os fatos e tudo mais”.

A suspensdao do processo de reordena-
mento, no entanto, ndo foi deferida, pois
o Juiz entendeu néo estar configurado, no
momento, o prejuizo aos estudantes “se ad-
mitidas as mudancas fisicas que acena o pro-
movido” Contra tal decisao, ingressaram os
autores — CEDECA Ceara e MP -, com recurso

8 Decisao liminar nos autos da ACP n° 2004.0003.0710-0,
proferida pelo juiz Francisco Gurgel Holanda - titular da
12 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de For-
taleza.
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de Agravo de Instrumento®, em 20 de de-
zembro de 2004. Igualmente ndo obtiveram
sucesso no pedido de antecipacao de tutela
e o Estado acabou consolidando sua politica
no ano de 2005, tornando-a factualmente ir-
reversivel por uma eventual decisao judicial.

Por isso, apesar de tanto a ACP quanto o
recurso ainda nao haverem sido julgados, o
indeferimento das liminares levou a preclu-
sdo pratica do direito. Se por um lado esta
acdo serviu a época como um meio de de-
nuncia do carater arbitrério da politica educa-
cional do Estado, por outro demonstrou uma
forte limitacao a utilizacdo de estratégias de
litigancia contra decisées politicas de carater
amplo do Executivo, sendo que nestes casos
se enfrenta sempre o argumento da “discri-
cionariedade” administrativa de tais decisoes.
Em tais situacdes, as acdes juridicas somente
causam impacto quando acompanhadas de
forte processo de mobilizacao social e oposi-
¢ao da opiniao publica, o que ndo era o caso.

Uma outra articulagao para o controle de
politicas publicas iniciada nos ultimos anos, a
Rede de Articulagdo do Jangurussu e Ancuri —
REAJAN*, vem abrindo novas possibilidades
de atuacao juridica articulada a mobilizacdo
social e ao debate publico. A primeira deman-
da advinda desta articulacdo diz respeito a
denuncia de que existiria um grande ndimero
de criangas e adolescentes sendo constrangi-
dos a frequentar as escolas no periodo notur-
no, devido a caréncia de escolas publicas na
regido do Grande Jangurussu.

O ensino noturno, registre-se, constitui
um direito constitucional e legal de acesso
a educacao para os adolescentes trabalha-
dores, maiores de 16 (dezesseis) anos, nao
podendo, no entanto, configurar-se como
alternativa regular de oferta a criancas e ado-
lescentes fora desta condicdo. Até porque, o
periodo noturno, enquanto forma alternativa
de organizagao escolar, ndo esta vinculado a
carga-horaria minima de trabalho estipulada
em Lei (LDB, art. 34, §1°), um dos elementos
essenciais a igualdade de condicdes e a qua-
lidade do ensino.

Neste caso, como havia certa dispersao de
informacodes sobre o assunto, além de duvidas

4 Recurso de Agravo de Instrumento n° 2004.0016.2521-
0/0, em curso na 32 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Ceard, Relator Des. Ernani Barreira Porto.

%0 Jangurussu e Ancuri séo bairros da regiéo sul do Muni-
cipio de Fortaleza, compondo o chamado “Grande Jan-
gurussu’, area marcada pelos altos indices de violéncia
e pobreza.

quanto a real extensao do problema, a estra-
tégia adotada pelo CEDECA Ceara foi requi-
sitar informacdes a administracao municipal
sobre o numero de criangas e adolescentes,
com idade inferior a 16 anos, matriculados/
as no turno da noite nas escolas municipais
localizadas na regido. Para isso, tomou como
base os direitos de acesso as informacdes de
interesse coletivo e de peticao, respectiva-
mente estabelecidos no art. 5°, incisos XXXIII
e XXXIV, alinea g, da Constituicao.

Como nao obteve resposta em prazo ra-
zoavel, sendo o procedimento inutilmente
encaminhado a vérias instancias da adminis-
tracdo municipal, a entidade propos, em 30
de julho de 2008, uma “A¢do Mandamental”
com pedido de antecipagdo de tutela, contra
ato de autoridade da Secretdria Municipal
de Educacao de Fortaleza, por nao fornecer
informacdes publicas de que é detentora®'. A
“Acao Mandamental’, na terminologia do ECA
(Lei n. 8.069/1990, art. 212, §2°), ou Manda-
do de Seguranca, como é chamado o mesmo
remédio processual na Constituicao (art.5°,
LXIX); tem como objeto justamente enfrentar
uma ilegalidade flagrante da parte de uma
pessoa investida de autoridade publica, nao
sendo necessdria a realizacdo de instrucdo
processual para que a referida ilegalidade
seja devidamente comprovada. No caso, as
seguidas peticdes protocoladas e a auséncia
de resposta efetiva, descumprindo a legis-
lacdo sobre o acesso a informacao publica,
eram prova mais do que suficiente. Na Acao,
o CEDECA Ceara pedia ainda a listagem das
criangas matriculadas no chamado “turno in-
termediario” (que funciona entre 11h e 15h,
devido a auséncia de vagas) e o estabeleci-
mento de multa diaria ndo inferior a R$ 10 mil
em caso de descumprimento da decisao.

A decisao liminar foi deferida em 23 de
setembro de 2008, determinando a apre-
sentacdo em juizo de todas as informagoes
requeridas pelo CEDECA Ceara e aplicando
multa de R$ 5 mil por dia de descumprimen-
to. No inicio de 2009 e apds nova notificacdo
judicial, a ré apresentou as informagoes sobre
as matriculas no ensino noturno, seguindo
inadimplente quanto a questdo do “turno in-
termediario” - fato que levou o CEDECA Ceara
a peticionar, em julho de 2009, pela aplicacdo
da multa pessoal.

1 Processo registrado sob o n° 2008.03.00453-2 e distri-
buido a 32 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca
de Fortaleza, sob a responsabilidade do juiz Jurandir Viei-
ra Marques.
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Uma vez de posse dessas informacoes, o
CEDECA Ceard retomou as discussées com
0os membros da REAJAn sobre a estratégias
de enfrentamento do quadro geral de pre-
cariedade educacional no Grande Jangurus-
su. Dessa forma, uma Acdo Civil Publica foi
proposta, cujos pedidos iam da proibicao
ao Municipio de matricula de adolescentes
com menos de 14 anos no ensino noturno,
e a garantia de oferta de atendimento ade-
quado aos adolescentes entre 15 a 17 anos,
tanto no turno diurno quanto noturno, com
curriculo préprio a sua condicao peculiar de

A EDUCAGCAO DE QUALIDADE: O
ENFRENTAMENTO JUDICIAL DA QUESTAO
DOS “ANEXOS” E DEFESA DA QUALIDADE

COMO DIREITO

conteldo material de uma educacgdo de qua-
lidade, uma vez que determinou parametros
com base nos quais uma escola poderia ou
nao ser considerada apta a finalidade edu-
cacional, servindo de base a peti¢des admi-
nistrativas e demandas judiciais que seriam
propostas nos anos seguintes.

Enquanto isso, de solugcao tempordria os
“anexos” passaram a politica educacional ofi-
cial em Fortaleza, sobretudo quando a admi-
nistracao municipal passou a dar autonomia
administrativa e pedagdgica a tais unidades.
Nao se tratava de “supera-los” e, sim, de ofi-

essoa em desenvolvimento. Tratou-se de Mobilizacéo cializa-los como alternativa de atendimento,
f
e . ~ a ravor 3
uma andlise conjunta da vedacao ao traba- da matricula transformando-os em “escolas” Em funcédo

Iho infantil e possibilidade de aprendizado
e trabalho, este Ultimo para os maiores de
16 anos, e uma interpretacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (Lei Federal
8069/90) que estabelece o principio da prio-
ridade absoluta. Dessa forma, o adolescente
néo trabalhador, estando “fora de faixa”, deve-
ria ter atendimento adequado a sua idade e
ndo somente ser direcionado a EJA noturna.
O processo encontra-se em tramite na 42 Vara
da Infancia, ainda sem despacho acerca do
pedido liminar.

Também retomou o tema do ensino no-
turno junto a Comissao de Defesa do Direito a
Educacao, realizando duas rodas de conversa
na Faculdade de Educacao sobre a temaética,
dando énfase a situacdo dos adolescentes de
15 a 17 anos que se encontram em situacao
de distor¢ao idade-série.

Do ponto de vista da estratégia juridica
adotada, é interessante perceber que a defe-
sa do direito de acesso a informacao publica
(assim como do direito a participagdo), pode

Talvez por tal dificuldade, mesmo ocu-
pando boa parte da estratégia institucional, o
tema dos“anexos” nunca chegou a ser global-
mente questionado na justica, apesar de al-
guns casos estrategicamente tomarem como
base a precariedade de seu funcionamento.
Antes da atuacdo judicial propriamente dita,
no entanto, foram priorizadas estratégias po-
liticas mais amplas, amparadas em um discur-
so sobre o direito a educacdo de qualidade,
destacando-se: visitas in loco da Comissao de
Defesa do Direito a Educagao, mobilizacao de
denuncias na midia, publicacao de relatérios
técnicos®? e advocacy sobre os 6rgdos res-
ponsaveis.

Segundo os dados oficiais colhidos pela
Comissdo, enquanto havia 151 escolas publi-
cas municipais no primeiro semestre de 2002,
274 "anexos” estavam em funcionamento na
Capital, sendo que o levantamento realizado
a época junto a 33 dessas unidades consta-

Visita a escola
Fernandes Tavora
revela as mas
condicdes de
armazenamento
de merenda escolar
(2002)

por novas vagas; em 75% das escolas ndo ha
espaco suficiente para os alunos nas classes;
em 68% delas a iluminacao é inadequada; em
69% a aeracao € insatisfatoria; em 26% néo
ha carteiras suficientes para os alunos; em
43% nao havia lousa ou nao estavam em con-
dicbes de uso; 38% das escolas ndao tinham
cozinhas com instalacbes adequadas; em
79% nao havia biblioteca; 52% das escolas
nao tém locais adequados para o armazena-
mento da merenda; 80% das escolas visitadas
possuem caréncia de profissionais”:.
Naquele ano, em resposta a pedido ad-

disso, em 2003 foram registradas oficialmen-
te 377 (trezentas e setenta e sete) “escolas
patrimoniais” e somente 73 (setenta e trés)
anexos. Em 2005, foram registradas 222 (du-
zentas e vinte e duas) escolas e 114 (cento e
quatorze) “anexos”.

Com isso, o enfoque ndao mais poderia
ficar restrito aos “anexos” oficialmente reco-
nhecidos, devendo recair sobre toda a rede
publica de ensino da Capital. Nesse senti-
do, foi decisiva a pesquisa desenvolvida, em
2003, numa parceria entre a Comisséo, a Fa-
culdade de Educacao da Universidade Fede-
ral do Ceara (FACED/UFC) e o Centro de Edu-
cacdo da Universidade Estadual do Ceara (CE/
UECE), realizada sob a coordenacao do Prof.
Dr. Idevaldo Bodido. No estudo, foram ana-
lisadas 45 escolas de diversos tamanhos em
Fortaleza, sendo 18 (dezoito) estaduais e 27

Visita a escola
Fernandes Tavor;
revela as mas
condicdes de

ministrativo de providéncias, o Conselho Es-
tadual de Educacao do Ceard (CEC) - 6rgao
normativo do sistema de ensino — publicou

ser uma ferramenta essencial na justiciabi-
lidade do préprio direito a educagdo. Com
efeito, no exercicio do controle social de po-

tou: “85% dos prédios visitados sdo alugados;
em 74% dos estabelecimentos hd demanda

liticas publicas, a auséncia ou precariedade 52 Destacaram-se nessa estratégia os seguintes docu- o Parecer n n° 046/2002, da Camara de Edu- armazenamento
de informacées publicas é uma constante, mentos: CENTRO DE DEFESA DA CRIANGA E DO ADOLES- cacao Basica, no qual “propde parametros e (dzeog“;re”da esce
podendo este fator ser estrategicamente ca- CENPTE DO EEAzA.,ReIcSztér{? d:zs e.scola)s (anetm?s dos@c;ig medidas para a transformacao da improvisa-
. T N . ~ ros rFarque Genibau e serviluz (mimeo). rortaleza, . ’ U ici
talisado para dar visibilidade a violagdo de s raq ) ) ) da figura dos ‘anexos’ da Rede Municipal de
X Ibidem. Anexos: a dura realidade do ensino fundamental Educacio de Fortaleza em ‘escolas dignas’
fundo que se quer enfrentar. Em apolo a esta em Fortaleza (mimeo). Fortaleza, 1999. COMISSAO INTE- Q. , . . 9 ,
estratégia de justiciabilidade “reflexa”, esta RINSTITUCIONAL EM DEFESA DO DIREITO A EDUCACAO pelas vias da ‘colaboragao entre os sistemas (vinte e sete) municipais. Lamentavelmente,
a possibilidade de se utilizar, em tais casos, DE QUALIDADE SOCIAL. Relatério preliminar das visitas ds e da’negociacao social” Nesse sentido, o CEC mesmo nas escolas patrimoniais a situacio
acbes cautelares preparatorias (de exibicao eSCOI)"SF"”te’i"Sdazi)egf%‘g&i‘;s’z\‘g’g’é’g&eé‘xtg’gzglg' chamou as administra¢des estadual e munici- diferia muito daquela encontrada nos “ane-
.. meo). Fortaleza, . - 3 : : ” .
de documentos, por exemplo) e, principal- \ P g P o pal a assinatura de um pacto, tendo em vista xos” transformados em escolas. Assim con-
X ' TO A EDUCACAQO. Relatério de visitas as escolas publicas "3 réoid 50 da sit 10 d . i "
mente, mandados de segurancas, cujos ritos de Fortaleza (mimeo). Fortaleza, 2002. Ibidem. Relatério a rapida superacao da situacao de precarie- cluia o documento: “Tudo se mostrara mal
e prazos costumam ser relativamente céleres, 2003 - Aprender direito é um direito: definindo insumos, dade dos ‘anexos’as escolas patrimoniais”. Do instalado, mal equipado e mal cuidado em
quando comparados as acdes civis publicas. construindo indicadores e aferindo a qualidade de esco- ponto de vista juridico, o Parecer CEC/CEB n® muitas escolas. As relagdes profissionais se
'za‘gozugf;as "‘; Clid:{d? ge Forta'ezah(mim'io)a F°'tat"°;za' 46/2002 representou avanco na definicao do esgarcavam tanto quanto as perspectivas de
. Ibldem. Relatorio de acompanhamento da matricu- sy sae
3.4. EXIGIBILIDADE DO DIREITO la em Fortaleza — 2005 (mimeo). Fortaleza, 2005. 5 Ibidem, 2002, praticas realmente democraticas. Do muro
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para dentro, e as vezes no entorno, a preca-
riedade dava o tom™*.

Alarmante também, segundo o docu-
mento, era a permanente inércia dos ad-
ministradores publicos, que em nenhum
momento acolheram “a solucdo das preca-
riedades das suas escolas como ‘@’ prioridade
das suas gestoes”. (Ibid, Op.Cit., p.43). E alerta
para a forma desastrosa e desordenada como
a municipalizacdo foi implantada no Ceara,
onde expressou a antitese perfeita do “regi-
me de colaboracao” preceituado no art.211
da CF/88: enquanto o Estado fechava escolas
e reclamava de ociosidade na rede, o Munici-
pio abria“anexos” e superlotava salas.

Apos a publicacao dessa pesquisa, o Con-
selho de Educacao do Ceard instituiu grupo
de trabalho, com a participacdo da adminis-
tracdo municipal, encarregado de construir
um parecer sobre as condi¢oes de funciona-
mento atuais dos anexos e verificar em que
medida havia sido implementado o Parecer
n° 046/2002. O Relatério Conclusivo aprova-
do pelo Conselho confirmou o que ha muito
era denunciado pela sociedade civil organiza-
da: dos 157 (cento e cinquenta e sete) anexos
visitados, somente 10 (dez), ou 6,37%, apre-
sentavam as condi¢ées minimas de funciona-
mento estabelecidas pelo préprio Conselho.
Enquanto isso, 69 (sessenta e nove) anexos,
ou 43,95% do total, ndo apresentavam “ne-

nhuma possibilidade de funcionamento” de
acordo com as normas do sistema, devendo
ser fechados e substituidos por escolas ade-
quadas. Os demais 78 (setenta e oito) anexos,
ou 49,68%, também nao apresentavam, na
ocasiao, condi¢cdes de serem reconhecidos

54 COMISSAO DE DEFESA DO DIREITO A EDUCACAOQ.
Relatdrio 2003 — Aprender direito é um direito: definindo
insumos, construindo indicadores e aferindo a qualida-
de de escolas publicas na cidade de Fortaleza (mimeo).
Fortaleza, 2004.
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como instituicdes de ensino, devendo adotar
uma série de medidas de adequacdo indica-
das no documento®.

O primeiro caso a tomar como base espe-
cificamente a precariedade da rede de ensi-
no em Fortaleza, requerendo providéncias
gerais, foi proposto em 2004 a partir de uma
situacao considerada exemplar. A partir de
denuncia chegada a Comissao, bem como vi-
sita in loco a Escola Municipal Marieta Cals e
trés “anexos” a ela vinculados, todos localiza-
dos no bairro Conjunto Palmeiras, e a Escola
Municipal Francisco de Andrade Teéfilo Girao,
localizada no bairro Passaré; constatou-se as
seguintes violagdes: (i) caréncia de 8 (oito)
professores no Anexo denominado “Marie-
tinha", no qual cerca de 350 (trezentos e cin-
quenta) estudantes, por tal motivo, mesmo
matriculados, nao frequentavam aulas; (ii)
caréncia de 2 professores na Escola Marie-
ta Cals, com 37 alunos de 42 série sem aulas
e 183 alunos de 52 e 62 séries sem aulas de
portugués; (iii) tal situacao, na verdade, nao
era exclusividade do bairro e das escolas vi-
sitados, sendo a realidade de 25 (vinte e cin-
co) escolas daquela regido administrativa.
Segundo os dados oficiais coletados, havia
caréncia de 64 professores de 12 a 42 série na
regido administrativa, com mais de 2 mil estu-
dantes que nao haviam frequentado a escola
até fins de maio daquele ano. Também era
comum a caréncia de professores licenciados
em turmas de 52 a 82 série; (iv) superlotacao
das salas de aula, quantidade insuficiente de
livros didaticos, distribuicdo irreqgular da me-
renda escolar, espacos inadequados funcio-
nando como salas de aula, auséncia de area
de lazer e desporto, auséncia de biblioteca;
(v) 370 (trezentos e setenta) criancas e ado-
lescentes em lista de espera desde o inicio do
ano letivo, por auséncia de vagas e de profes-
sores; (vi) duas turmas de 22 série, totalizando
60 alunos, estudando em precarias condi¢des
numa salinha destinada a biblioteca da esco-
la; e (vii) caréncia na oferta de merenda esco-
lar em todas as escolas.

A Acdo Civil Publica, protocolada em 27
de maio de 2004°¢, requeria liminarmente

55 CEARA. Conselho de Educacio do Ceara. Nucleo de
Auditoria. Relatdrio de visita aos anexos da Prefeitura Mu-
nicipal de Fortaleza, 2004.

%6 Processo n° 2004.0003.00290-7, em curso na 22 Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Fortaleza. Tam-
bém foi formulada Representacdo ao Ministério Publi-
co, em face do Prefeito Municipal de Fortaleza e de seu
Secretério de Educacdo, por crime de responsabilidade
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que fosse o Municipio de Fortaleza obrigado
a garantir o exercicio do direito a educacgado
escolar das criancas e adolescentes prejudi-
cadas através “da convocacdo imediata de
professores aprovados na ultima selecao pu-
blica para suprir as caréncias identificadas;
da construcdo, em prazo a ser determinado
por Vossa Exceléncia, de 2 novas escolas no
Conjunto Palmeiras e no Conjunto Barroso I
[Passaré], para o atendimento da demanda e
o fechamento dos Anexos hoje em funciona-
mento; a apresentacdo imediata de um ca-
lendario letivo alternativo para os estudantes
prejudicados, bem como o local onde serao
imediatamente atendidos”; para o caso de
inexisténcia de “local préximo a residéncia
dos alunos capaz de abarcar provisoriamente
e com padrées minimos de qualidade toda a
demanda, e enquanto se efetiva as constru-
¢Oes supramencionadas” que fosse determi-
nada a oferta de “transporte escolar seguro
e confortavel até escola publica onde haja
vagas remanescentes” ou a matricula em es-
cola particular que atenda a tais exigéncias.
Requeria ainda, com base em dispositivo as-
segurado ao autor das a¢des coletivas®, que
fosse o Municipio obrigado a apresentar em
juizo, no prazo de 15 (quinze) dias, todo o
quadro de caréncia de professores, por escola
e por nivel, de sua rede, bem como identificar
os alunos prejudicados com o nao inicio do
periodo letivo ou com o inicio parcial; e, com
base nisso, fosse determinada a convocagao
imediata de professores aprovados na ultima
selecdo publica em numero suficiente para
suprir todas estas caréncias; além de, ime-
diatamente, pelo mesmo meio, suprir as 64
caréncias ja identificadas na agao. Requeria
ainda informacgoes sobre as criancas em lis-
ta de espera, pedindo que fosse igualmente
determinado seu imediato atendimento, e,
por fim, dentro da estratégia de responsabi-
lizar o Conselho Estadual de Educacao pela
fiscalizacao do sistema e discutir aspectos
relacionados ao padrdes minimos de atendi-
mento, requeria-se que fosse oficiado a este
6rgao para que realizasse, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, auditoria junto as escolas

decorrente do néo oferecimento de ensino publico obri-
gatério (LDB, art. 5°, §2°).

7 Assim dispde a Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°
7347/1985): “Art.8° Para instruir a inicial, o interessado
poderd requerer as autoridades competentes as certi-
dobes e informacdes que julgar necessérias, a serem for-
necidas no prazo de 15 (quinze) dias.. No mesmo sentido
dispde o art. 222 do ECA (Lei n°® 8.069/1990).

€ anexos.

A medida liminar foi parcialmente conce-
dida em 7 de junho, determinando que no
prazo de 5 (cinco) dias fosse garantido o direi-
to a educagao das criancgas listadas na inicial,
com a abertura de novas vagas, transporte ou
custeio de escolas particulares, bem como a
apresentacao em juizo de calendario letivo
alternativo; e que, no prazo legal de 15 (quin-
ze) dias, fossem apresentadas as informagoes
requeridas sobre a caréncia de professores
na rede e os estudantes em lista de espera,
estabelecendo-se, para o caso de descumpri-
mento das determinagdes, multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais). Foi deferido ainda o
requerimento de auditoria por parte do Con-
selho de Educacao, a ser realizada em 30 (trin-
ta) dias, e o encaminhamento de oficio ao
Procurador-Geral de Justica do Estado para
que fossem apuradas as responsabilidades
civil e criminal dos administradores publicos.

Por outro lado, ndo foram deferidas as
pretensdes de urgéncia do CEDECA Ceara
quanto a convocacao de professores, aprova-
dos no ultimo concurso, em nimero suficien-
te para o suprimento imediato das caréncias
comprovadas, e quanto a determinacdo de
construcao de escolas que substituissem os
“anexos”. Tais questdes, no entanto, ndo fo-
ram descartadas. Segundo a Juiza da causa:
“(..) embora seja indiscutivelmente impor-
tante e necessario, ndao sao caréncias tao ur-
gentes que nao possam aguardar julgamento
de mérito, razao pela qual deixo de inclui-los
dentre os pedidos deferidos pela medida li-
minar”.

O Municipio optou por nao recorrer em
relacdo a medida liminar, argumentando, em
sua defesa, o cumprimento das determina-
¢Oes judiciais, uma vez que o objeto da agdo
ja estaria sendo solucionado com a constru-
¢ao de 4 (quatro) salas de aula e 2 banheiros
em um dos “anexos” da Escola Marieta Cals, a
convocacao de novos professores e o encami-
nhamento dos alunos “excedentes” da Escola
Tedfilo Girdo para a Escola Domingos Savio,
um novo “anexo” aberto como forma de aten-
der a demanda judicial. Além disso, apresen-
tou em juizo “calenddrio letivo especial” a ser
aplicado até o término das obras, bem como
para a reposicao dos dias perdidos. Em infor-
macoes prestadas conforme a determinagao
judicial, reconheceu uma caréncia de 345
(trezentos e quarenta e cinco) professores em
toda a rede, alegando genericamente que es-
taria tomando providéncias para solucionar a
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questao.

O Conselho de Educacao do Ceard, por
sua vez, realizou auditoria®® nas escolas e seus
“anexos” contrariando a defesa da munici-
palidade e confirmando em juizo varias das
situacdes de violacdo ao direito a educacao ja
constatadas pelos autores, tais como caréncia
de professores, deficiéncia na variedade e re-
gularidade da merenda escolar, auséncia de
biblioteca, falta de adaptacao de equipamen-
tos a Educacao Infantil e as pessoas com defi-
ciéncia, caréncia de merendeiras e auxiliares,
existéncia de salas interligadas com grande
interferéncia sonora. Ao final da auditoria,
foram formuladas recomendacoes de melho-
rias a serem determinadas a administracao.
Como exemplo, uma das “solu¢des” apresen-
tadas pelo Municipio ao funcionamento ina-
dequado da Escola Tedfilo, a auditoria cons-
tatou que “O prédio (do anexo Domingos
Savio) ainda encontra-se em reforma, sem
parte dos equipamentos necessarios para o
seu funcionamento. Trata-se de uma casa que
esta sendo adaptada de forma desorganiza-
da, sem projeto ou orientacdo de profissional
qualificado”.

Diante desse quadro, o CEDECA Ceara in-
gressou, por duas vezes, com pedidos de exe-
cucdo forcada das medidas liminares (prisao
por crime de desobediéncia, nomeacao de
oficial ou perito para o acompanhamento di-
reto das medidas a serem adotadas pela mu-

8 Documento registrado sob as folhas 221 a 227 da Acao
Civil Publica n® 2004.0003.00290-7.

Aviso em uma das escolas visitadas pela Comissao em
2008
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nicipalidade, aplicacdo e majoracao da multa
por descumprimento, apresentacdo de novo
plano de medidas a serem adotadas com vis-
tas a regularizacdao do atendimento educa-
cional etc), nas quais reportava a permanén-
cia de boa parte dos problemas e denunciava
as solugdes inadequadas em curso, como a
criacdo de “turnos intermedidrios” para o
atendimento das listas de espera, com dura-
¢ao de somente trés horas e a supressao do
horario de recreio (7h as 10h; 10h as 13h; 13h
as 16hs; 16h as 19h). Com a eliminagdo de tais
“turnos” em agosto, por outro lado, cerca de
600 (seiscentos) estudantes voltaram a ficar
fora da escola. Em setembro foi a vez do “ane-
x0” Domingos Savio fechar suas portas por
falta de pagamento do aluguel da casa onde
funcionava, deixando 310 (trezentas e dez)
criancas temporariamente sem aulas.

Enquanto, por um lado, o CEDECA Cea-
rd se deparava com grandes problemas no
acompanhamento da execucdao da medida
liminar, por outro a situagao das escolas na
regido ganhou destaque na cidade, com uma
forte cobertura da midia, culminando na rea-
lizacado, no dia 28 de junho de 2004, no patio
da prépria Escola Municipal Marieta Cals, de
uma Audiéncia Publica da Comissao de Edu-
cacao da Assembléia Legislativa do Cear3,
com o tema: “escolas em situacgao de risco no
Conjunto Palmeiras” Cerca de 200 (duzentas)
pessoas participaram efetivamente do even-
to.

Percebemos que a acdo, em um primeiro
momento, provocou a tomada de iniciativas
(nem sempre as mais adequadas) por par-
te da administracao publica. Por outro lado,
passado o periodo de maior repercussao, é
notério que boa parte dos estudantes con-
templados na medida liminar tiveram, na pra-
tica, seu periodo letivo bastante prejudicado,
tanto pelo inicio tardio como pelo atendi-
mento em hordrio reduzido e pelas seguidas
interrupcdes decorrentes da realizacdo de
obras de ampliacdo e adequacao em pleno
calenddrio escolar. Além disso, uma vez que
o Judicidrio tem se omitido quanto a apre-
ciacao das questdes de mérito veiculadas na
acao, sobretudo a necessidade de construcao
de novas escolas na regiao, possibilitou-se,
na pratica, a continuidade dos “anexos” como
modelo de atendimento, sendo que um deles
(Domingos Savio) foi aberto como resposta
direta a demanda.

Outro caso que tomou como objeto as
precarias condi¢des de atendimento educa-
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cional em Fortaleza foi proposto em 2007.
Em abril daquele ano, o CEDECA Ceara foi
chamado a participar de um debate sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente na
Escola Municipal Dolores Alcantara (bairro
Autran Nunes), ocasido na qual tomou dire-
tamente conhecimento das graves violagdes
aos direitos educacionais da comunidade lo-
cal e da situacdo de risco na qual se encontra-
vam as criancas atendidas nos trés “anexos”
da referida escola. Os “anexos” EMEIF ABC
Santa Luzia, EMEIF Bem-me-quer e EMEIF Rui
Barbosa, com cerca de 1.200 (um mil e duzen-
tos) estudantes matriculados, funcionavam
em estruturas improvisadas, insalubres, e ndo
possuiam estrutura adequada para a realiza-
cao de atividades de ensino, desrespeitando
os parametros basicos do Parecer CEC/CEB ne
046/2002.

Como constatariam visitas posteriores da
Comissdo de Defesa do Direito a Educagdo, os
imoéveis tinham tamanho inadequado, eram
velhos e pessimamente conservados, sujos,
com infiltracbes generalizadas, mal ilumi-
nados e mal ventilados. Segundo relatos da
comunidade escolar, por tais motivos as aulas
chegavam a ser interrompidas nos periodos
chuvosos. Apesar de destinados a educacgao
de criangas pequenas, escadas e banheiros
nao eram adaptados a elas. Algumas salas,
como em geral era bastante comum nos
“anexos’, estavam interligadas por “meia-
parede’, o que impossibilitava o bom desen-
volvimento do processo educacional. Em al-
gumas situacdes, havia buracos nas paredes
feitos por ratos e infestacdo de cupins no
telhado. A infestacdo de ratos e a ma conser-
vacao dos alimentos destinados a merenda
escolar colocava as criangcas em permanente
risco. Diante de tal cenario, a auséncia de es-
pacos adequados para o recreio e atividades
externas pareceria o menor dos problemas,
ndo fossem elas fundamentais ao desenvolvi-
mento infantil. Além de tudo, o que era grave
nessa situacao é que tais “anexos” ja vinham
funcionando em condi¢ées nao muito dife-
rentes ha cerca de 6 (seis) anos, sendo que o
seu fechamento ja havia sido recomendado
em 2004 pelo Conselho Estadual de Educa-
¢ao, enquanto a administracao local ha tem-
pos prometia a construcdo de duas escolas
na regiao.

Apds reunides com a comunidade escolar
local, que passou a se articular em torno da
reivindicacdo por uma educacao digna, com
o fechamento dos “anexos” e sua substitui-

¢ao por escolas publicas de qualidade; apds
reunides com autoridades publicas e pedidos
de esclarecimento, nada além de reformas
pontuais foi encaminhado. Por isso, diante
da gravidade da situacdo a que continuariam
submetidos alunos, professores e funciona-
rios com a retomada do periodo letivo e com
a aproximacao da quadra chuvosa no Estado,
e da persistente omissao do poder publico, o
CEDECA Ceara propés a comunidade local a
interposicao de uma medida judicial de ur-
géncia.

Assim, em 20 de dezembro de 2007, foi
proposta Ac¢do Civil Piblica com pedido de limi-
nar, contra o Municipio de Fortaleza e o Estado
do Ceard®®, sendo que este, mesmo nao sendo
o responsavel direto pelos “anexos’, foi inclui-
do no pélo passivo devido a sua corresponsa-
bilidade na garantia do direito ao ensino fun-
damental de qualidade, sendo a situacdo em
parte resultante da auséncia de um “regime
de colaboracao” entre as redes de ensino na
Capital, como ja havia sido comprovado em
outras iniciativas juridicas do CEDECA Ceara.
Na acdo, requeria-se liminarmente a “transfe-
réncia dos alunos para espaco educacional
com estrutura adequada e respeito a padroes
minimos de qualidade, até que sejam adqui-
ridos prédios escolares que atendam tais con-
di¢des’, ou ainda a absorcao da demanda em
escola estadual, com a garantia de transpor-
te escolar gratuito para o caso de nao haver
local adequado ao atendimento provisério
“préximo a residéncia dos alunos” ou, em ul-
timo caso, realizar a matricula das criancas
em “escola particular, préxima da residéncia
dos educandos, arcando com as despesas de
matricula, material didatico e mensalidades”.
Requeria-se também a apresentacdo em jui-
zo, no prazo de 15 (quinze) dias, de informa-
¢Oes sobre a “situacdo dos chamados ‘anexos
escolares’ na cidade de Fortaleza, detalhando
suas condi¢des estruturais e pedagdgicas”
e a aplicacdo de multa didria para o caso de
descumprimento. Repetindo estratégia ado-
tada na Acao Civil Publica de 2004, requeria
que fosse oficiado ao Conselho Estadual de
Educacao requisitando, no prazo de 30 (trin-
ta) dias, a realizacdo de auditoria nos “anexos”
objeto da acdo, bem como nos demais “ane-
xos escolares incorporados definitivamente

% Trechos extraidos do despacho de indeferimento par-
cial da medida liminar inaudita altera pars, de 12 de ja-
neiro de 2008, constante nas fls. 152 a 157 do Proc. n°
2007.03.00730-0, da 12 Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de Fortaleza.
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ao patriménio da municipalidade no perio-
do 2004-2007" além de oficiar ao Ministério
Publico por eventual crime de responsabili-
dade. No mérito, requer-se a condenagao de
Estado e Municipio a “garantir educacao com
respeito aos padroes minimos de qualidade
para os alunos dos anexos da EMEIEF Dolores
Alcantara, procedendo ao fechamento dos
mesmos e a aquisicdo e construcdo de pré-
dios escolares, em local préximo a residéncia
dos alunos, que atendam tais requisitos”; a
realizacao da “devida previsao orcamentaria
para a construgcao ou aquisicdo de escolas”;
além da apresentacdo, por parte dos réus,
de “projeto de regime de colaboragao para
resolucao da situacdo especifica”. Além dis-
so, requer-se a aplicacdo de multa diaria por
descumprimento e que seja determinado ao
Conselho Estadual de Educacéo a realizacao
de “Auditoria junto aos Anexos Escolares do
Municipio de Fortaleza; apresentando neste
juizo seu resultado, bem como as medidas a
serem adotadas pelo Municipio de Fortaleza
para que estes respeitem padrdées minimos
de qualidade”

Em um primeiro despacho, o juiz inde-
feriu os pedidos liminares, com excecao do
requerimento de auditoria por parte do Con-
selho de Educagao. Segundo o magistrado,
nao haveria prova suficiente do alegado (in-
clusive porque as fotos que demonstravam
a precariedade das unidades de ensino nao
estariam datadas) e a transferéncia imediata
dos alunos, na iminéncia do inicio das aulas,
poderia ser prejudicial aos alunos que, afinal,
ha 6 (seis) anos estudavam naquelas condi-
¢oes. Para o juiz da causa, o poder publico
estaria assegurando, em alguma medida, o
direito a educacao obrigatéria e gratuita aos
estudantes defendidos pelo CEDECA Ceara:
“(...) os réus nao sao acusados de vulnera-
lo [o direito a educacao] e cometerem uma
omissdo aos alunos contemplados na peca
inicial desta acao”. Assim mesmo, reconhecia
a “extensao conceitual colocada sobre o que
seja e devamos entender com qualidade ao
ensino publico. Asseguro, assim, que o ensino
de qualidade perfaz o proprio ensino, estrito
sensu, e o tudo mais para que se alcance, aos
alunos, as perfeicbes encarregadas de facili-
tar, sob todos os aspectos, a aprendizagem."®

Contra esse entendimento, impetrou o
CEDECA Ceara recurso de Agravo de Instru-

% Com a mudanca posterior no entendimento do juizo,
deferindo a liminar requerida, este recurso perdeu seu
objeto, ndo sendo remetido ao Tribunal de Justica.

52

mento com pedido de efeito suspensivo ativo®’,
apontando que o juiz de primeira instancia
havia desconsiderado provas juntadas a ini-
cial, suficientes para determinar a verossimi-
Ihanca das alegacdes, bem como nao havia
compreendido, neste primeiro momento, a
dimensao de grave risco ao qual as criangas
estariam submetidas.

Ocorre que, antes da apreciagao do recur-
so, um acidente mudou os rumos do caso:
em 24 de margo de 2008, parte do telhado de
uma das salas de aula do “anexo” Rui Barbosa
desabou, por sorte, quando nédo havia crian-
¢as na escola. Por conta disso, uma turma
estava sem aula, enquanto as demais prosse-
guiam suas atividades “normalmente’, apesar
dos riscos e da apreensao dos familiares que
procuravam o CEDECA Ceara. Apds novo
pedido do CEDECA Ceard, no qual se juntou
relatério técnico da Defesa Civil de Fortaleza
em que se atestava o risco de desabamento,
0 Juiz reformou sua decisdo em 1° de abiril,
deferindo parcialmente a liminar para deter-
minar “a imediata suspensao das aulas minis-
tradas nos ‘anexos escolares da EMEF Dolores
Alcantara’ [e procedam] no prazo maximo
de quinze (15) dias Uteis, sob pena de multa
diaria e equivalente a cem reais (R$ 100,00)
por cada aluno matriculado, por retribuicao
a qualquer caso de desobediéncia, a transfe-
réncia do mencionado corpo discente, para
escolas condignas; contanto que ditos, réus,
o Estado do Ceard e o Municipio de Fortaleza
- 0s co-obrigados — déem continuidade, em
modo eficaz, com qualidade constitucional-
mente garantida e com as reservas luzidas
pelo bom-senso, a educacdo dos alunos be-
neficiarios (...) recolocados em escolas publi-
cas, ou particulares, de modo a nao ser tolhi-
do, deles, também o direito a educagao perto
de casa. E, se o caso, o transporte ao aluno
que dele precisar”s?,

O Estado do Ceara tem se mantido inerte
quanto as providéncias determinadas, ale-
gando, em sua contestacdo, a j4 combalida
tese da independéncia absoluta dos pode-
res, que impediria a apreciacao de politicas
publicas por parte do Judiciario, além de
justificar-se com base em uma leitura inversa
do principio da “reserva do possivel’, na qual
procura atribuir ao autor o 6nus de provar a

¢ Deciséo liminar proferida em 01/04/2008 na Acéo Civil
Publica n° 2007.03.00730-0, em curso na 12 Vara da Infan-
cia e da Juventude da Comarca de Fortaleza.

52 CRUZ, Rosimeire C. A . Relatério de Visita de Inspegao
as EMEIF Autran Nunes e ABC Santa Luzia (mimeo), 2009.
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possibilidade material do ente publico de
adotar as medidas cabiveis. Por esse motivo,
a estratégia de inclui-lo no pdlo passivo, em-
bora técnica e politicamente adequada, ain-
da nao surtiu efeitos praticos.

Ja o Municipio de Fortaleza, em sua con-
testacdo, mais uma vez alegou esgotamento
da demanda, uma vez que ja estaria adotan-
do todas as medidas determinadas em juizo,
requerendo a extingdo do processo sem o
julgamento do mérito. De fato, em cumpri-
mento a determinacdo judicial, a adminis-
tracdo local suspendeu as aulas nos 3 (trés)
“anexos”. No entanto, ao invés de transferir
os estudantes a outras escolas, o Municipio
optou por reformar os referidos imoveis, atra-
sando o calenddario letivo. Apesar de neces-
saria diante da auséncia de alternativas em
condicdes de receber os 1.200 estudantes
prejudicados, a reforma dos “anexos” poderia
ser confundida com cumprimento da liminar,
como destacaria o CEDECA Ceard em sua ré-
plica as contesta¢des. Ao mesmo tempo, era
importante manter a comunidade atenta e
mobilizada para que esta ndo se acomodasse
com as melhorias paliativas. Nesse sentido,
a auditoria realizada pelo Conselho Estadu-
al de Educacdao mostrou-se uma estratégia
acertada, pois reforcou, em momento decisi-
vo do processo, a inadequagao permanente
dos imodveis a pratica educacional, que alias
ja havia constatado em 2004:“(...) verificando
que as aulas foram paralisadas por conta de
reformas na estrutura fisica, abrangendo de
um modo geral melhorias no piso, banheiros,
rede elétrica, instalacdes hidraulicas, pintura,
telhado, sem que haja ampliacdo do espaco
fisico, continuando com a mesma caréncia ja
detectada por ocasiao da visita de 2004, no
que se refere a sala dos professores, bibliote-
ca, ampliacao da area coberta ou descoberta
para recreagao”. Assim, tanto por este motivo
quanto pelo fato de que a peticao engloba
outros pedidos além da transferéncia dos es-
tudantes, nao havia como se falar em esgota-
mento da demanda.

Antes de ser julgada em seu mérito, esta
ACP ja levou a conquistas efetivas, para além
da melhoria pontual das condicbes de fun-
cionamento dos “anexos”. Ainda em 2008, a
administracdo municipal iniciou a construcao
de uma escola na regido, que passou a aten-
der as criancas antes matriculadas nos anexos
“Bem-me-quer” e “Rui Barbosa”, persistindo,
contudo, uma preocupacao: conforme ates-
tou a Comissdo em visita realizada no dia 5 de

janeiro de 2009, a nova escola ndo comporta-
ria todos os estudantes beneficiarios, sendo
destinada unicamente aos de ensino funda-
mental, enquanto aqueles matriculados na
educacao infantil permaneceriam nos “ane-
x0s”, sobretudo na EMEIF ABC Santa Luzia.

Com o fim de elucidar essa questao, ou
seja, de ver reconhecido em juizo que os atu-
ais imoveis nao reiunem condigdes de satisfa-
zer o direito das criangas, restando como Uni-
ca alternativa plausivel seu fechamento, com
transferéncia para escolas construidas ou
adquiridas pelos réus; o CEDECA Ceara optou
por pedir o julgamento antecipado da lide,
uma vez que toda a questdo fatica ja estaria
comprovada, restando unicamente apreciar
as matérias de direito. Alternativamente, re-
quereu a realizacdo de inspecao judicial dos
referidos “anexos” e da escola em construcao,
sendo que este Ultimo pedido foi deferido e
ainspecao realizada em 1° de julho de 2009.

Para a inspecao, o CEDECA Ceard indicou
como perita a Profa. Dra. Rosimeire Costa
de Andrade Cruz, vinculada a Faculdade de
Educacdo da UFC. A inspecao, determinada
e presidida pelo juiz Jurandir Marques, acon-
teceu tanto na nova escola construida na re-
giao - Escola Autran Nunes — como no anexo
que seguiria em funcionamento - denomina-
do EMEIF ABC Santa Luzia. Em seu relatério
de pericia juntado aos autos, a especialista
indicada pelo CEDECA Ceard constatou a
inadequacao da nova escola aos Parametros
Basicos de Infra-estrutura para Instituicbes
de Educacao Infantil (MEC, 2006); e o atendi-
mento de 30 (trinta) criancas por grupamen-
tos, enquanto a Resolucao n° 361/2000 do
Conselho Estadual de Educacdo estabelece
um maximo de 25 (vinte e cinco) na faixa eta-
ria de 4 (quatro) a 6 (seis) ano. Apesar disso, a
nova escola ndo comportaria o atendimento
de toda a demanda oriunda dos anexos cujo
fechamento é requerido na Acdo, razao pela
qual um deles continuava em funcionamen-
to. Na inspecao a este — EMEIF ABC Santa
Luzia, a perita constatou violacdao a todos os
parametros minimos de atendimento, além
de continuidade dos riscos a saude e a inte-
gridade fisica das criancas®.

Esses dois casos, ainda nao julgados em
primeira instancia mas que ja surtiram efeitos
juridicos, representam a tentativa pratica de
avancar na exigibilidade juridica da qualida-
de do ensino, conforme definida nas normas
e orientagdes infra-legais. Ao mesmo tempo,
buscam levar ao Judiciario local, através de
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situacbes exemplares de grave desrespeito
ao direito a educacao, o debate a cerca das
violagdes massivas decorrentes da inadequa-
¢ao global do parque escolar de Fortaleza,
exigindo também deste poder uma tomada
de posicao. Evidente que questionar global-
mente a inadequacao de centenas de escolas
em uma Unica medida seria extremamente
dificil, sobretudo em termos de efetividade
pratica. Diante disso, a estratégia do CEDECA
Ceard de atuar na questao através de casos
exemplares, passiveis de medidas judiciais de
carater coletivo, mostrou-se extremamente
correta e positiva, sobretudo porque a tais
acoes foi articulada a continuidade do mo-
nitoramento de carater geral e a mobilizacao
dos atores locais.

Outros avancos processuais importantes
foram obtidos com a pratica de envolver judi-
cialmente o Conselho Estadual de Educacao,
através dos pedidos de requisicao judicial de
auditorias especificas nas unidades escolares
objeto das acbes. Além de qualificar o debate
judicial sobre o direito a educacao de qua-
lidade e de fortalecer a prova nos autos, as
auditorias impdem a tomada de posicao por
parte do préprio Conselho — érgao cuja omis-
sdo chegou a ser fortemente criticada pela
Comissao de Defesa do Direito a Educacao.
Também a inspecao judicial, recentemente
realizada, parece ser um precedente impor-
tante na estratégia de envolvimento direto
das autoridades judiciais no debate sobre os
aspectos materiais dos casos de violagdo aos
direitos educacionais infanto-juvenis sob sua
jurisdicao.

Assim mesmo, a propria definicdo dos
casos exemplares denota certa limitacdo a
justiciabilidade dos insumos educacionais
relacionados a qualidade do ensino, quando
nao relacionados a situacdes de risco pessoal.
Nos casos, percebe-se que o fator chave que
permitiu a sensibilizacao dos juizes foi o risco
direto decorrente da auséncia de atendimen-
to educacional ou da frequéncia a unidades
de ensino em precarissimas condi¢cbes de
funcionamento.

3.5. ACAO CONTRA O CORTE NO
FORNECIMENTO DE SERVICOS DE
ENERGIA ELETRICA E AGUA EM ESCOLAS.

O acompanhamento da situacao da Esco-
la Municipal Marieta Cals e de seus “anexos’,
localizados no bairro Conjunto Palmeiras, le-
vou ao enfrentamento judicial de outra grave
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violacao aos direitos educacionais da popula-
¢ao: o corte de servigcos essenciais de agua e
energia elétrica em unidades de ensino®.

A situacdo exemplar que levou a interven-
¢ao do CEDECA Ceara ocorreu no “anexo” Do-
mingos Savio, aberto como resposta a uma
ACP proposta em 2004 (ver tépico 3.4, acima).
Tal unidade, cujos estudantes ja haviam en-
frentado um conjunto de atrasos e interrup-
¢oes naquele ano letivo, teve os servicos de
agua e energia elétrica suspensos no inicio
de 2005, impossibilitando seu funcionamen-
to. Os pagamentos, segundo o contrato de
locacdo do imdvel, caberiam a administracao
publica municipal, responsavel pela oferta de
ensino no local. Com isso, novamente os cer-
ca de 300 (trezentos) estudantes ali matricu-
lados se encontravam fora da escola.

Do ponto de vista dos direitos infanto-
juvenis, prioritarios e indisponiveis, a negli-
géncia da Administracdo Publica em asse-
gurar ao menos as condi¢bes elementares
de funcionamento das unidades de ensino
nao autorizaria os concessionarios de servico
publico a suspendé-los, inviabilizando seu
funcionamento. Como viria a argumentar o
CEDECA Ceard, o ordenamento juridico bra-
sileiro assegura aos credores meios judiciais
e extrajudiciais apropriados para a execugao
de débitos, constituindo-se o referido cor-
te medida flagrantemente desproporcional,
que na prdética levava a punicao centenas de
criangas e adolescentes, sob o argumento de
nao pagamento de tarifa de energia elétrica
e agua por parte da Administracao. Enquan-
to isso, as autoridades publicas responsaveis
por esta grave negligéncia, na prética, nada
sofreriam.

% O Superior Tribunal de Justica (STJ), apds longa con-
trovérsia sobre a matéria, assentou em 2003, na oportu-
nidade em que sua 12 Secéo julgou o RESP n° 363.943/
MG, a possibilidade de corte no fornecimento de energia
elétrica e 4gua nos casos de inadimpléncia. Contudo, a
partir deste entendimento genérico, uma série de ressal-
vas e exce¢des passaram a vigorar no mesmo tribunal -
muitas das quais alinhadas a necessidade de respeito ao
interesse publico; a continuidade de servicos basicos de
saude, educacdo e seguranca publica e a ndo generaliza-
cdo da medida coercitiva. Neste sentido: RESP 291158 /
PB, Rel. Min.Franciulli Netto, DJ 14.06.2004; RESP 460271
/ SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 21.02.2005; AgRg no AG
518937 / RS, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 17.12.2004. No
mesmo sentido decidiu o Tribunal de Justica do Ceara,
que expressamente menciona a impossibilidade de cor-
te quando tratamos de educagdo, mesmo admitindo o
ato coativo em outros setores da administracdo publica:
AR 2003.0005.2240-1/1; AR 2003.0005.7883-0/1 e AR
2003.0006.0064-0/1.
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Por tal razdo, ndao poderiam as concessio-
narias dos servicos publicos essenciais equi-
parar a sua suspensao em uma escola aquela
decorrente da inadimpléncia de um particu-
lar ou ainda de uma pessoa juridica de direito
privado, no qual o prejuizo recai diretamente
sobre o(s) sujeito(s) da obrigacao contratual.

No entanto, como viria a identificar a
equipe do CEDECA Ceard ao estudar o assun-
to, esta pratica condendvel vinha sendo ado-
tada com certa frequéncia no Estado, inclusi-
ve contra escolas da rede estadual. Trata-se,
assim, de mais uma tipologia de violagdo do
direito a educacado, sendo que nestes casos 0s
principais violadores sao as empresas conces-
sionarias de servicos publicos.

A partir disso, em marco de 2005, o CE-
DECA Ceard ingressou com uma Agdo Civil
Publica contra as empresas concessionarias
- Companhia Energética do Ceard - COELCE
e Companhia de Agua e Esgoto do Cearé -
CAGECE, além do Municipio de Fortaleza e
do Estado do Ceard, negligentes quando ao
pagamento das tarifas®.

Com esta medida, objetivava-se o resta-
belecimento imediato dos servicos no “ane-
x0" Domingos Savio, bem como em todas
as unidades de ensino que sofressem cortes
naquele momento devido ao inadimple-
mento do Poder Publico, devendo as com-
panhias absterem-se de realizar novos cortes
em escolas até o julgamento final da causa.
Para que tais medidas fossem efetivamen-
te cumpridas, requeria-se que as empresas
apresentassem, “nos termos do art.8° da Lei
n°7347/1985, todo o quadro de escolas (mu-
nicipais e estaduais) que sofreram ou sofrem
o corte de energia elétrica e dgua durante os
anos letivos de 2004 e 2005".

Liminarmente, também se requeria que
fossem os entes publicos obrigados a liqui-
dar todas as dividas assumidas com as refe-
ridas concessionarias em funcao dos servigos
essenciais por elas prestados em escolas,
mantendo-se adimplente quanto a tais pa-
gamentos. Quanto a este ultimo pedido, aler-
tava que nao seria objeto da A¢dao o cumpri-
mento de obriga¢des patrimoniais advindas
dos contratos firmados entre as partes rés,
mas sim o dever atribuido ao Estado de as-
segurar os meios necessarios ao desenvolvi-
mento da educacdo escolar publica. Por fim,

% Processo n° 2005.03.00135-0, que tramitou junto a em
curso na 22 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca
de Fortaleza, sob a responsabilidade do juiz Francisco
Ferreira Lima.

pedia que fosse determinada multa diaria
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para o
caso de descumprimento, a ser multiplicada
por cada estabelecimento de ensino prejudi-
cado, além de multa sobre o patrimoénio pes-
soal dos responsaveis pelas empresas e pelas
pessoas juridicas. Como decisao definitiva
de mérito requeria que fossem as empresas
concessiondrias obrigadas a ndo mais realizar
cortes de servicos em estabelecimentos pu-
blicos de ensino no municipio de Fortaleza e
que fossem os entes publicos responsaveis
condenados a nao mais atrasar no pagamen-
to das tarifas, quando vinculadas as respec-
tivas redes de ensino, além de elevacao das
multas.

Apos parecer favoravel do MP, foi conce-
dida medida liminar em relacao as empresas
concessiondrias, determinando “(...) que se
abstenham de medidas visando a suspensdo
dos servicos de fornecimento de energia e
4gua, ou no caso de ja haver sido suspensos,
que sejam restabelecidos, por ser, na atuali-
dade, bens essenciais a populacado, consti-
tuindo-se servigo publico indispensavel su-
bordinado ao principio da continuidade de
sua prestacao, expedindo mandato liminar a
ser cumprido “incontinenti’, sob pena de mul-
ta diaria de 2.000,00 (dois mil reais) para cada
empresa que desobedecer a decisao.”s

Contra esta decisao proviséria, a CAGECE
ingressou com recurso de Agravo de Instru-
mento®, alegando nulidade por auséncia de
fundamentacao da decisdo de primeiro grau
e legalidade da suspensdo dos servicos em
caso de inadimpléncia do ente publico. Ja a
COELCE ingressou com Pedido de Suspensdo
de Liminar, julgado improcedente pelo presi-
dente do Tribunal de Justica®.

Apds contestacao dos réus e réplica do
CEDECA Ceara, o MP profere parecer reco-
mendando o julgamento antecipado da lide,

¢ Decisdo liminar proferida em 11 de abril de 2005, nos
autos do Processo n° n°2005.03.00135-0, pelo juiz Fran-
cisco Ferreira Lima, da 22Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de Fortaleza.

% Recurso de Agravo de Instrumento n° 2005.0011.6432-
7/0, protocolado em 27/05/2005, em curso na 12 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Ceard, Relator Des. Raul
Araujo Filho.

¢” Pedido de Suspensdo de Liminar registrado no Tri-
bunal de Justica sob o n° 2005.0011.6425-4/0, julgado
improcedente pelo Des. Francisco da Rocha Victor em
15 de junho de 2005. Contra esta decisdo, ingressou
a COELCE com recurso de Agravo Regimental (Proc. N°
2005.0011.6425-4/1), também julgado improcedente.
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por entender que as préprias concessiondrias
reconheceram a veracidade da situacao fati-
Ca, ou seja, que adotam como procedimento
rotineiro o corte de servicos essenciais em es-
colas publicas da Capital. A sentenca, proferi-
da em 2006, julgou parcialmente procedente
os pedidos, representando uma importante
vitéria judicial do CEDECA Ceard no reco-
nhecimento da primazia dos direitos infanto-
juvenis sobre os demais direitos e interesses
econdmicos, que devem ser relativizados
quando coloquem em risco aqueles.

Nesse sentido, determina que, a partir de
entdo, a COELCE e a CAGECE se abstenham
de proceder novos cortes “(...) em estabeleci-
mentos publicos de ensino no Municipio de
Fortaleza, de modo a respeitar os direitos de
consumidores de criancas e adolescentes de
referidas escolas”, impondo multa de R$ 2 mil
sobre o patriménio das referidas empresas,
por cada dia de descumprimento, revertida
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Fortaleza®®. Por outro lado,
a sentenca extinguiu o processo em relacao
ao Estado do Ceard, por entender que nado
havia sido comprovada violagao de sua parte.
Quanto ao Municipio de Fortaleza, entendeu
nao ser possivel juridicamente determinar
que este seja compelido a ndo mais atrasar
os pagamentos de tarifas em relacao as suas
escolas, pois isto violaria o principio constitu-
cional da separacdo de poderes.

Contra esta decisao, a COELCE interp0s re-
curso de embargo de declaragdo, pois enten-
dia ser a sentenga omissa quanto a aplicacao
das Leis n° 8.987/1995 e n° 9.427/1996, que
dispdem, respectivamente, sobre o regime
de permissao e concessao publica e as agén-
cias reguladoras. Queria saber porque o Juizo
havia aplicado o Cddigo de Defesa do Con-
sumidor (Lei n° 8.078/1990) em detrimento
de tais leis, mais recentes e mais especificas
que aquele. Mesmo acolhendo o recurso e
reconhecendo a omissao quanto a aplicacao
de tais normas, a juiza manteve integralmen-
te a sentenca, complementando-a: “(...) a Lei
de ConcessOes estabelece que é possivel
corte, desde que considerado o interesse da
coletividade (inciso Il do §3° do art. 6° da Lei
8.987/95), que significa ndo empreender o
corte de utilidades basicas de um hospital
ou de uma escola publica, quando a empre-

% Sentenca proferida em 16 de agosto de 2006, nos au-
tos do Processo n°2005.03.00135-0, pela juiza Alda Maria
Holanda Leite, que respondia pela 22 Vara da Infancia e
da Juventude da Comarca de Fortaleza.

sa tem os meios juridicos legais da acdo de
cobranca. (...) O corte de energia nas repar-
ticoes publicas municipais (como exemplo,
a Prefeitura municipal, escolas e hospitais)
atinge servicos publicos essenciais, gerando
expressiva situacao de perigo e inseguranca
para o direito dos municipes.”®.

Mantida a decisao, foram interpostos trés
recursos de apelacdo. Em seus recursos, as
concessionarias requerem a reforma integral
da sentenca, alegando, além dos argumentos
ja citados, que esta seria demasiado ampla,
ao proteger todas as escolas publicas situa-
das no Municipio. Por seu lado, o recurso do
CEDECA Ceard ataca a exclusao do Estado
do podlo passivo e requer a condenagao dos
entes publicos ao pagamento continuo, nos
termos da inicial, argumentando que tal con-
denacédo nao violaria o referido principio da
separacgao de poderes’™.

Enquanto ndo sdo julgados os recursos,
no entanto, a sentenca segue vigente, produ-
zindo efeitos preventivos difusos em relacao
a todas as escolas publicas da Capital. Prova
disso é que, em junho de 2007, apds reque-
rimento judicial do CEDECA Cear4, o Judicia-
rio determinou a COELCE o cumprimento da
sentenca, com o restabelecimento em 24 ho-
ras do servico de energia elétrica na Creche
Municipal Projeto Nascente’’, onde estavam
matriculadas 89 (oitenta e nove) criancas.

Caso o descumprimento da sentenca vol-
te a ocorrer, nao apenas o CEDECA Ceara, mas
também o Ministério Publico ou qualquer
dos interessados podem reclamar em juizo
sua aplicacgao. A sentenca em Acéo Civil Publi-
ca para a defesa de direitos difusos constitui,
nesse sentido, verdadeiro patriménio social,
capaz de suplantar o préprio autor da acao,
dai sua importancia na consolidagao pratica
de principios e normas.

No caso relatado, merece destaque a es-

% Trecho da decisdo em embargos declaratérios nos au-
tos do Processo n° 2005.03.00135-0, proferida em 4 de
dezembro de 2006, pela juiza Eveline de Evelma Veras,
que respondia pela 22 Vara da Infancia e da Juventude da
Comarca de Fortaleza.

70 Recursos de Apelacdo recebidos somente em efeito
devolutivo e reunidos no Processo n° 2008.0017.9129-
6/0, protocolado em 16/06/2008, em curso na 12 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Ceara, Relator Des. Raul
Araujo Filho.

71 Decisao executéria proferida nos autos do Processo
n° 2005.03.00135-0, pela juiza Maria do Socorro Moreira
Figueredo, que respondia pela 22 Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Fortaleza.

tratégia de ampliacdao do enfoque desenvol-
vida com sucesso pelo CEDECA Ceard, per-
mitindo que a acdo transcendesse a violagao
especifica identificada no “anexo” Domingos
Sdvio e alcancasse a protecao de todas as es-
colas publicas situadas no municipio de For-
taleza. Nesse sentido, merece ser destacada
a técnica de utilizar a prépria instrucao pro-
batéria na ACP, bem como os requerimentos
cautelares de informagdes, como forma de
fundamentar a ampliacao do pedido a direi-
tos e interesses difusos ndo necessariamente
identificados quando da proposicdo da acéo.
Neste caso, por exemplo, as préprias contes-
tacdes dos réus, reconhecendo que tinham
como praxe a suspensao dos servicos em
equipamentos publicos, independentemen-
te de sua destinacao, serviram de prova de-
finitiva a respeito do cabimento e da neces-
sidade de uma sentenca de carater difuso, ou
seja, que extrapolasse a situacdo inicialmente
identificada. Como se verifica nesta publica-
¢ao, com maior ou menor sucesso a mesma
estratégia seria aplicada a outras situagoes.
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Especializacao

do enfoque
juridico: dos temas
gerais aos temas
especificos de
politicas publicas
educacionais

4.1. EDUCAGAO INFANTIL EM
FORTALEZA

A questdo do acesso a educacao infantil
sempre foi abordada nas estratégias de exigi-
bilidade e justiciabilidade do CEDECA Ceara
como parte da luta mais geral pela demo-
cratizacdo do acesso a educacdo publica e
melhoria de sua qualidade, ndo merecendo
atencdo especifica até os primeiros anos do
novo século. Algumas razdes podem ser in-
vocadas.

A primeira razdo é que as demandas por
acesso encaminhadas pelo CEDECA Ceard ao
Judicidrio e a Administracdo Publica trata-
vam igualmente todas as criancas e adoles-
centes com direitos educacionais violados,
especificando sua idade e série, mas nédo as
diferenciando quanto ao direito subjetivo de
que eram titulares. Assim, as medidas admi-
nistrativas e os provimentos judiciais valiam
para todos. Por tal motivo, ndo se operou no
Estado a construcdo de uma jurisprudéncia
especifica sobre o direito a educacao infantil,
como é até hoje bastante comum em outras
jurisdicoes.

A segunda razdo pode ser atribuida a
prépria auséncia de reconhecimento social
desse direito, principalmente de sua iden-
tificacdo como parte do direito a educacao,
afastando-se da assisténcia, realidade que

somente nos ultimos anos vem se modifican-
do. Nao a toa, nas primeiras mobilizagdes por
educacao realizadas pelo CEDECA Ceara em
parceria com as comunidades locais, apesar
de se buscar cadastrar todas as criancas sem
atendimento educacional, a imensa maio-
ria delas demandava vaga no ensino funda-
mental obrigatério, sobretudo nas primeiras
séries. Ou seja, até recentemente, educacéo
escolar era sinbnimo de ensino fundamen-
tal. Este cendrio inverteu-se radicalmente
nos ultimos anos. Hoje, uma mobilizacao
para cadastramento realizada nas periferias
das grandes cidades brasileiras encontrard
poucas criancas ndo matriculadas no ensino
fundamental, enquanto muitas serdo aquelas
a reivindicar vagas em creches e pré-escolas
publicas e gratuitas.

Por fim, a quase “universalizacdo” do aces-
so ao ensino fundamental para as criancas
maiores de 6 (seis) anos deslocou a percep-
¢ao social acerca do /6cus da exclusao educa-
cional para os extremos da educacao basica
- com o aumento da pressao por vagas na
educacao infantil - e para dentro do sistema
escolar - com a percepcdo de que a garantia
de acesso ndo assegura direito a educacéo,
tampouco igualdade de oportunidades edu-
cacionais. Tais movimentos foram inevitavel-
mente acompanhados pelo CEDECA Ceard e
por seus parceiros estratégicos.
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Em um importante documento divulgado
pela Comissao de Defesa do Direito a Edu-
cagao, em 2002, denominado “O que propo-
mos’, a educacao infantil ja ocupava um to-
pico préprio, com as seguintes propostas: a)
Incorporacao da educacao infantil como pri-
meira etapa da educagao basica, uma vez que
até aquele ano seguia vinculada a assisténcia
social; b) realizagao de um “diagnéstico sério
da demanda por educacao infantil” no Mu-
nicipio, a fim de que se possa implementar
um plano de ampliacdo da oferta nos termos
que propde o Plano Nacional de Educacao; c)
“vinculagdo de recursos do orcamento muni-
cipal nunca inferior a 10%" da receita de im-
postos; d) “politica de matricula que leve ao
diagndstico da demanda real neste nivel”; )
realizacao de uma campanha publicitaria de
conscientizacao do direito a educacdo infan-
til “que possa sensibilizar e estimular os pais
a buscar registrar a demanda para creche e
pré-escola em unidades mais préxima a sua
residéncia para seu(s) filho(s) na educacao
infantil; f) registro da demanda em todas as
escolas publicas durante todo o periodo de
matricula; g) ampliacdo da rede de creche e
pré-escolas, observando-se os padrées mini-
mos de infra-estrutura e qualidade; h) discus-
sdo publica, no Conselho Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente (Comdica),
de uma politica de atendimento a educacao
infantil na rede municipal; i) realizacao de
concurso publico especifico para profissio-
nais da educacao infantil”.

A época, praticamente ndo havia atendi-
mento direto em creches no municipio, en-
quanto as poucas creches existentes estavam
vinculadas ao sistema da assisténcia social,
sobretudo no nivel estadual. Em 2004, havia
cerca de 290 creches comunitdrias convenia-
das a Administracdo Estadual que, por seu
turno, constantemente encerrava ou amea-
gava encerrar os convénios que mantinham
tais unidades, sob o argumento de que, com
aincorporacao das creches a educacao infan-
til, ndo mais seria sua responsabilidade asse-
gurar seu funcionamento’2. Nesse cenario, o
CEDECA Ceard e a Comissdo atuaram tanto
no sentido de pressionar pela ampliacdo do
atendimento direto na rede municipal, exi-
gindo o registro da demanda e a construcao
de novas unidades; como para evitar que o

720 art. 89 da LDB (Lei n° 9.394/1996) estabelecia o final
de 1999 como data limite para a integracdo completa
das creches e pré-escolas existentes a época de sua pu-
blicacdo aos respectivos sistemas de ensino.
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Estado abandonasse bruscamente essa etapa
de ensino.

Entre 2001 e 2003, o Municipio construiu
49 (quarenta e nove) creches e conveniou
com entidades sociais que as administrariam.
Este modelo, criticado desde sua concep-
¢ao’3, apresentaria muitos problemas a partir
de entdo, sendo constantes as denuncias de
precariedades no atendimento e a suspensao
dos servicos por inadimplemento de obriga-
¢Oes de ambas as partes.

As novas creches ja comecavam a fun-
cionar superlotadas. Por outro lado, a mera
existéncia de algumas unidades em funcio-
namento ja era suficiente para aumentar a
pressao social por atendimento, sendo do
interesse das organiza¢des da sociedade civil
amplificar essa pressao através da explicita-
¢ao da demanda nao atendida. Nesse contex-
to, sob o argumento de que néo haveria va-
gas para novos estudantes, a administracao
sequer incluiu periodo para matriculas de
criangas de zero a 3 (trés) anos em creches no
calendario oficial para o ano letivo de 2003.
Tal medida visava eliminar “na raiz” a deman-
da por creches, desestimulando a procura
por vagas durante o periodo de matriculas,
que se estenderia de 10 a 20 de dezembro de
2002.

Contra essa ilegalidade, CEDECA Ceara e
Ministério Publico propuseram, em litiscon-
sércio, uma Agdo Civil Publica com pedido de
liminar, em 6 de dezembro de 2002, reque-
rendo: i) que o Municipio fosse “obrigado a
divulgar por iguais meios e proporcao da pu-
blicidade levada a efeito com relacao a alu-
nos da faixa etaria de 04 a 18 anos de idade,
chamamento para matricula de criangas de
00 (zero) a 03 (trés) anos de idade na rede de
ensino publico municipal, designando data
prépria para a matricula em destaque, ainda
para atendimento das criancas no decorrer
de todo o ano de 2003; ii) que fosse “obri-
gado a acatar as solicitacdes de matriculas
deflagradas em decorréncia do chamamen-
to, inserindo efetivamente todas as criancas
matriculadas em creches préximas de suas
residéncias”. No mérito, requeria que fosse
determinado ao Municipio a previsdao de ma-
triculas de criancas de zero a 3 (trés) anos em
creches para todos os anos subsequentes,
em igualdade de condi¢des em relacdo as de-

3 Nesse sentido, foi produzido o estudo: CENTRO DE DE-
FESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO CEARA. Cre-
ches no Municipio de Fortaleza — Uma Visdo Sécio-Juridica
(mimeo). Fortaleza, 2002.
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mais etapas da educacdo basica, e que fosse
declarado o dever do Municipio de assegurar
atendimento a todos os que demandassem,
“incluindo efetivamente todas as criancas
matriculadas em creches””*. Na estratégia de
litigio, este ultimo pedido de mérito, caso de-
ferido, significaria o reconhecimento judicial
de um direito coletivo a educacdao em cre-
ches. A partir dessa sentenca, poderiam ser
propostas diretamente ag¢des de execucao
em relacdo a demandas por vagas especifi-
cas’.

Em um contexto no qual a definicao nor-
mativa do direito a educacao infantil era ob-
jeto de fortes disputas, a Acao reforcava o
entendimento segundo o qual creche e pré-
escola sao direitos constitucionais plenamen-
te exigiveis, sendo que a Unica diferenca des-
sas etapas em relacdo ao ensino fundamental
decorria de sua nao-obrigatoriedade, ou seja,
do fato dos pais nao serem obrigados a matri-
cular, mesmo tendo a prerrogativa de fazé-lo.
Com base nisso, o CEDECA Ceara entendia ser
inconstitucional e discriminatdria a excluséao
das criancas pequenas do periodo oficial de
matriculas.

O pedido de antecipacao de tutela foi con-
cedido em sua totalidade em 06 de dezem-
bro de 2002. Contra essa decisao, o Municipio
interpds recurso de Agravo de Instrumento
junto ao Tribunal de Justica’®, no qual alegou
impossibilidade material de cumprimento
da liminar, auséncia de oitiva prévia da Fa-
zenda Publica (nos termos do art. 2° da Lei n.
8.437/1992) e exorbitancia do valor da multa.
Ao apreciar o pedido de suspensao da limi-
nar, o Tribunal decidiu por manté-la quanto a

74 Processo n° 2002.03.00850-2, que tramitou junto a 42
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Forta-
leza.

> Nos processo de execucao baseados em sentenca que
reconhecem direitos coletivos ndo ha necessidade de se
rediscutir o mérito do direito, bastando ao autor compro-
var que os novos demandantes se encontram na mesma
situacdo juridica contemplada na sentenca, requerendo,
com base nisso, sua aplicacdo imediata. Assim, nos ca-
sos em gue a Justica reconhece em sentenca, vélida em
determinada circunscricdo, o direito a educacao infantil
de todas as criancas que buscam vagas junto a adminis-
tragdo e nao sao atendidas, a acdo de execucao pedira
diretamente a aplicacdo da referida sentenca, ndo sendo
necessdrio rediscutir, por exemplo, a natureza do direito
a educacéo infantil e da responsabilidade estatal.

76 Processo n° 2003.0000.8842-6/0 — Agravo de Instru-
mento com Pedido de Efeito Suspensivo, em curso na 22
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Ceara. Com o jul-
gamento da acdo em primeira instancia, o CEDECA Ceard
requereu a extin¢do do recurso.

obrigacao de abrir matricula em creches, sus-
pendendo, no entanto, a aplicacdo de multa
por descumprimento”’.

Em sua contestacdo, o Municipio baseou
sua defesa em trés teses: (i) ilegitimidade pas-
siva, uma vez que nao existiriam provas de
que os outros entes publicos (Estado e Unido)
estivessem cumprindo seus deveres com a
educacao infantil; (ii) impossibilidade juridica
do pedido, que decorreria do “carater progra-
matico” das normas sobre politicas publicas;
e (iii) improcedéncia dos fatos alegados pelos
autores, uma seria incabivel a acusagdo de
que “o Municipio de Fortaleza néo teria dis-
ponibilizado o atendimento através de cre-
ches em seu ambito para o ano de 2003". Ao
mesmo tempo, nada apresentou quanto ao
cumprimento da medida liminar.

Apds pedido de julgamento antecipado
por parte do CEDECA Ceara e do MP, que en-
tendia serem incontroversos os fatos alega-
dos, além de evidente o descumprimento da
medida liminar, a ACP foi julgada procedente.
Nos termos da carta de sentenca expedida
em junho de 2004, o Municipio de Fortaleza
foi condenado a acatar as solicitagées de ma-
triculas em creches préximas das residéncias
das criancas no prazo maximo de 05 (cinco)
dias, bem como a divulgar o respectivo perio-
do de matricula nos mesmos moldes dos de-
mais niveis de ensino, sendo arbitrada multa
diaria de RS 500,00 (quinhentos reais) em
caso de descumprimento’®,

Se durante o ano de 2004 o Municipio re-
lutou em cumprir a decisao judicial, na ma-
tricula antecipada para o ano letivo de 2005
agiu de forma diferente, estabelecendo, de
maneira inédita até entao, datas especificas
para a matricula de novatos em creches. A
mudanca de postura certamente foi deter-
minada pela estratégia judicial do CEDECA
Ceara, no entanto, um fator decisivo que me-
rece ser registrado neste caso é a mudanca

77 Contra a decisdo de suspensdao da multa por des-
cumprimento, o CEDECA Ceard interpds recurso em
17/06/2003, o qual foi recebido e indeferido: Processo
n°® 2003.0000.8842-6/1 — Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento, que tramitou junto a 22 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Ceara. Este recurso foi indeferido
em 08/10/2003, com base no entendimento, por parte
do Tribunal de Justica, que a multa estipulada em primei-
ro grau estaria “em desconformidade com o principio da
proporcionalidade, ou da razoabilidade”.

78 O Municipio nao recorreu desta decisao, encaminhada
ao Tribunal de Justica para o reexame necessdrio, por for-
¢a do disposto no art. 475, caput e inciso |, do Cédigo de
Processo Civil.
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na administracdo municipal, ocorrida apés a
eleicao de 2004, com a vitéria de Luizianne
Lins (PT) para a Prefeitura, que nomeou Ide-
valdo Bodido para a Secretaria de Educacao.
Este, assim como a propria prefeita em anos
anteriores, era fortemente identificado com a
Comissdo de Defesa do Direito a Educagdo, na
qual representava a Faculdade de Educacao
da UFC, sendo o principal responsavel pelos
estudos técnicos que denunciavam as pés-
simas condicoes de funcionamento da rede
municipal de ensino.

O CEDECA Ceara, por sua vez, iniciava a
execucao de um novo planejamento quin-
quenal para o periodo 2005 - 2009. Neste,
havia uma reconfiguracdo da organizacao
interna, de modo que o antigo programa
Educagédo de Qualidade, Exija esse Direito foi
quase integralmente incorporado ao eixo de
atuacao Direito ao Desenvolvimento: Direito a
Educagdo e a Saude”, com trés grandes obje-
tivos: a) ampliacdao do acesso e melhoria da
qualidade da Educacao publica de Fortaleza;
b) impactar as politicas nacional e local de
Educacao, com foco no financiamento e con-
trole social; ¢) ampliar o reconhecimento da
saude como direito e fortalecer sua justiciabi-
lidade com vistas a ampliacao da efetividade.

Foram mantidas as estratégias de inter-
vencao, no entanto, em um nivel cada vez
mais profundo de especializacdo, o que se
refletia na diversificacao de articulagcoes te-
maticas e nas ag¢des judiciais. Nesse sentido,
dentre as agdes previstas, além das iniciativas
ja tradicionais de assessoria a movimentos e
grupos locais e fortalecimento da Comissao
de Defesa do Direito a Educacao, estao a re-
alizacdo de campanhas de matricula na edu-
cacao infantil e de inclusao de criancas e ado-
lescentes com deficiéncia na rede regular de
ensino, com a promocado de “acdes judiciais
coletivas e individuais exemplares em funcao
da néo disponibilidade de vagas ou negacao
do acesso, de violagbes exemplares e do in-
sucesso ou ma qualidade da educagdo, com
responsabilizacao do poder publico”. Como
veremos a partir do préximo subitem, outro
tema que ganha destaque nesse periodo é o

79 Os demais eixos de atuagao no Plano Quinquenal sao:
Direito a Protecdo - Enfrentamento a Violéncia institucio-
nal; Direito a Participacdo - Controle social do Estado e
fiscalizacdo da gestao publica; e Debate politico e forma-
¢ao para direitos humanos de criangas e adolescentes.

8 CENTRO DE DEFESA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
DO CEARA. Relatdrio de Atividades 2006. Fortaleza : CEDE-
CA CEARA, p.22.

financiamento educacional e o acompanha-
mento de politicas setoriais especificas.

Nesse cendrio, a luta por ampliagdo do
acesso a educacao infantil ganhou corpo
na estratégia do CEDECA Ceard, ao mesmo
tempo, a instituicdo era diretamente respon-
savel pela incorporagdo da temética a pauta
da nova gestdo municipal que se iniciava
em 2005. Ao acatar a determinagao judicial
de abertura de periodo de matriculas para a
populacao de 0 (zero) a 3 anos, a administra-
¢ao municipal passou a reconhecer publica-
mente a defasagem de sua rede em relacdo a
demanda popular por vagas. Nesse primeiro
periodo de matriculas, apesar da pequena
divulgacéo, a demanda excedente apurada
pelo CEDECA Ceara chegou a 2.126 (dois mil,
cento e vinte e seis) criangas, o que exigiria
da Administracdo uma ampliacdo imediata
de sua rede em 50%. Ao mesmo tempo, di-
ficuldades na renovacao dos convénios com
as organizacdes que geriam as unidades de
ensino (débitos trabalhistas e/ou fiscais, au-
séncia de licencgas e autorizagdes etc), decor-
rentes do modelo de gestao ja criticado pela
Comissdo, levaram a uma situacdo em que
mesmo as criang¢as matriculadas nao eram
atendidas, pois boa parte das unidades pu-
blicas nao funcionou adequadamente até
metade do periodo letivo regular, sendo que,
segundo informacoes oficiais, cerca de 25%
das creches municipais conveniadas nao fun-
cionaram um s dia no ano de 2005.

Diante da inoperancia em que caiu o
Municipio e visando dar consequéncia a
vitéria judicial obtida em 2004 (na ACP n°
2002.03.00850-2), o CEDECA Ceara ingressou,
em 22 de junho de 2005, com uma Ac¢do de
Liquidagdo de Sentenca Cumulada com Exe-
cugao Proviséria fundada em Titulo Judicial®'
requerendo, como pedido principal, o cum-
primento imediato da sentenca quanto a
“obrigacao de fazer referente a acatar as so-
licitagbes de matricula em creches préximas
de sua residéncia oriundas da demanda ex-
cedente e dos alunos e alunas matriculados,
mas ainda nédo atendidos”.

Pedia-se, ainda, um conjunto de medidas
monetdérias de carater coercitivo e indeniza-
torio, tais como: i) aplicagdo da multa coer-
citiva determinada na sentenca objeto de
execucao em R$ 500,00/dia, “perfazendo en-
tre 28 de fevereiro (data do inicio do periodo

8 Processo n° 2005.03.00433-2, que tramitou junto
a 32 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de For-
taleza.

letivo) e 22 de junho o total de cento e quinze
dias, o que corresponde a uma multa de RS
57.500 (cinquenta e sete mil e quinhentos re-
ais)’, devendo ainda ser atualizada até a data
em que se comprove “o efetivo cumprimen-
to da sentenca’, a ser depositada ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente “apds o transito em julgado da sen-
tenca condenatéria” (art.213, §3°, c/c art.214
da Lei n. 8.069/1990); ii) “multa diaria sobre o
patrimonio pessoal da autoridade responsa-
vel pelo descumprimento da determinacgdo
judicial’, em valor a ser estipulado em juizo;
iii) conversao da“obrigacao de fazer referente
ao periodo pretérito de inadimpléncia (28 de
fevereiro a 22 de junho), visto que infungivel,
em indenizacgéo por perdas e danos’, em valor
arbitrado “néo inferior a R$ 3.000,00 (trés mil
reais), tendo em vista os danos a sua forma-
¢ao e os prejuizos causados as suas familias”.
Para efeito de liquidacao e individualizagcao
das indenizagbes, requeria-se a determina-
¢do em juizo da lista atualizada das criancas
matriculadas e ndo atendidas em creches ou
em demanda excedente no periodo, e, ndo
sendo esta apresentada, que fosse admitida a
lista enviada pelo CEDECA Ceard, “bem como
qualquer solicitacao de inclusao de novos no-
mes, desde que comprovados”.

Do ponto de vista processual, este pedido
de execucdo de sentenca procura ver imple-
mentado todo o potencial juridico da Acao
Civil Publica na defesa de direitos coletivos,
afirmando os efeitos erga omnes ou ultra par-
tes, ou seja, aqueles que asseguram a aplica-
bilidade das sentencas anteriormente con-
cedidas a situacoes presentes e futuras (ndo
sendo necessario ingressar com novas agoes
especificas para cada fato), vinculando a to-
dos, mesmo aqueles que ndo compunham a
relacdo processual original. Com isso, base-
ando-se em uma sentenca ja deferida, tanto
o particular, como a associacdo autora ou o
Ministério Publico podem propor execucoes
especificas, individualizando a condenacéo
genérica contida na sentenca, seja para efeito
de execucdo ou indenizatério. Nos casos em
que nao esta determinado o beneficiario dire-
to da sentenca, pode-se cumular a execugao
um pedido de liquidagdo de sentenca, como
procedeu o CEDECA Ceara no caso especifico.
A sentenca genérica proferida em Acao Civil
Publica configura-se, portanto, como Titulo
Executivo Judicial de carater publico.

Apesar de assim previstos na legislacao,
tais institutos sao, ainda hoje, pouco pratica-

dos, sendo comuns as situagdes de sobrepo-
sicao de agdes coletivas em decorréncia, por
exemplo, da auséncia de publicidade quanto
as sentencas coletivas proferidas em uma de-
terminada jurisdicao. No caso de agdes con-
tra o poder publico, a isso se devem somar os
mecanismos inibitérios a execucao e a efeti-
vidade pratica das sentencgas, como é o caso
do duplo grau necessario e do efeito suspen-
sivo obrigatdrio. Este ultimo efeito, previsto
no art.475, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil, afastaria a possibilidade de execucédo
proviséria nas acdes contra o poder publico,
ao determinar que estas somente podem ser
promovidas apds o transito em julgado da
sentenca, ou seja, seu julgamento em ultima
e definitiva instancia.

A Acdo de Liquidagao de Sentenca Cumu-
lada com Execucao Provisoria fundada em Ti-
tulo Judicial proposta em 2005 foi de encon-
tro a tais restri¢des. O argumento do CEDECA
Ceard baseava-se, fundamentalmente, em
dois pontos. Primeiramente, defendia a ina-
plicabilidade da restricao (efeito suspensivo
obrigatério) nos casos de violacao a direitos
infanto-juvenis, pois esta violaria a precedén-
cia e a prioridade determinada no art. 227 da
Constituicao. Como segunda tese, afirmava
nao ser razoavel, além de antiecondémico,
exigir-se a proposicao de uma nova ACP, nos
casos em que ja ha uma sentenca de efeitos
amplos proferida no juizo competente. Com
base nisso, antecedendo os pedidos de mé-

Cartaz da Campanha Fundeb pra valer (2005)
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rito (atendimento efetivo, aplicacdo de multa
e conversdao em perdas e danos), o CEDECA
Ceard requeria a interpretacao das restricoes
processuais conforme a Constituicdao®, o que
possibilitaria, no caso, a execucao provisoria
contra a Fazenda Publica.

A peticao foi admitida e, recentemente,
0 juizo requereu a individualizagdo dos pe-
didos e a apresentacao de memorial de cal-
culo. Em resposta, o CEDECA Ceara requereu
atualizacdo, com base em indice oficial de
inflacdo, do valor inicial da multa por des-

cumprimento para R$ 68.871,60. Igualmente
requereu atualiza¢do do valor minimo de in-
denizacao e sua aplicacdo as 2.080 (duas mil e
oitenta) criancas listadas na inicial, totalizan-
do R$ 7.474.060 (sete milhdes, quatrocentos
e setenta e quatro mil e sessenta reais) em
perdas e danos. Ambos os valores devem ser
revertidos ao Fundo de Direitos da Infancia
gerido pelo Conselho Municipal de Direitos

82 Em termos simples, a chamada técnica da interpre-
tacdo conforme a constituicdo é aplicada em casos nos
quais ndo se objetiva a declaracdo de inconstitucionali-
dade em termos absolutos, mas sim o reconhecimento
de que determinadas interpretacdes e aplica¢des de leis
ou atos normativos violam a Constituicdo, devendo ser
afastados na atividade jurisdicional.

66

da Crianca e do Adolescente de Fortaleza®.

Paralelamente ao processo judicial de
execucao, foi negociado um Termo de Ajus-
te de Conduta (TAC) entre as administragoes
estadual e municipal de Fortaleza. Este docu-
mento, firmado perante o Ministério Publico
Estadual e publicado em 8 de setembro de
2005, tinha como objetivo a regularizagao do
sistema de atendimento em creches através
de um processo concertado de municipali-
zacgao. Basicamente, o acordo estipulava que
o Estado do Ceard deveria garantir a conti-
nuidade do atendimento nos 99 (noventa e
nove) Centros de Educacéo Infantil existentes
na Capital, em parceria com entidades comu-
nitarias, até a efetivacdo da municipalizagao;
e que, por outro lado, o Municipio de Forta-
leza comprometia-se a atender, até margo de
2006, a no minimo 50% da demanda publica
registrada em 2005, seja com a construcao de
novas escolas de educacao infantil, seja com
a abertura de turmas especificas nas escolas
ja existentes no Municipio. Além disso, assu-
mindo entao o fracasso do modelo de gestao
em vigor, o Municipio comprometeu-se a
assumir a gestao direta de todas as creches
publicas até dezembro de 2008.

O tema do acesso a educacao infantil,
bem como o monitoramento do atendimen-
to ofertado, entrou assim fortemente na pau-
ta politica do CEDECA Ceara e da Comissao.
Em articulagao com as mobilizagdes e inicia-
tivas locais, fortaleceu-se a campanha “Fun-
deb pra valer!, coordenada pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, e que tinha
como sua principal bandeira a incluséao do
atendimento em creches as criancas de zero
a 3 (trés) anos no escopo de financiamento
do novo fundo (Fundeb), o que efetivamente
se materializou com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 53/2006. Em 2005, durante
as mobilizagdes locais pela abertura das cre-
ches publicas conveniadas, surgiu o movi-
mento “Fraldas Pintadas”, que seria replicado
em outros estados.

8 O valor da multa por descumprimento é, por determi-
nacéo legal, destinado ao Fundo de Direitos da Infancia e
Adolescéncia do respectivo ente. Ja os valores referentes
a indenizacbes decorrentes da conversdo de obrigacao
de fazer em perdas e danos deve, a principio, ser destina-
da aos sujeitos diretamente prejudicados. No entanto, o
art. 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que com-
poe a base do processo coletivo brasileiro, abre a possibi-
lidade de “decorrido o prazo de um ano sem habilitacédo
de interessados em numero compativel com a gravidade
do dano, poderéo os legitimados do art. 82 promover a
liquidagao e execucao da indenizagao devida’, a ser con-
vertida aos respectivos fundos setoriais.
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A aprovacao do Fundeb, no entanto, for-
taleceu ainda mais a pressao por municipa-
lizacdo das unidades vinculadas ao governo
estadual, uma vez que a regulamentac¢édo do
fundo restringiu a contabilizacdo de matricu-
las (para efeito de distribuicdo dos recursos)
as etapas de atuacdo prioritaria dos entes fe-
derados. Assim, abriu-se para 0 municipio de
Fortaleza a oportunidade de incorporar este
grande contingente de criancas a sua rede,
contabilizando-as no Fundeb. Com muitos
traumas e percalcos, este processo de trans-
feréncia foi parcialmente realizado em 2009

Como relata a Comissdo de Defesa do Direi-

to a Educagdo, em Fortaleza somente 9,83%
das criangas na faixa etaria de zero a trés anos
frequentaram creches em 2008, uma taxa
baixissima mesmo quando comparada a me-
dia nacional, também muito baixa. Sdo muito
insuficientes também os investimentos re-
alizados nos ultimos anos. Assim, os poucos
avancos materiais obtidos nesta etapa de en-
sino, bem como seu maior reconhecimento
como parte do direito a educacao, tanto em
nivel local como nacional, denotam a neces-
sidade e oportunidade de continuar fortale-
cendo a mobilizacao social e a justiciabilida-
de do direito.

4.2. 0 FUNDEF E AS TENTATIVAS DE
CONTROLE JUDICIAL DAS VINCULAGOES
CONSTITUCIONAIS A MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O acompanhamento do orcamento pu-
blico destinado a crianca e ao adolescente
passou a ser realizado de forma sistematica
pelo CEDECA Ceard a partir de 1999, quan-
do da criacdo de um programa institucional

8 COMISSAO DE DEFESA DO DIREITO A EDUCAGAO. Rela-
torio de Acompanhamento de Matricula 2009. Fortaleza:
CEDECA Ceara /CAMPE, 2009.

especifico. O enfoque inicial do trabalho con-
sistia em produzir informacdes qualificadas
sobre a previsdo e execucao dos orcamentos
municipal e estadual destinados a infancia,
analisados tomando como parametro a perti-
néncia das politicas e o respeito ao principio
da prioridade absoluta. No caso das politicas
publicas educacionais, o acompanhamento
orcamentario ganhou contornos especiais
em razdo da existéncia de recursos vincula-
dos e subvinculados pelo préprio texto da
Constituicao®.

Desde o inicio, o programa de defesa do
direito a educacao esteve fortemente en-
volvido em tal estratégia, o que possibilitou
enorme ganho na interlocucdo com os re-
presentantes do Estado. Também a incorpo-
racdo do CEDECA Ceard ao Comité Diretivo
da Campanha Nacional pelo Direito a Educa-
¢ao, a partir de 2001, possibilitou a insercao
nos debates a respeito do financiamento da
educacéo. A época, a Campanha estava forte-
mente envolvida em duas pautas neste cam-
po especifico: a luta pela derrubada dos vetos
presidenciais ao Plano Nacional de Educacao
(Lei n. 10.172/2001), principalmente aquele
relacionado a meta de ampliacao das despe-
sas educacionais globais para o equivalente a
7% do PIB; e a mobilizacao pelo cumprimen-

8 Para a educacdo ha vinculagdo de receitas de impostos
(diretas e indiretas) e de fundos (no caso, os fundos de
participacdo de Estados e Municipios) ndo s6 a despesas
especificas como a outros fundos constitucionais - Fun-
def e, atualmente, Fundeb (CF/88, ADCT, art.60). Existe a
vinculacdo de parte da receita resultante de impostos a
manutencao e desenvolvimento do ensino, sendo 18%
na esfera da Uniao, abatidos os recursos arrecadados
em ambito federal e transferidos aos demais entes fede-
rados; e 25% em Estados, Municipios e Distrito Federal,
incidente tanto sobre a receita de impostos diretamente
arrecadada como pelas receitas distribuidas internamen-
te a titulo de transferéncias obrigatérias (CF/88, art.212,
§1°). Nesse caso, por“manutencao e desenvolvimento do
ensino” sdo entendidos apenas algumas despesas edu-
cacionais, o que é regulamentado pela Lei n® 9.394/1996,
arts. 71 e 72. Com esses recursos podem ser custeadas
acoes tanto da educacédo basica (educacao infantil, en-
sino fundamental e ensino médio) como na educacgao
superior, conforme o ambito de atribuicao do ente fede-
rativo respectivo. E a vinculagao integral da contribuicdo
social do saldrio-educacédo, arrecadado pelo governo
federal com base na aliquota de 2,5% sobre a folha sa-
larial das empresas. Além disso, ha as chamadas “subvin-
culagdes’, ou seja, a vinculagao de parte dos recursos ja
vinculados no plano geral a etapas, atividades ou fundos
especificos, como é o caos do Fundeb.
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to da Lei do Fundef (Lei n. 9.424/1996), quan-
to aos critérios de célculo do valor minimo
por aluno.

Muitas foram as iniciativas politicas no
campo do financiamento educacional desen-
volvidas a partir de entdo, como o acompa-
nhamento dos processos de discussao e vo-
tacdo das leis orcamentarias (lei orcamentaria
anual, lei de diretrizes orcamentaria e plano
plurianual), a proposicdo de emendas em ar-
ticulacdo com outras organizagdes e a produ-
¢ao de estudos e notas técnicas®.

Do ponto de vista especificamente judi-
cial, duas iniciativas podem ser destacadas
neste campo, ambas relacionadas as subvin-
culagées ao ensino fundamental estabeleci-
das pela Emenda Constitucional n° 14/1996:
(i) a articulacdo para proposicao e atuacao
como Amicus Curiae na Arguicao de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF
n. 71) contra o descumprimento, por parte
da Unido, do valor minimo do Fundef e con-
tra o nao estabelecimento do custo-aluno-
qualidade; e (ii) a A¢ao Civil Publica proposta
contra a aplicacgao irregular de recursos sub-
vinculados ao ensino fundamental pela Lei
Orcamentdria do Estado do Ceard - Ano 2006.

a) Arguicao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental n° 71 - O descumprimen-
to da Lei do Fundef pelo governo federal

Inicialmente denunciado por estudiosos
do financiamento educacional, o descumpri-
mento da Lei do Fundef também foi sequi-
damente constatado por érgaos oficiais de
controle, como o Tribunal de Contas da Uniao
— TCU (Decisao n. 871/2002), e reconhecido,
em 2003, pelo préprio Ministério da Educa-
¢ao em 2003. Segundo tais documentos e
estudos, o governo federal vinha descum-
prindo, desde 1998, as determinagbes cons-
titucionais e legais quanto ao seu dever de
participacdo orcamentaria no Fundef. Uma
vez que o referido Fundo era formado a partir
de impostos e transferéncias constitucionais
subvinculadas de estados e municipios (15%
da receita de impostos e transferéncias de
cada ente)®¥, caberia a Unidao complementar

86 Nesse sentido: SADECK, Francisco ; XIMENES, Salomao
Barros . A educagdo infanto-juvenil no Brasil. Brasilia: Insti-
tuto de Estudos Sécio-Econdmicos - INESC, 2005 (Bole-
tim Orcamento e Politica da Crianca e do Adolescente).

8 Integravam o Fundef 15% dos recursos advindos do

ICMS (incluindo compensacdo por desoneracdo - Lei
Kandir) e do IPI - Exportacéo, além dos Fundos de Parti-
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estes valores sempre que nao atingissem, em
cada estado, o valor minimo nacional por alu-
no estabelecido para o respectivo exercicio.
Ocorre que por razdes de politica econdmica,
amparada em uma interpretacao equivocada
da legislacdo, a Unido nao vinha repassando
os recursos determinados em Lei, com ines-
timdveis prejuizos ao direito a educacao jus-
tamente naqueles estados e municipios que
mais careciam de recursos.

A Lei n° 9.424/1996 (Lei do Fundef) es-
tabelecia um critério aparentemente claro
para o calculo do valor minimo nacional de
referéncia, com base no qual seria calculada
a complementacao da Unido. Segundo a re-
ferida Lei, o valor minimo deveria ser fixado
por ato do Presidente da Repubilica, “nunca
inferior a razao entre a previsdo da receita
total para o Fundo e a matricula total do en-
sino fundamental no ano anterior, acrescida
do total estimado de novas matriculas (...)"
Ou seja, segundo a Lei, o valor minimo por
aluno a ser assegurado pela Unido em todo
o territorio nacional, onde os estados e mu-
nicipios ndo fossem capazes de assegurar
com seus recursos vinculados, seria equiva-
lente a média nacional do Fundo, estimada
por aluno. Contudo, o critério legal, que im-
plicaria o comprometimento de mais recur-
sos da Uniao para o ensino fundamental, foi
sistematicamente abandonado, adotando-se
como fundamento para o célculo do valor
minimo nacional a disponibilidade orcamen-
taria determinada pela politica econémica do
governo. A titulo de exemplo, em 2005, o va-
lor minimo decretado para as primeiras séries
do ensino fundamental urbano ficou em R$
620,56 enquanto o calculo pelo critério legal
levaria a R$ 915. Tal diferenca excluia oito es-
tados e centenas municipios do recebimento
de recursos federais, via Fundef®e,

Ademais, a partir do sexto ano de vigéncia
do Fundo, deveria passar a vigorar um novo
critério de calculo do valor nacional por alu-
no. Por forca de dispositivo constitucional
(ADCT, art.60, §4°), o valor a ser decretado a

cipacao dos Estados - FPE e dos Municipios - FPM.

8 Mais informacoes: XIMENES, Salomao B. Fundo publico
e direito a educagao: um estudo a partir dos gastos publi-
cos da Unido e do Municipio de Fortaleza. (Dissertagao
de mestrado). UFC, 2006. XIMENES, Salomé&o B. . A execu-
¢ao orcamentaria da educagao no primeiro mandato do
governo Lula e suas perspectivas. In: Iracema Nascimen-
to. (Org.). Financiamento da Educacdo no Governo Lula:
insumos para o debate. Sdo Paulo: Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo, 2009, v., p. 08-32.
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partir de 2002 seria o capaz de assegurar na-
cionalmente um padrdao minimo de qualida-
de do ensino, ou seja, o custo-aluno-qualida-
de inicial defendido pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao.

Nesse contexto, o CEDECA Ceara ficou
responsavel por articular a estratégia judicial
pelo cumprimento da Lei do Fundef. Inicial-
mente, em abril de 2004, foi encaminhada
representacao ao Procurador-Geral da Repu-
blica, a quem se requeria a tomada de provi-
déncias no sentido de“afastar a inconstitucio-
nalidade decorrente da Lei Orcamentaria de
2004, uma vez que providéncias de controle
difuso (Acoes Civis Publicas) anteriormente
propostas pelo Ministério Publico Federal,
pela Uniado Brasileira dos Estudantes Secun-
daristas — UBES e até mesmo pelos estados
nao haviam logrado éxito até entao.

Contrariando as expectativas das entida-
des da Campanha, o Procurador-Geral enten-
deu ndo ser o caso de controle concentrado
de constitucionalidade, encaminhando o
procedimento para um Procurador da Repu-
blica averiguar a possibilidade de proposicao
de nova Acéo Civil Publica.

Tendo em vista que a Confederacdo Nacio-
nal dos Trabalhadores em Educacao — CNTE,
entidade que compde o Comité Diretivo da
Campanha, detém legitimidade juridica para
a propositura de a¢des de controle concen-
trado junto ao STF®, iniciamos um processo
de discussao interna no sentido de que esta
viesse a representar a Campanha em uma
Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF. Em parceria com a ONG
Conectas Direitos Humanos, em 23 de margo
de 2005 apresentamos parecer neste sentido

8 E restrita por disposicdo constitucional e legal a legi-
timidade juridica para a propositura da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) e da Arguicédo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental (ADPF), sendo que sdo
legitimadas as confederacdes sindicais ou entidades de
classe de ambito nacional, como é o caso da CNTE. Tais
acdes tém como objeto o chamado “controle concen-
trado” de constitucionalidade, que somente pode ser
realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Ha ainda
a possibilidade de “controle difuso de constitucionalida-
de’, assim denominado aquele que pode ser realizado
por qualquer juiz ou tribunal, que igualmente pode che-
gar ao STF por via do Recurso Extraordinério. Enquanto
o controle concentrado tem como objeto a verificagao
da constitucionalidade de lei ou ato normativo abstra-
tamente considerado, podendo levar a exclusdo de tais
normas do ordenamento juridico ou a restricdo de sua
interpretacao; o controle difuso somente pode ser rea-
lizado em relacdo a atos concretos, aplicando-se unica-
mente a eles.

a direcao nacional da Campanha e a CNTE,
que em seguida deliberou favoravelmente e
encaminhou a sua assessoria juridica. Em 5
de maio a referida acéo foi protocolizada no
STF, sendo assinada pela CNTE “em nome” da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

O cabimento da ADPF, acdo que possi-
bilita o controle de constitucionalidade de
atos administrativos e de politicas publicas, e
que somente foi regulamentada com a Lei n.
9.882, de 1999, decorre do fato dos descum-
primentos nao estarem baseados em incons-
titucionalidade de lei (caso em que caberia
Acao Direta de Inconstitucionalidade), e sim
em atos ilegais do Presidente da Republica
(decretos anuais que estabeleciam o valor
minimo por aluno); além disso, como a ADPF
é uma medida judicial de carater subsidia-
rio®, seu cabimento se devia ao esgotamento
de todos os recursos administrativos e de ser
notoria a ineficacia das medidas judiciais de
carater difuso intentadas por outros érgaos,
inclusive o Ministério Publico.

A ADPF, proposta pela CNTE em 5 de maio
de 2005, requeria a concessao de medida li-
minar“com vistas a afastar de plano os efeitos
do Decreto n° 5.374, de 17.2.2005, em que se
encontra atualmente fixado o valor minimo
por aluno, bem como a determinar ao Po-
der Executivo, por forca do art. 10, da Lei n°
9.882/99, a imediata formulacdo do ‘padrdo
minimo de qualidade’, cujo estabelecimento é
imprescindivel para o correto calculo do va-
lor minimo por aluno, nos termos dos artigos
60, §4°,do ADCT e 6°, §1°, da Lei n© 9.424/96.
Pedia liminarmente ademais “a determinacao
ao Poder Executivo para que proceda ao cal-
culo do valor minimo por aluno na forma es-
tabelecida pelos sobreditos dispositivos, isto
é, dividindo-se o total da arrecadacgédo do Fun-
def pelo numero de alunos da Rede Oficial de
Ensino Fundamental, no fito de assegurar aos
Estados o repasse dos corretos valores rela-
tivos aquele Fundo, fazendo cessar, pois, o
prejuizo que vem sendo experimentado por
alunos e professores da Rede Oficial de En-
sino Fundamental por forca da subsisténcia
do Decreto n° 5.374/2005". No mérito, pedia
a“confirmacao da medida liminar, bem como
a declaracao de descumprimento dos precei-
tos fundamentais subjacentes aos artigos 1°,
Il elll, 20, 32, I, 5°, §1°, 37 caput, 84, IV, 205,

% A Lei 9.882/99 prevé no § 1° do artigo 4° que a Argui-
¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental nao
sera admitida quando houver outro meio eficaz de sanar
a lesividade.
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206, 211, §1°e 227, da Constituicdo Federal e
ao art. 60, §§ 1° a 4° do ADCT por parte da
politica de calculo do valor minimo por aluno
consubstanciada nos Decretos ora impugna-
dos”.

Dentro da estratégia judicial, o CEDECA
Ceard, a Conectas e outras organizagdes do
Comité Diretivo da Campanha® apresen-
taram ao STF, em 23 de maio daquele ano,
uma peticdo de Amicus Curiae em apoio a
ADPF proposta pela CNTE, requerendo, além
da concessao da liminar, o julgamento pro-
cedente da acdo, declarando-se contréria a
Constituicdo a politica de calculo do valor
minimo por aluno referente ao Fundef entao
em vigor. Nesta peticao, cuja admissao foi de-
ferida em 27 de maio, procurava-se explicitar
a gravida da violacdo a preceito fundamental
decorrente da nao implementacéo integral
do Fundef, destacando-se principalmente a
ndo observancia, no calculo do Fundef, da
garantia constitucional de padrao minimo de
qualidade do ensino.

O Amicus Curiae, conforme previsto em lei,
consiste em uma espécie de parecer no qual
instituicdes ou individuos com reconhecido
conhecimento e atuacdo na matéria em dis-
cussao no Tribunal podem explicitar seu po-
sicionamento e assim influenciar a decisdo. A
importancia desse instrumento, ainda pouco
difundido no Pais, reside na possibilidade de
qualificar as discussoes e de abrir os debates
nos tribunais superiores a participagao poli-
tica, tendo em vista os enormes impactos de
suas decisdes. Uma vez admitidos como Ami-
ci pelo Tribunal, a organizacao pode apresen-
tar novos documentos e informacgoes, além
de realizar sustentacdo oral por ocasidao do
julgamento.

Registrada como ADPF n° 71, trata-se da
Unica acao desta natureza e amplitude impe-
trada em defesa do direito a educacao, tendo
sido distribuida ao Ministro Gilmar Mendes.
Este, optou por nao apreciar o pedido limi-
nar, determinando que fossem apresentadas
informacoes “em definitivo” por parte dos re-
presentantes da Unido, devendo o processo
ser diretamente remetido para julgamento

9" Também assinaram a peticdo, representando a Cam-
panha Nacional pelo Direito a Educagao: Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagao - Uncme, Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - Undi-
me e Centro de Cultura Luiz Freire — CCLF. Além desses,
assinaram: Sociedade de Apoio aos Direitos Humanos/
Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH e
Centro de Direitos Humanos - CDH.
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no Plenario (art.6° da Lei n. 9.882/1999). No
entanto, somente em abril de 2008 o proces-
so foi remetido para inclusao em pauta, sen-
do que ainda nao foi julgado.

b) Acao Civil Publica contra a aplicacao ir-
regular de recursos vinculados ao ensino fun-
damental pela Lei Orcamentdria do Estado do
Ceara — Ano 2006

Ao acompanhar o processo de discussao
e aprovacao da Lei Orcamentaria do Estado
do Ceara para 2006 (Lei n° 13.725, de 29 de
dezembro de 2005), o CEDECA Ceara identi-
ficou o flagrante descumprimento da subvin-
culacdo de impostos e transferéncias ao en-
sino fundamental. Segundo o art. 60, do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
com a redacdo da EC n° 14/1996; entre 1997
e 2006, no minimo 60% da receita resultan-
te de impostos e transferéncias de que trata
o art. 212 (vinculagdo de 25%) deveriam ser
obrigatoriamente destinados a manutencao
e desenvolvimento do ensino fundamental,
sendo que parte desses recursos constitui-
riam o Fundef.

Como apurou o CEDECA Ceara em rela-
¢ao a previsao de arrecadacdo estadual de
impostos, naquele momento: “25% sao RS
1.297.511.250,00, devendo no minimo 60%
desse valor ser direcionado ao nivel funda-
mental, ou seja, RS 778.506.750,00. Ademais,
parte desses impostos (ICMS, IPI, Lei Kandir,
FPE e FPM) deve ser diretamente direcionada
ao Fundef, na forma estabelecida pela Cons-
tituicdo Federal, ADCT, art. 60, §§ 1° e 2°.(...)
[Na Lei Orcamentaria] é apresentado um to-
tal geral de R$ 792.264.629,24. Contudo este
valor é alcancado de forma inconstitucio-
nal, pois para tanto inclui indevidamente R$
88.980.822,32"%2,

Essa irregularidade decorria da inclusao
de programas e atividades nao destinados
ao ensino fundamental (ou ndo destinados
exclusivamente) na previsao de verbas vincu-
ladas a esta etapa, inclusive na conta estadual
do Fundef, o que configurava desvio de finali-
dade orcamentaria.

Eram cinco os programas incluidos inde-
vidamente na vinculacdo geral ao ensino fun-
damental: manutencéo dos centros regionais
de educacao (R$ 1.530.622,80), implantacao
do ensino fundamental e médio e capaci-

92 CEDECA Ceara. Nota Técnica - Orcamento do Estado
do Ceara nao assegura minimo de recursos obrigatdrios
para o ensino fundamental (mimeo), 2006.
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tacao profissional para jovens egressos de
centros educacionais (R$ 9.730,24), melhoria
da qualidade no atendimento de criangas da
educacao infantil (RS 576.000,00), implanta-
¢ao e criacao de creches com atendimento de
zero a trés anos (R$ 9.730,24) e implantacgao e
criacdo de creches com atendimento de qua-
tro a sete anos (R$ 9.730,24); e dois aqueles
incluidos irregularmente no Fundeb: paga-
mento de pessoal ativo do ensino médio (R$
54.245.008,80) e pagamento de pessoal tem-
porario do ensino médio (R$ 32.600.000,00).

Como se pode perceber, o cerne da viola-
¢ao estava na inclusao de pessoal do ensino
médio na folha a ser custeada com recursos
do Fundef, artificio comum durante a vigén-
cia desse Fundo e que deixaria de existir com
a implantacao do Fundeb, a partir de 2007.
Caso assim nao procedesse em 2006, o Es-
tado seria obrigado a destinar mais recursos
para a manutencdo do ensino, ampliar sua
responsabilidade com o ensino fundamental
e melhorar a remuneracao dos trabalhadores
da educacdo nesta etapa.

A inclusao de despesas com o ensino
médio no Fundef, feita de forma explicita ou
velada, também era uma decorréncia das
distor¢ées orcamentdrias ocasionadas, por
um lado, pela “municipalizacao” acelerada
do ensino fundamental e, por outro, pela
implementacdo irreqular do Fundo. Uma
vez que os Estados reduziram em muito sua
participacao nesta etapa e que a Uniao nao
aportava os recursos adicionais determina-
dos em Lei; com o Fundef os Estados se viram
na situacdo de ser obrigados a repassar cada
vez mais recursos aos Municipios, o que, em
um cendrio de limitacao or¢camentaria, criava
dificuldades para a manutencao da crescen-
te rede de ensino médio. As manobras or¢a-
mentdrias e contabeis eram facilitadas pelo
fato de muitas escolas estaduais oferecerem
vagas tanto no ensino médio como no ensino
fundamental, o que dava margem para a que
as despesas com sua manutencdo fossem
contabilizadas no Fundef. Em 2006, no entan-
to, o diferencial é que essas irregularidades,
dificilmente identificadas pelos érgaos de
controle, vieram estampadas na prépria peca
orcamentaria.

Nao conseguindo alterar esse quadro no
processo de tramitacdo do orcamento no
parlamento, apés promulgada a Lei Orgca-
mentaria de 2006, o CEDECA Ceara propos,
em 1° de fevereiro de 2006, Ac¢do Civil Publica
com pedido liminar contra o Estado do Ceara

e a Assembléia Legislativa®.

Na mesma data, como estratégia comple-
mentar, foi proposta Representagdo a Procura-
doria-Geral da Republica com pedido de ajuiza-
mento junto ao STF de Incidente de Interveng¢do
Federal no Estado do Ceard®, nos termos do
artigo 34, inciso VI, alinea e da Constituicdo
Federal. Isso porque, segundo esse dispositi-
vo da Constituicao, a ndo aplicacdao dos per-
centuais minimos em ensino constitui uma
das hipoteses que autorizam a intervencao
da Uniao nos Estados e no Distrito Federal,
visando com isso corrigir as irregularidades,
mediante determinacao do Supremo Tribu-
nal Federal em representacao do Procurador-
Geral da Republica (CF/88, art. 34, VI, e, c/c
art.36, lll e §3°).

Na peticdo de A¢do Civil Piblica, em sinte-
se, requeria-se que o Estado do Ceara fosse
liminarmente compelido: i) a abster-se de
considerar no cdmputo dos recursos vincula-
dos ao Fundef os programas referentes ao pa-
gamento de docentes efetivos e temporarios
do ensino médio; e a abster-se de considerar,
no computo dos recursos destinados a ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino fun-
damental, os cinco programas supramencio-
nados, “uma vez que ndo se enquadram nas
determinagdes da CF88, ADCT, art. 60 e leis
que regulamentam”; ii) juntamente com a As-
sembléia Legislativa Estadual, a “promover a
adequacdo imediata da Lei Orcamentaria do
Ceara para 2006 (Lein° 13.725/2005) de modo
que a previsao de dispéndio dos recursos mi-
nimos constitucionais vinculados ao Fundef
figuem restritas as atividades relacionadas a
manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental”. Requeria ainda a aplicacao de
multa didria por eventual descumprimento
da liminar, calculada em “R$ 89.500,00 (oiten-
ta e nove mil e quinhentos reais), equivalente
a 0,1% do montante irregularmente previs-
to”, além de multa diaria de RS 1 mil, aplicada
sobre o patriménio pessoal das autoridades
responsdveis (Governador do Estado e Pre-
sidente da Assembléia Legislativa), “acaso
recalcitrem no cumprimento das obrigacdes
aqui impostas”, ambas reversiveis ao Fundo

%3 Acéo Civil Publica inicialmente distribuida a 22 Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Fortaleza, regis-
trada como Proc. n. 2006.0006.7670-5, sob a responsabi-
lidade da juiza Alda Maria Holanda Leite.

% Redistribuido em 28 de marco de 2006 a 32 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza, sendo nova-
mente redistribuido, em 3 de outubro de 2007, a 42 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza, onde atu-
almente tramita.
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Estadual dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente do Ceara. No mérito, requer a condena-
¢ao dos réus a abster-se em definitivo de tais
inclusdes, “com efeito ex nunc em relacdo as
futuras leis orcamentarias’, e, no caso espe-
cifico do poder executivo, que seja obrigado
“a indenizar, com base no demonstrativo de
execucao orcamentdria, a conta do Fundef do
Ceard, ou de Fundo que venha substitui-lo, e
a dos recursos obrigatoriamente vinculados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, no montante eventualmente
dispendido de forma irregular no exercicio de
2006, de modo a atingir as sub-vinculagdes
constitucionais, corrigido por indice oficial.
Em ndo sendo sentenciado o processo até o
fechamento do presente exercicio fiscal, que
seja o Estado do Ceara compelido a incluir na
préxima lei orcamentdria os recursos neces-
sarios a completa indenizacao de que trata
este pedido, com correcao’, além de multa
por descumprimento.

O primeiro entrave a ser enfrentado por
esta Acao seria referente ao foro competen-
te para o seu processamento. De fato, apds
parecer do MP neste sentido, a juiza decidiu
declarar incompetente a Vara da Infancia e
da Juventude, determinando a remessa dos
autos a uma das Varas da Fazenda Publica®,
“por versar a acao de administracdo de verbas
publicas, embora tenha como beneficiarios
de tais verbas criancas e adolescentes” (Des-
pacho de 10 de marg¢o de 2006).%

% Contra esta decisdo interpds o CEDECA Ceara recurso
de Agravo de Instrumento (Proc. n. 2006.0007.2822-5),
que tramitou junto a 22 Camara Civel do TJCE, com a Rel.
Desa. Gizela Nunes da Costa, até seu indeferimento, em
acordao de 22 de abril de 2008, assim ementado: “EMEN-
TA: PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. VARA DA INFANCIA
E JUVENTUDE X VARA DA FAZENDA PUBLICA. MATERIA
ORCAMENTARIA. ATINGIMENTO REFLEXO A DIREITOS DA
INFANCIA E JUVENTUDE. RELACAO DE CONTINGENCIA.
DEMANDA QUE ULTRAPASSA OS LIMITES DA VARA MENO-
RISTA. 1. Tanto quanto a presenga do ente estatal em um
dos pélos da agdo néo determina, per si, a competéncia das
varas fazenddrias, também a simples inser¢ao, indireta ou
reflexa, de interesses, difusos ou coletivos, relativos a infdn-
cia e juventude, ndo bastam a determina¢do da competén-
cia das varas menoristas. 2. Ndo dizendo do pleito autoral
apenas com os interesses de criangas e adolescentes, mas
abrangendo espectro mais amplo, qual seja, o do direito a
educagdo, que ao jovem e a crianga ndo se restringe, evi-
dente se torna a presenca de uma relagéo de contingéncia
em que a afetag¢do dos interesses visados com a agdo é
meramente reflexa e ndo principal. 3. Recurso conhecido,
porém, improvido.” No mesmo sentido, manifestou-se o
Ministério Publico, pela Procuradora de Justica Zélia de
Moraes Rocha, em parecer de 18 de outubro de 2006.

% ECA. Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é
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Percebe-se, neste caso e em outros acom-
panhados pelo CEDECA Ceara, uma tendén-
cia da Justica da Infancia local a declinar de
sua competéncia sempre que a a¢ao tenha
como objeto orcamento publico. Em tais ca-
sos, costuma prevalecer a aplicacdo da Lei Es-
tadual n°. 12.342/1994, que institui o Cédigo
de Organizacao Judicidria do Estado do Cea-
rd?”, em detrimento da competéncia absolu-
ta das varas especializadas estabelecida no
ECA®, Este entendimento, que persiste uni-
camente em relacdo as agdes que tém como
objeto orcamento publico, uma vez que é pa-
cifica a competéncia das varas da infancia em
relacdo as demais agdes que tém como réus a
“fazendo publica” municipal ou estadual, de-
nota muito mais uma dificuldade da Justica
especializada em lidar com a temética orga-

competente para: (...) IV — conhecer de agbes civis funda-
das em direitos individuais, difusos ou coletivos afetos a
crianga e ao adolescente, observado o disposto no art.
209. (...) Art. 209. As acOes previstas neste capitulo serdo
propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer
aagdo ou omissao, cujo Juizo terd para processar a causa,
ressalvada a competéncia da Justica Federal e a compe-
téncia dos Tribunais Superiores.

97 STJ. Recurso Especial n. 1116978; Relator: Min. Mauro
Campbell Marques (22 Turma).

% E pacifico no STF o entendimento de que ndo cabe
Acdo Direta de Inconstitucionalidade para atacar normas
de efeitos concretos. Nesse sentido: RTJ 147/545-546,
545, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 3562, Rel. Min. Celso de
Mello; RTJ 119/65, Rel. Min. Néri da Silveira; RTJ) 154/432-
433, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 2678/AL, Min. Carlos
Velloso; ADI 2.413-MC/SC, Rel. Min. Carlos Velloso; ADIn
1.655/AP, Rel. Min. Mauricio Corréa. Também é pacifico
o entendimento de que as normas or¢camentarias (pla-
no plurianual, lei de diretrizes orcamentérias e lei orca-
mentaria) sdo normas de efeitos concretos, afastando
a possibilidade de contréle concentrado e abstrato de
constitucionalidade perante os Tribunais. Nesse sentido:
“A presente agdo direta questiona a validade juridico-cons-
titucional da Lei n° 1.459, de 09/03/2005, editada pelo Esta-
do de Rondbnia e que (...) estima a receita e fixa a despesa
do Estado de Rondénia para o exercicio financeiro de 2005
(...) Sendo esse o contexto, passo a examinar a admissibi-
lidade da presente acdo direta de inconstitucionalidade.
E, ao fazé-lo, entendo incabivel a instauragdo, na espécie,
deste processo de fiscalizagdo normativa abstrata. E que o
objeto de impugnacdo, no caso em exame, assume, iniludi-
velmente, a configuragdo de ato concreto, que se revela, por
isso mesmo, insuscetivel de controle jurisdicional de cons-
titucionalidade por via de agdo.(...) As resolucées estatais
impregnadas de efeitos concretos - porque despojadas de
qualquer coeficiente de normatividade ou de generalidade
abstrata - ndo sdo passiveis de fiscalizagdo, em tese, quan-
to a sua legitimidade constitucional.” (ADI 3562 MC / RO,
Min. Celso de Mello). Igualmente: RTJ 131/1001, Rel. Min.
Celso de Mello; ADI 2.484/DF, Rel. Min. Carlos Velloso; RTJ
173/483-484, Rel. Min. Mauricio Corréa; RTJ 170/438-439,
439, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Ver Nota 91.
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mentdria que um impedimento legal efetivo,
uma vez que o proprio Cédigo de Organiza-
¢ao Judiciaria ndo faz tal diferenciacao.

Uma vez que o recurso de Agravo de Ins-
trumento contra esta decisdo foi indeferi-
do pelo Tribunal de Justica, tal questao serd
apreciada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), onde tramita Recurso Especial proposto
pelo CEDECA Ceara .

Enquanto isso, o processo segue trami-
tando junto a 32 Vara da Fazenda Publica,
para onde foi redistribuido. Em despacho de
5 de abril de 2006, o juiz responsével determi-
nou a apresentacao de contestacao por parte
dos réus. Em sua peca, a Assembléia Legisla-
tiva alega nao ser parte legitima para atuar
no poélo passivo da Ac¢do, uma vez que nao
caberia ao poder legislativo iniciativa de lei
orcamentaria, sendo esta de responsabilida-
de exclusiva do chefe do poder executivo. Tal
tese foi aceita pelo juizo, sendo a Assembléia
excluida do poélo passivo da acao.

Jad o Estado do Ceara, em contestacdo
apresentada em 7 de agosto daquele ano,
preliminarmente alegou caréncia da acao,
por entender inadequada a via processual
eleita. Segundo o réu, a natureza juridica da
Lei Estadual n® 13.725/05 seria de lei em sen-
tido formal, somente podendo ser atacada
via controle abstrato de constitucionalidade.

Curioso perceber que é justamente o ca-
rater meramente formal das leis orcamen-
tarias que tem levado a jurisprudéncia dos
tribunais a ndo admitir o controle de cons-
titucionalidade sobre as mesmas'®. De fato,
por sua contingéncia e transitoriedade tem-
poral, as leis orcamentdrias sdo consideradas
leis de efeitos concretos, nao sendo dotadas
das caracteristicas de abstracdo e generali-
dade que viabilizam o controle concentrado
de constitucionalidade. Tal entendimento ju-
risprudencial, que afirma a possibilidade de
propositura de Acao Civil Publica que tenha
como objeto ndo a declaracdo de inconsti-
tucionalidade de lei orcamentaria, mas sua
adequacdo a Constituicdo e as leis; foi rea-
firmado pelo CEDECA Ceara em sua réplica,
apresentada em 13 de outubro daquele ano:
“Por conseguinte, ndo se busca com a pre-

% Trechos extraidos da Contestacdo do Estado do Ceard
na Acao Civil Publica redistribuida a 32 Vara da Fazenda
Publica, Proc. n. 2006.0006.7670-5, fl. 113.

1% Apés nova peticdo do CEDECA CEARA, requerendo a
continuidade do feito e seu julgamento, o processo se
encontra concluso ao juiz da causa desde 22 de outubro
de 2008.

sente demanda declarar a inconstitucionali-
dade da Lei Orcamentdria do Cearda de 2006,
retirando-a do ordenamento juridico. A sua
manifesta inconstitucionalidade serve como
argumento para fundamentar os pedidos
da inicial. Trata-se de controle incidental de
contitucionalidade, baseado em uma lei de
efeitos concretos, a fim de proteger direito
difuso de criancas e adolescentes”.

O casuismo e baixo apuro técnico se re-
petem em outro argumento de defesa. Se-
gundo a Procuradoria do Estado, os recursos
estariam sendo corretamente estipulados
porque “(...) a Secretaria da Educagdo Basica
do Estado do Ceara pode aplicar tais recursos
na educacao escolar da forma que melhor Ihe
aprouver, nao existindo nenhuma norma que
estabeleca a necessaria vinculagao de tais re-
cursos com o ensino fundamental. E segue,
numa formulagao que poderia provocar risos,
nao fossem suas implicacdes: “Por outro lado,
nao ha quaisquer irregularidades nas despe-
sas com os programas PA 20941 e PA 21131,
relativos ao pagamento de pessoal ativo e
temporario do ensino médio. De fato, o Fun-
def constitui um fundo para a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valoriza¢do do Magistério. Ora, a prépria
definicdo do Fundef enseja a aplicacdo de
recursos para a valorizacao do magistério in-
dependentemente do nivel escolar (basico,
fundamental, médio ou superior). Se nao fos-
se assim, a definicdo correta seria “Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do seu Magis-
tério™.

Alega-se ademais a impossibilidade de
controle judicial prévio das leis orcamenta-
rias, cujas eventuais irregularidade somente
poderiam ser apuradas apds sua execucao.
Além desses argumentos, sao retomadas as
objecdes de praxe, tais como: possivel vio-
lacdo ao principio da separacao de poderes,
impossibilidade de concessao de liminar con-
tra o poder publico e risco de dano decorren-
te do provimento judicial.

Nao merece maiores comentarios, por ser
absolutamente contréria a toda a legislacao
que instituiu o Fundef, a argumentacdo sim-
pléria em torno da denominac¢ao do Fundo,
que autorizaria a aplicacdo de seus recursos
na valorizacdo de todo o magistério. A preva-
lecer este argumento, registre-se, hoje pode-
ria o Estado remunerar o pessoal de ensino
superior com recursos do Fundeb. Um des-
propdsito!
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Sabe-se hoje que o Estado realmente nao
respeitou os limites de vinculagdo ao ensi-
no fundamental e ao Fundef no exercicio de
2006. No entanto, a nao obtencao de um pro-
vimento judicial efetivo impossibilitou que
o orcamento fosse corrigido ainda em seu
exercicio, cabendo atualmente ao Judiciario
determinar, nos termos do pedido inicial, a
reparacdo, nos futuros orcamentos, dos re-
cursos nao aplicados em 20067,

Sabia-se, desde o inicio, das dificuldades
que as iniciativas envolvendo orcamento pu-
blico enfrentariam no Judiciario. Nestes casos,
além da ja referida resisténcia em lidar com
temas relacionados a politicas publicas, ha
outros fatores que certamente influenciaram
o adiamento das decisdes, assim como torna-
ram inefetivas as medidas anteriormente en-
caminhadas em relacao ao descumprimento
da Lei do Fundef. Note-se que, em ambos os
casos, sequer foi apreciado o pedido liminar.

O primeiro fator diz respeito a novidade
que consiste o controle judicial do orcamen-
to publico, muitas vezes entendido como
campo primordial da discricionariedade
administrativa, sujeita unicamente a auto-
rizacdo do Poder Legislativo. Como se pode
perceber no caso da Lei Orcamentaria do Es-
tado do Ceara para 2006, relatado acima, esta
resisténcia se da inclusive quando as acbes
propostas visam unicamente a defesa da cor-
reta aplicacao dos chamados recursos vincu-
lados, como é o caso daqueles destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino
ou daqueles destinados a um fundo especial
especifico - o Fundef. Mesmo em tais casos,
nos quais fica evidenciado o desrespeito as
normas constitucionais e legais, assim como
fica patente o despreparo dos agentes do Es-
tado em justificar suas a¢oes, o Judiciario re-
luta em determinar a correcao do orcamento
e da execucao financeira.

O segundo fator de dificuldade, relacio-
nado ao controle de constitucionalidade de
politicas publicas orcamentérias (como é o
caso da ADPF n. 71), é que as decisbes even-
tualmente emanadas em tais agdes implica-
riam em grandes deslocamentos de recursos
publicos no interior do orcamento, cuja pro-
gramacao financeira, concorde-se ou ndo, ja
se encontra em execucao. Além disso, o con-
trole judicial do orcamento publico pode in-
cidir diretamente sobre as op¢des de politica
econdmica e fiscal do governo.

O caso do descumprimento da Lei do Fun-
def é exemplar. A situacao de ilegalidade em
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relacdo ao Fundef era reconhecida pelo pro-
prio governo federal, que, no entanto, ampa-
rava-se em “razoes de Estado”, relacionadas a
opcao de politica econémica, para justifica-la.
Retoma-se assim, em outro campo, o debate
sobre a possibilidade de promocao de justica
distributiva via planejamento juridico-estatal
de carater dirigente e de longo prazo; e, con-
sequentemente, sobre o controle judicial das
politicas publicas constitucional e legalmen-
te estabelecidas com este propédsito. A de-
fesa juridica das vinculagbes constitucionais
ao ensino situa-se nesse contexto, ou seja, é
uma opcao expressa da Constituicao, de cara-
ter dirigente, ndo podendo ser mitigada por
razoes de ordem politica ou econémica.

No entanto, como se percebe nas agdes
propostas pelo CEDECA Ceara, as dificul-
dades juridicas e politicas em lidar com tais
temas, bem como a auséncia de orientagdes
jurisprudenciais consolidadas, ddo margem a
que outras “solucdes” processuais sejam de-
senvolvidas. No caso da ADPF n°.71, o adia-
mento de uma deciséo eficaz levou a preclu-
sdo pratica da acdo, uma vez que o Fundef foi
substituido pelo Fundeb (em 2007), sendo
também alterado o mecanismo de calculo do
custo-aluno/ano. Resta no caso, esperar que
o Supremo declare a violacao ao preceito fun-
damental durante a vigéncia do Fundef, bem
como reconheca o dever de estabelecimento
do referido custo-aluno como forma de rea-
lizacdo do direito constitucional a educacao.
Ja no caso da Acao Civil Publica contra a Lei
Orcamentdria de 2006, incidentes de carater
meramente processual, como a arguicao de
incompeténcia e o debate sobre a adequacao
da via processual, levaram a que a questao de
fundo nao fosse apreciada durante o exerci-
cio fiscal.

Apesar disso, a defesa das vinculacbes
de receitas ao ensino e o respeito a correta
aplicacdo dos recursos educacionais repre-
sentam importantes campos de exigibili-
dade juridica do direito a educacdo. Afinal,
é justamente no campo educacional onde
mais se avangou nas condicdes juridicas de
financiamento e planejamento, bem como
nas condigdes de controle social dos recursos
publicos. Por isso, cabe a sociedade civil, em
articulacdo com os estudiosos do financia-
mento educacional e os 6rgaos publicos de
controle, estabelecer estratégias continuas
de acompanhamento do orcamento publico
e de sua execuc¢do, promovendo as deman-
das juridicas necessarias. Qualificando-se
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e ampliando-se as demandas, certamente
avancard a jurisprudéncia.

4.3 TRANSPORTE ESCOLAR
IRREGULAR: VIOLACAO DO DIREITO A
EDUCACGAO, A VIDA E A INTEGRIDADE

FiSICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NAS “ESTRADAS” DO CEARA

O transporte escolar nos municipios do
interior cearense é realizado de maneira bas-
tante precdria. Os estudantes da rede publica
(municipal e estadual) de ensino, residentes
na zona rural e matriculados em escolas loca-
lizadas nas sedes dos municipios ou em seus
distritos, na maioria dos casos, sdo transpor-
tados em caminhdes antigos e superlotados
nos quais sao improvisados bancos de ma-
deira, os chamados paus de arara. Se ja é evi-
dente ailegalidade decorrente do transporte
de seres humanos em veiculos de carga, esta
se torna ainda mais grave quando tais cami-
nhoes sdo destinados ao transporte escolar,
finalidade para a qual os requisitos legais de
seguranca sao amplos. A situagdo se agrava
devido as condi¢des também precarias das
estradas locais, as chamadas estradas vici-
nais, que recortam os extensos territorios
do sertdo. Ha ainda os casos de criangas e
adolescentes que tém que caminhar varios
quilémetros, muitas vezes em rodovias, para
chegar as suas escolas, pela total auséncia de
transporte escolar.

Esta situacdo pde em risco cotidianamen-
te a integridade fisica e a vida de milhares de
criancas e adolescentes no Estado'™!, além
de violar o direito a educacao cuja garantia
compreende o direito ao transporte esco-
lar gratuito. Nao é dificil imaginar que, sob
tais condi¢des, muitos sao os fatores — chu-
vas, quebras nos veiculos, atrasos etc - que
impedem a frequéncia regular das criangas
pobres, residentes na zona rural, as escolas;
0 que se materializa como mais um elemen-
to de discriminagdo e exclusdo dessa popu-
lacdo, refletida permanentemente em seus
baixos indices de aproveitamento e fluxo es-
colar. Mesmo quando transportadas, os lon-

' Quase que diariamente sdo noticiados acidentes
envolvendo o transporte de alunos da rede publica de
ensino. Apenas para se ter uma idéia da gravidade do
problema, segundo levantamento realizado pelo Jornal
“O Povo” (publicado no dia 23 de abril de 2005), 7 (sete)
estudantes foram mortos entre maio de 2000 e dezem-
bro de 2004 em decorréncia das condicdes em que é
realizado o transporte escolar. Também muitos foram os
feridos neste periodo.

gos e penosos trajetos deixam as criangas e
adolescentes exaustos, comprometendo seu
rendimento.

Essa situacao é um retrato do que aconte-
ce no restante do Pais, sobretudo nas regides
Norte e Nordeste. De acordo com levanta-
mento publicado em 2004 pelo INEP/MEC em
parceria com a UNDIME'?, o Nordeste deti-
nha 23,60% do total de alunos transportados
no Pais, enquanto o Ceard detinha 29,37%
do numero de alunos transportados nesta
Regido. Segundo o levantamento, os Muni-
cipios sao os responsaveis pelo transporte
da maior parte dos alunos da educacao ba-
sica, sendo que sua participagao somente é
menor que a dos Estados no que se refere ao
ensino médio’®. Além disso, como viriam a
identificar levantamentos posteriores realiza-
dos pelo préprio CEDECA Ceard, a maior par-
te do servico de transporte escolar ofertado
pelos municipios é terceirizada, o que agrega
novos problemas aos acima ja relatados, de-
correntes da natureza dessa modalidade de
contratacao, do uso politico do servico e da
corrupgao.

Enquanto isso, ainda é comum que os
administradores publicos vejam com natura-
lidade o transporte de criancas e adolescen-
tes nos caminhodes paus de arara, chegando
a justificar sua omissdo numa mal fundada
idéia de que tais veiculos constituiriam parte
da cultura do povo, como por mais de uma
vez chegaram a ouvir os representantes do
CEDECA Ceara, ou ainda numa alegacdo
genérica de que as estradas vicinais nao se-
riam transitdveis por outros veiculos. Isso se
da tanto porque a percepc¢ao da garantia ao
transporte escolar como um direito ainda
nao foi consolidada pelos poderes publicos
e pela sociedade de um modo geral, como
porque os arranjos politicos do atual mode-
lo interessam aos grupos hegemonicos que
apropriam a maquina publica.

Diante da dimensdo do problema, o CE-
DECA Ceard desenvolveu uma estratégia ar-
ticulada de intervengao, com um conjunto de

192 L evantamento sobre o custo/aluno no transporte es-
colar e reais condi¢des do sistema no pais realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC) em parceria com a Uniao Na-
cional dos Dirigentes Municipais em Educa¢ao, em no-
vembro de 2003, que coletou dados de 218 Municipios
em19 Estados.

193 A Lein. 10.709, de 1° de agosto de 2003, alterou a LDB
(Lei n. 9.394/1996) para inserir dentre as incumbéncias
de Estados e Municipios “assumir o transporte escolar
dos alunos” de suas respectivas redes.
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medidas judiciais e administrativas visando
incidir em situagdes exemplares e evitar a
impunidade; dar maior visibilidade ao pro-
blema, contestando publicamente o senso
comum dos defensores do uso de paus de
arara como transporte escolar; e, sobretudo,
articular e exigir a atuacdao dos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle, tais como Ministério
Publico Federal e Estadual, Departamento de
Edificacdes, Rodovias e Transportes do Estado
do Ceard - DERT,Departamento Estadual de
Transito do Ceara - DETRAN e Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE;
de modo a construir alternativas globais de
superacao desse modelo que pudessem ser
replicadas em outros Estados e Municipios.
A presenca de recursos federais, através do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar, operado pelo FNDE'®*, determinava
a competéncia do Ministério Publico Federal
em sua fiscalizacdo, assim como apontava a
omissao da Uniao, que na pratica fazia vistas
grossas a aplicagao dos recursos em veiculos
irregulares. llustra 21 - pendente

O principal caso acompanhado pelo CE-
DECA Ceara estd situado no municipio de
Pentecoste (localizado 89 km de Fortaleza),
onde, com o apoio das comunidades mobili-
zadas, foi proposta uma A¢do Civil Piblica com
pedido de liminar no final de 2004, requeren-
do a regularizacdo do transporte escolar no
Municipio, bem como a reforma de estrada,
como forma de assegurar o transito perma-
nente dos veiculos escolares nas localidades
Assentamento Barra do Leme-Salgado, Angi-
cos e Trapia-Inga, originarias de assentamen-
tos do Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST)'%,

%4 O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Es-
colar (PNATE), executado pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacao (FNDE), instituido pela Lei
10.880/04, tem por objetivo apoiar o custeio das despe-
sas com a manutencao de veiculos escolares pertencen-
tes as esferas municipal ou estadual e para a contratagao

de servicos terceirizados de transporte. Mais informa-
195 Inicialmente o CEDECA Ceara foi procurado por repre-
sentantes dessas comunidades, que pediam apoio em
suas reivindicagdes. Em seguida, antes da propositura
da ACP, foi realizada visita a regiao e protocolada Repre-
sentacao ao Ministério Publico Estadual lotado naquela
comarca. Este, em audiéncia publica realizada na comu-
nidade Barra do Leme - Salgado no dia 26 de novembro
de 2004, declinou de sua competéncia, encaminhando
0 caso ao Ministério Publico Federal, por entender que
0 caso envolveria recursos federais do FNDE. Na ocasiao,

o CEDECA Ceara manifestou sua discordancia, entenden-
do ser o caso de competéncia concorrente das esferas
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Serviu de apoio a demanda um video
realizado por moradores locais'®, no qual
se registrava o dificil trajeto das cerca de 90
(noventa) criancas e adolescentes transpor-
tadas, por até 25 km, entre as localidades de
Vazante Grande (préximo aos limites com os
municipios de Maranguape e Caridade) e a
localidade de Providéncia, onde estao locali-
zadas a Escola Municipal Maria lvoneide e um
prédio anexo da rede estadual, que oferece
ensino médio. Como foi constatado no video
e nos relatos colhidos nas comunidades e nas
escolas, no turno da manha, 37 (trinta e sete)
estudantes eram transportados em um unico
veiculo, chegando a 55 (cinquenta e cinco) no
turno da tarde.

Além da superlotacdao e dos riscos do
trajeto, durante a quadra chuvosa'” pratica-
mente ndo havia oferta do servico, com pre-
juizos para os estudantes. Assim foi relatado
na peticao inicial da Acao: “Nos dois meses
iniciais do ano, em funcdo da precariedade
do veiculo somada ao periodo chuvoso, o
transporte escolar, que deveria passar em
torno de 40 (quarenta) vezes para pegar os
alunos, passou somente 10 (dez) dias no tur-
no da tarde e 11(onze) dias no turno da ma-
nha, decorrendo que os estudantes perde-
ram 75% das aulas por falta de condicbes de
deslocamento”'®, A época, ndo havia nenhu-
ma politica de reposicao de tais aulas, sendo
que os estudantes “faltosos” chegavam a ser
reprovados por este motivo.

Na ACP, proposta ao final de 2004, reque-
ria-se liminarmente que o municipio de Pen-
tecoste fosse (i) “obrigado a apresentar, no

estadual e federal, por envolver direitos educacionais
infanto-juvenis cuja atribuicao expressa é do Municipio,
devendo ser protegidos pela Justica Especializada.

1% Além do video, dos documentos e dos relatos, foi
juntado um abaixo-assinado organizado pelos pais dos
estudantes e até um cordel escrito por uma estudante
da Escola Municipal Maria Ivoneide e residente na comu-
nidade Assentamento Barra do Leme. Nele, a estudante
relatava a “saga” do transporte escolar na regiao: “Escute
aqui companheiro. Preste-me bem atengdo. Porque eu vou
explicar. A causa da confuséo. E o carro da escola. Que quer
nos deixar na mao ... O motorista ndo entende. Por isso faz
confusao. Prejudicd-lo porém. Néo é nossa intengdo. N6s s6
queremos um 6nibus. No lugar do caminhéo.” (Trecho do
Cordel A Saga da Catdstrofe Escolar, de Irene Maia).

97 No Ceara, o periodo chuvoso, denominado “inverno’,
costuma estender-se dos meses de janeiro a abril.

198 peticao Inicial de Agao Civil Piblica com pedido limi-
nar, proposta pelo CEDECA Ceara em dezembro de 2004,
junto a Comarca de Pentecoste (CE), registrada sob o n°
2004.0014.3657-4.
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prazo maximo de 30 (trinta) dias, plano de
substituicao do atual veiculo pau-de-arara
(...) por transporte escolar regular adequado
as disposicées do Codigo Brasileiro de Tran-
sito, inclusive propondo modificacdo na pro-
posta de lei orcamentaria para 2005; e que
seja obrigado a proceder a efetiva substitui-
¢do no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
para que se regularize este servico no ano le-
tivo de 2005"; e que fosse (ii) “obrigado a pro-
ceder, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
imediata melhoria das condi¢des da estrada
que liga as comunidades Assentamento Barra
do Leme - Salgado, Angicos e Trapiad/Inga a
Escola Municipal Maria Ivoneide e a sede do
municipio, inclusive propondo modificacao
na proposta de lei orcamentaria para 2005;
antes que se inicie o periodo chuvoso e até
que se determine em decisao definitiva a re-
forma e adequacgao completa da referida via”.

Para efeito de informacdo processual,
requeria liminarmente que o municipio de
Pentecoste fosse compelido a apresentar, no
prazo de 15 (quinze) dias, “todo o quadro do
transporte escolar no municipio, especifican-
do: trajetos com distancias, nimero de estu-
dantes transportados, modalidade de veicu-
lo, habilitacdo dos condutores e processos
licitatérios que levaram a escolha dos mes-
mos; bem como as prestagdes de contas do
referido servico no ano de 2004 e a previsao
orcamentaria vinculada a este programa para
o exercicio de 2005, especificando a fonte e o
destino dos recursos;” e que a Escola Munici-
pal Maria Ivoneide apresentasse o “quadro de
frequéncia e aproveitamento” dos estudantes
residentes nas referidas comunidades, bem
como especificasse “as providéncias tomadas
com vistas a adequacao do quotidiano esco-
lar a situacao dos referidos alunos e a recupe-
racdao dos periodos letivos perdidos”.

Além disso, pedia que fosse requerida
auditoria do Conselho Estadual de Educacao
junto a referida escola, com o objetivo de ve-
rificar as condicoes de oferta e propor politi-
cas de reposicao, e vistoria do DERT junto as
estradas objeto da peticdo, com a apresenta-
¢ao de laudo técnico, no qual fossem aponta-
das as obras a serem realizadas pelo réu para
que as referidas vias viessem a se tornar tran-
sitdveis em condi¢des de seguranca durante
todo o ano.

Como medidas definitivas, requeria que
fosse determinada, ao Municipio a apresen-
tacdo, com base nas informacbes coletadas
na instrucdo, de “(...) plano de substituicdo de

todos os veiculos paus de arara que transpor-
tam precariamente os estudantes das diver-
sas comunidades para as escolas municipais,
por transporte escolar regular adequado as
disposi¢des do Codigo Brasileiro de Transito,
(...) e que seja obrigado a proceder a efeti-
va e total substituicdo no prazo maximo de 1
(hum) ano”, assim como“(...) plano de reforma
e reestruturacao total da estrada que liga as
comunidades Assentamento Barra do Leme -
Salgado, Angicos e Trapid/Ingd a Escola Mu-
nicipal Maria lvoneide e a sede do municipio,
(...) e que seja obrigado a proceder a efetiva
e total reforma e reestruturacdo no prazo ma-
ximo de 1 (hum) ano. Por fim, além de multa
por descumprimento, requeria que fosse ofi-
ciado o Ministério Publico e o FNDE, “a fim de
que estes possam apurar a responsabilidade
civil e penal dos administradores municipais
pela oferta irregular de educacdo publica
através do programa de transporte escolar”.
A liminar foi parcialmente concedida em
fevereiro de 2005, determinando a reforma
emergencial da estrada no prazo de 45 (qua-
renta e cinco) dias, além de deferir os pedidos
de formacao a municipalidade e a escola e a
notificacdo ao DERT e ao Conselho Estadual
de Educacgdo para as respectivas auditorias.
Nesta decisdo proviséria, a juiza cuidou de
afastar expressamente, por entender que
sdo inconstitucionais, as proibicdes legais a
antecipacdo de tutela contra a Fazenda Pu-
blica alegadas pelo réu em sua contestacao.
No entanto, nao deferiu o pedido de substi-
tuicdo do pau de arara por um veiculo ade-
quado a legislacdo de transito “(...) por enten-
der a dificuldade de substituicao, tendo em
vista exatamente a precariedade das estradas
que somente podem ser utilizadas por cami-
nhonetes e caminhodes”, determinando, tao-
somente, a “troca do veiculo que apresenta
defeitos por outro que suporte o transporte e
esteja em perfeitas condigdes de uso”'%,
Apds a concessao da liminar, alguns repa-
ros foram realizados na estrada e, em 2006, o
caminhdo foi substituido por um 6nibus. As
informacodes requeridas foram apresentadas
apenas parcialmente, o que levou o juizo a,
apos pedido do CEDECA Ceard, determinar a
aplicacdo de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil
reais) no caso de continuidade do descum-
primento. Em informacées, o DERT juntou
uma planilha com todos os servicos e obras

1% Trechos extraidos da decisao liminar proferida em 24
de fevereiro de 2005 pela juiza Fatima Xavier Damasceno
no Processo n. n° 2004.0014.3657-4.
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que deveriam ser realizados para adequar as
referidas rodovias, no entanto, a ndo realiza-
¢ao de tais obras faria com que o problema se
repetisse nos anos seguintes. Por isso, o CE-
DECA Ceara tem insistido na necessidade de
julgamento definitivo da lide'?, enquanto as
comunidades seguem mobilizadas exigindo
a garantia de acesso com seguranca a escola.

Além de acompanhar o caso em Pente-
coste, o CEDECA Ceara tem adotado a estra-
tégia de encaminhar Representacdes ao Minis-
tério Publico nas comarcas em que ocorrem
acidentes decorrentes da precariedade do
transporte, ou sdo detectadas irregularidades
graves, com o que procura dar visibilidade ao
problema, além de requerer a apuracdao da
responsabilidade e a tomada de providéncias
preventivas''. Além disso, foram encami-
nhadas representagdes requisitando provi-
déncias de carater geral ao Centro de Apoio
Operacional as Promotorias da Infancia e Ju-
ventude do Ceara — CAOPIJ e ao Ministério
Publico Federal no Ceara.

Como resultado, o CEDECA Ceara tem
recebido informacbes de Promotorias de
Justica a respeito de providéncias tomadas
nos municipios. Além disso, atendendo a so-
licitacdo do CAOPLJ, a Procuradoria-Geral de
Justica do Ceard, 6rgdo superior do Ministé-
rio Publico, publicou Recomendacgédo a todas
as promotorias do Estado no sentido de que
priorizassem iniciativas juridicas na garantia
do direito a educacdo e do direito ao trans-
porte escolar seguro e de qualidade.

A Representacdo ao Ministério Publico
Federal (MPF) resultou na unificacdo, em um
Unico Procedimento Administrativo''?, de to-

1 O pedido do CEDECA Ceard no sentido de que seja
encerrada a fase instrutdria do processo e proferido o jul-
gamento de mérito encontrava-se sob analise do Juizo
até o final de 2009.

" Merece destaque, a titulo de exemplo, a atuagao do
Ministério Publico no Municipio de Acopiara, localizado
a 345 km da Capital. Em procedimento administrativo, o
Promotor de Justica local, Herton Cabral, desconstruiu o
argumento genérico de que a manutencdo dos veiculos
paus de arara se deve a impossibilidade de transito de
6nibus escolares, apresentando levantamento do DERT/
CE no sentido de que cerca de 80% das vias locais esta-
vam em condicOes de trafegabilidade a época do levan-
tamento. Com base nessa e em outras informacdes, o MP
tem exigido a fiscalizacdo da frota e sua substituicdo por
veiculos adequados a legislacéo.

o

n2 Procedimento Administrativo n
0.15.000.001457/2005-21, em curso junto a Procuradoria
Regional da Republica no Ceard / Nucleo de Tutela Cole-
tiva, sob a responsabilidade do Procurador Francisco de

dos os casos acompanhados por este 6rgao e
pelo CEDECA Ceara no Estado. Inicialmente,
foi expedida a Recomendagdo n° 56, de 2006, a
todos os prefeitos dos municipios cearenses
no sentido de “(...) que adequem o transpor-
te escolar ofertado na respectiva area da sua
circunscricdo ao disposto na normatizagao de
regéncia (especialmente o art. 136 do CTB),
tendo em vista a efetividade da prestacdo do
referido servico de modo a alcancar qualida-
de e seguranca, restando estabelecido o pra-
zo de 6 (seis) meses para que sejam adotadas
as devidas providéncias.'"3,

No curso do procedimento, foram re-
quisitadas informacbes sobre a situacao
do transporte escolar e sobre o estagio de
cumprimento da Recomendacao a todos os
municipios do Cearda, sendo que 92 (noven-
ta e dois) responderam. Desses, apds anali-
sar detidamente as informacgdes prestadas,
0 CEDECA Ceara concluiu que 53 (cinquenta
e trés) devem adequar sua politica de trans-
porte escolar, requerendo ao MPF a propo-
sicao de Termos de Ajuste de Conduta (TAC)
com os mesmos ou, no caso daqueles que
nao venham a assinar, a propositura de agao
judicial. Parte dos demais municipios apre-
sentou dados insuficientes a um adequado
diagndstico, devendo ser requisitadas novas
informacdes juntamente com a reiteracao
dos pedidos aqueles que sequer responde-
ram. Ha ainda os que apresentaram graves
irregularidades na execucdo de seus progra-
mas, devendo, em tais casos, ser diretamente
encaminhados ao FNDE e ao Tribunal de Con-
tas dos Municipios, além de aberto Inquérito
Civil Publico para apuracao de improbidade
administrativa.

A articulacdo com o MPF levou ainda a
publicacdo conjunta, em 2006, da cartilha
“Transporte escolar: via legal para uma edu-
cacao de qualidade”, na qual se difunde
o direito ao transporte escolar gratuito e de
qualidade como parte do direito fundamen-
tal a educacao e como dever de colocar crian-
¢as e adolescente a salvo de riscos e ameacas
as sua integridade pessoal. A cartilha trata
ainda das possibilidades de fiscalizacdo e
controle social, orientando sobre as instan-

Araujo Macedo Filho.

"3 Trecho da Recomendacgéo n° 56, de 11 de dezembro
de 2006, expedida com fundamento no inciso XX, do art.
6°, da Lei Complementar n. 75/1993.

14 Disponivel em: Wwww.cedecaceara.org.bi), secao

Publicacdes.

cias a serem procuradas e apresentando mo-
delo de peticao aos 6rgaos publicos. A idéia
é fortalecer a iniciativa de agentes publicos
bem intencionados e da populacdo benefi-
ciaria, espelhando-se, como exemplo, na luta
incansavel das comunidades rurais de Pente-
coste, onde a acao juridica veio fortalecer e
complementar a mobilizacao social.

Com a continuidade da atuagao conjunta
entre o CEDECA Ceara e o MPF, a aproxima-
¢do do MP Estadual e o fortalecimento de
iniciativas locais, além da responsabilizacdo
administrativa e financeira dos agentes pu-
blicos nas trés esferas de governo através da
apresentacao de novas peti¢cdes administrati-
vas e ac¢oes judiciais, espera-se dar continui-
dade a crescente rejeicao ao atual modelo
de transporte em paus de arara. Articulado a
isso, um desafio posto para os proximos anos
é ampliar o enfoque e incidir no debate sobre
as politicas publicas de educagdo no campo,
para que estas nao se resumam ao transporte
de estudantes das zonas rurais as zonas urba-
nas.
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Conclusao

A promocao da justiciabilidade de um
direito, ou seja, a construcao da possibilida-
de de exigi-lo no sistema de justica sempre
que este venha a sofrer ameaca ou violacdo,
obtendo-se em contrapartida uma medida
eficaz para a sua garantia, requer a iniciativa
articulada de um amplo conjunto de atores
sociais e politicos em diferentes esferas.

Como se pode apreender das estratégias
e experiéncias desenvolvidas pelo CEDECA
Ceara nos campos do controle social e da de-
fesa do direito a educacéo, a justiciabilidade
dos direitos humanos, ou exigibilidade juri-
dica, estd necessariamente articulada a uma
idéia mais ampla de fortalecimento (“enfor-
cement”’) de seu reconhecimento social e
de sua recepcdo juridico-institucional. Nessa
perspectiva estratégica ampliada, a justiciabi-
lidade ndo se resume a técnica e a estratégia
processual, devendo relacionar-se com as de-
mais dimensodes da exigibilidade.

A primeira dessas dimensdes é a exigibili-
dade social ou difusa, que abrange as mobi-
lizacbes pelo reconhecimento dos direitos no
ambiente social e politico, levando a consti-
tuicdo do que se tem denominado como “cul-
tura de direitos” na sociedade. Espera-se, com
isso, que a garantia dos direitos humanos seja
colocada em primeiro plano nos processos
politicos de tomada de decisdo. Nesse senti-
do, esta dimenséo de exigibilidade demanda

acoes de debate publico que fortalecam a le-
gitimidade do direito e, conseqiientemente,
a pressao social por sua previsdo legal e im-
plementacdo. Tem como ag¢des prioritarias o
debate publico, a producédo de informacdes,
a formacao e a incidéncia nos meios de co-
municacao.

A segunda dimensado é a exigibilidade
politico-institucional, que envolve, num
primeiro momento, as a¢des de incidéncia
publica e de mobilizacdo social em favor de
legislacbes capazes de reconhecer, ampliar
e fortalecer os direitos humanos e seus ins-
trumentos de garantia; e, num segundo mo-
mento, a construcao de instituicdes e politi-
cas publicas capazes de efetivar, na pratica, os
direitos reconhecidos nos tratados e conven-
¢oes internacionais, na Constituicao e na le-
gislacdo infraconstitucional. Envolve ainda o
monitoramento permanente de tais politicas
e normas para que sejam evitados retroces-
sos tanto no campo do direito material (direi-
to a educacao) como no do direito processual
(meios de defesa). Tem como enfoques prio-
ritdrios o monitoramento e o controle social
sobre os poderes do Estado, sobretudo Exe-
cutivo e Legislativo.

Frente as demais dimensoes, a exigibili-
dade juridica (justiciabilidade) é ao mesmo
tempo essencial e subsidiaria. Essencial por-
que é justamente a possibilidade de controle
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jurisdicional democratico por ela assegurado
que possibilita que os direitos sejam levados
a sério. Efetivamente, o fato de a sociedade
reconhecer determinado direito como um
valor e de, consequentemente, o mesmo
passar a ser reconhecido legalmente, pouco
valeria se nada pudesse ser feito, do ponto de
vista institucional, a partir desse estagio de
reconhecimento. Subsididria porque esta é a
caracteristica do sistema de justica. Enquanto
as normas e as politicas publicas tém enfo-
que universal ou geral, o sistema de justica
trabalha com casos especificos, sejam indi-
viduais ou coletivos. Espera-se, assim, que a
maior parte dos direitos sejam reconhecidos
e efetivados em dimensdes anteriores de exi-
gibilidade, operando a justiciabilidade nesses
casos mais como possibilidade que como
fato. Quando tal possibilidade se concretize,
no entanto, espera-se que a agao juridica te-
nha a funcdo tanto de “fazer valer” o direito
violado como de possibilitar ao Judicidrio a
interpretacao e integracdo dos preceitos nor-
mativos, campo igualmente sujeito a avangos
e retrocessos.

A medida que avanca o reconhecimen-
to juridico do direito, também avancam e se
complexificam as estratégias de defesa. E exa-
tamente isso que percebemos no estudo da ex-
periéncia do CEDECA Ceara. Inegavelmente, o
reconhecimento juridico do direito a educagao
foi significativamente ampliado nos ultimos
anos, com a incorporacao de etapas (como a
educacao infantil e o ensino médio) e modali-
dades (como a educacao especial inclusiva) de
ensino as dimensdes de exigibilidade. Também
ganharam forca nos ultimos anos os debates
em torno da definicao juridica de qualidade do
ensino e dos direitos a diversidade e a participa-
¢ao na educacao.

Esta ampliacao da exigibilidade foi mate-
rializada na ampliacdo de enfoque estraté-
gico do CEDECA Ceard em suas articulagoes
sociais e, consequentemente, em suas agoes
judiciais coletivas. Se por um lado o tema
do acesso a escola continua a ser enfrenta-
do judicialmente, sobretudo nas etapas de
“fronteira” mencionadas acima, por outro é
importante jogar luz, aprofundar e replicar
experiéncias concretas de enfrentamento
de temas complexos, como a qualidade do
ensino, o financiamento e o controle social
democratico. Nesse sentido, mesmo que do
ponto de vista estritamente judicial tenha
sido negativa ou restrita a resposta do Judi-
ciario, numa perspectiva mais ampla, de afir-

macao do direito, hd muito o que aprender
com a experiéncia aqui relatada. Por exem-
plo, no tratamento judicial do tema da qua-
lidade do ensino a partir da denuncia siste-
matica e qualificada da precariedade da rede
de ensino local, materializada na figura dos
“anexos” escolares; ou nas agdes de controle
dos orcamentos publicos e das vinculagdes
educacionais, além de outras relatadas, sao
demonstrados caminhos e estratégias de for-
talecimento do direito a educacao pela via do
sistema de justica. Tao importante quanto as
vitérias judiciais relatadas, trata-se de levar os
direitos e seu sistema de garantias a sério, ndo
sucumbindo a uma visdo tao critica quanto
derrotista de impossibilidade institucional do
Judiciario ou a uma complexidade paralisan-
te do direito a educacao, segundo a qual este
seria constituido por tantos fatores que seria
impossivel defendé-lo desde um Unico con-
junto de insumos e processos. Na experiéncia
do CEDECA Ceard e na tradicao de luta juridi-
ca a qual se vincula, é a militancia quotidiana
dos operadores juridicos criticos que possibi-
lita a transformacao do direito e do sistema
de justica. Nesse sentido especifico, é neces-
sério adensar as iniciativas da sociedade civil
voltadas a reforma e ao controle social do
préprio sistema de justica, que envolve tanto
as instituicbes como as garantias processuais.

Se por um lado avanca o reconhecimento
juridico e judicial do direito a educacao, por
outro é inegdvel que as normas juridicas e
politicas publicas estao longe de dar resposta
ao desafio de construcdo de um sistema edu-
cacional publico justo, capaz de assegurar
efetiva igualdade de oportunidades de ensi-
no e aprendizagem, ou seja, de enfrentar as
profundas e injustas desigualdades (econo6-
micas, étnico-raciais, de género, de orienta-
¢ao sexual, de origem regional etc) que estru-
turam a sociedade brasileira.

Manter acesa a critica a desigualdade e
as estruturas injustas é o desafio de um cam-
po politico-social que passa por profundas
transformacdes. Formado pelas organizagoes
da sociedade civil que tém na defesa radical
dos direitos humanos e na alianca com os
movimentos sociais seu diferencial politico,
este campo multifacetado enfrenta o desafio
de, ao mesmo tempo, fortalecer sua articula-
¢ao enquanto ator protagonico na sociedade
brasileira e de rever seu mandato politico-
estratégico, tudo isso em um contexto de
crise de sustentabilidade, de apropriacdo e
esvaziamento de conceitos e de ampliacao

das respostas estatais, inclusive na esfera da
Justica.

Para além de sua destinacdo especifica,
talvez esta publicacdo sirva para fortalecer
a percepgao sobre o cardter inovador e in-
substituivel dessas organizagdes, capazes de
produzir experiéncias transformadoras onde
menos se poderia esperar — no rigido e her-
mético sistema judiciario -, 0 que as torna tao
necessarias hoje a construcao de uma demo-
cracia substantiva quanto foram no passado.

Posfacio

por Nadja Furtado Bortolotti

O CEDECA Cearad faz 24 anos de uma
atuacao inovadora, criativa e comprometi-
da com os direitos humanos da crianca e do
adolescente em um contexto em que, como
nenhum outro por que tenha passado, se
faca tdo necessario e urgente reafirma-los.
No inicio da sua atuagao o desafio era tornar
conhecidas as conquistas legislativas recen-
temente instituidos no pais como a Constitui-
¢ao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e de “tirar do papel” os ins-
trumentos necessarios a garantia dos direitos
estabelecidos, como o conselhos de direitos
e conselhos tutelares. Nesse sentido, o Poder
Judiciario se apresenta como uma arena de
disputa para a efetivacdo dos direitos huma-
nos da crianca e do adolescente, tendo em
vista a reconfiguracao do papel do Judiciario
em relagdo a esses direitos e a previsao legal
especifica da atribuicdo dos centros de defe-
sa na sua protecao juridica'.

A estratégia de levar casos de violagao
de direitos humanos da crianca ao Poder Ju-
diciario foi mais forte especialmente para a
garantia do direito a educacao, ja desde os
primeiros anos, utilizada pelo CEDECA Ceara
para “fazer valer esse direito"”. Destacamos
que, como podera ser observado nessa pu-
blicacao, a estratégia juridico-judicial sempre
foi pensada pela organizacao a partir de uma
compreensao nao tradicional do Direito, ins-

115 art. 87,V, da Lei Federal 8.069/1990

116 Referéncia a um Programa desenvolvido pelo CE-
DECA Ceara denominado “Educacgéo de qualidade: faga

valer esse direito!”

A incidéncia se d& tanto no Judicidrio
como no Poderes Executivo e Legislativo e
busca ndo apenas a resolucao de um caso es-
pecifico de violagao, mas mudancas nas poli-
ticas publicas e sociais. Tem carater emblema-
tico e seus efeitos se multiplicam para outras
situacdes semelhantes. E, desde o seu inicio,
0 que se pode denominar de uma litigancia
estratégica em direitos humanos!

Conhecer a experiéncia de justiciabilida-
de do direito a educacdao do CEDECA Ceard
nos seus primeiros 15 anos de atuagéo é, por-
tanto, uma oportunidade para compreender
como a sociedade civil organizada construiu
sua pratica de litigancia estratégica, saber
dos seus percursos, os limites encontrados e
suas potencialidades. Experiéncia vivida em
um periodo em que o Poder Judiciario ainda
nao havia se afirmado como um locus para a
efetivacao de direitos humanos, em especial
aqueles classificados como sociais, e de um
Judicidrio da Infancia ainda bastante tomado
por uma cultura menorista.

E uma pratica a partir do lugar de uma or-
ganizacao de defesa dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, tantas vezes vistas
como organizacdes “menores’, assim como os
sujeitos cujos direitos defende; uma organi-
zacgao nordestina, cujas experiéncias nao cos-
tumam ser visibilizadas, especialmente em
ambito nacional; uma organizacdo pequena
em relacdo ao nimero de pessoas e formada
majoritariamente por jovens.

E inspirador conhecer a experiéncia criati-
va e audaciosa desse Centro de Defesa, agora
em um outro contexto, talvez mais desafiador
que o primeiro, em que o papel do Judiciario
estd “na pauta do dia”, e em que as conquistas
constitucionais e legais em termos de direitos
humanos estao postas em xeque. Que esse
olhar para o que foi vivido nos ajude a cons-
truir o que sera!
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