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ANALISE DO
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SOCIOEDUCATIVO

A presente Nota Técnica constitui uma sintese avaliativa
dos recursos orgamentarios do municipio de Fortaleza e
Estado do Ceard destinados ao Sistema Socioeducativo
entre 0 ano de 2010 e o més de julho de 2014. Nosso
objetivo é contribuir para o controle social do orgamento da
politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei
e assim garantir o aprimoramento desta politica. A
participacéo da sociedade civil no planejamento, na gestéo e
no controle do orgamento publico é indubitavelmente um
dos elementos centrais para garantir uma efetiva
democratizagdo da sociedade brasileira.

Em seu art. 103, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)L define ato infracional como toda conduta descrita
como crime ou contravencéo penal quando praticada por
uma crianga ou um adolescente. Para criangas que praticam
tais condutas séo previstas medidas protetivas (art. 101), ja
para os/as adolescentes a responsabilizacéo pela pratica de
tais atos dé-se através das medidas socioeducativas, todas
previstasno art. 112 do ECA.

Pode-se dizer, entéo, que ha a devida responsabilizagédo
legal de adolescentes que praticam ato infracional,
diferentemente daquilo que ¢ veiculado com frequéncia
pelos grandes meios de comunicagdo. O processo de
responsabilizacdo, no entanto, seré diferenciado daquele
destinado aos adultos que praticam crimes ou
contravengbes penais, em virtude da condigéo peculiar de
desenvolvimento do/a adolescente, positivado no ECA e no
texto Constitucional de 1988.

1. Lei Federal 8069/1990: consiste na legislagdo especifica que estabelece um
conjunto amplo de principios, garantias e direitos que normatizam a protecéo integral a
criangas e adolescentes no territorio brasileiro
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O ECA, em seu art. 112, define as seis medidas socioeducativas para os/as adolescentes que cometem atos
infracionais. Sao elas: Adverténcia, Reparagdo do Dano Causado, Liberdade Assistida, Prestacdo de Servigos &
Comunidade, Semiliberdade e Internagéo. A classificacdo de tais medidas socioeducativas divide-se em duas:
medidas em meio aberto (dentre as quais se destaca a Prestagdo de Servicos & Comunidade e a Liberdade
Assistida - LA) e medidas em meio fechado (Semiliberdade e Internagéo). O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE?, Lei 12. 594/2012, em seus arts. 3°, 4° e 5°, determina por sua vez as competéncias
dos entes federados na execugéo e no desenvolvimento das referidas medidas socioeducativas.

Conforme dispde o art. 4° da Lei do SINASE, & de competéncia dos Estados criar, desenvolver e manter programas
para a execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo3. E de competéncia dos Estados,
portanto, os programas de atendimento das medidas em meio fechado, como espaco fisico nas unidades de
internag&o, com 0s requisitos necessarios para o desenvolvimento social, psicolégico e fisico do/a adolescente. Ja
em seu art. b°, a referida Lei determina que € de competéncia do Municipio enquanto ente federado criar e manter
programas de atendimento para a execugéo das medidas socioeducativas em meio aberto?.

O contexto geral do sistema socioeducativo no estado do Ceara e no municipio de Fortaleza
demonstra, ndo obstante haja a definicéo dessas competéncias na Lei do SINASE, um conjunto amplo de
descumprimento das responsabilidades legais desses entes politicos na garantia de direitos basicos de
adolescentes em conflito com a lei.

Em 2011 o “Relatdrio Final do Programa Justica ao Jovem no Estado do Ceard” realizado pelo Conselho
P Nacional de Justica (CNJ)5, apontou uma série de irregularidades no funcionamento das Unidades de
Atendimento Socioeducativo que executam medida de internacdo. Como exemplo, foi evidenciada a
situagdo da Unidade de Atendimento Socioeducativo Dom Bosco que apresentou tratamento indigno aos
adolescentes, dormitdrios sem as minimas condigdes de salubridade e de higiene, o ndo cumprimento da
carga horéria da educacgéo formal, a auséncia de projeto pedagdgico e de planos individuais de atendimento
(PIA)6. Foi constatado, também, que algumas unidades apresentam instalagdes com aspecto de
arquitetura prisional, inadequadas aos padrées estabelecidos pelo SINASE (2006).

Em Fortaleza, o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA Ceard) e o Forum Permanente das
ONGs de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ceard (FDCA), vemn acompanhando regularmente a
situacao das Unidades de Internagéo - Ul e o quadro que temos denunciado é: 1) Mais da metade das Unidades de
cumprimento de medida socioeducativa de internacéo (57%) néo estéo executado o PIA de forma adequada; 2)
Nenhuma das Unidades (100%) possuem o nimero de profissionais nas equipes técnicas conforme a Resolugéo
do SINASE (2006)7; 3) De 2008 a 2013, 86% da Unidades visitadas n&o tiveram o projeto arquitetonico revisado

2.0 SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagagico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuragdo de ato infracional até a execugéo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos as
politicas, planos, e programas especificos de atengéo a esse publico.

3. Art. 40 - Compete aos Estados: | - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido -
criar, desenvolver e manter programas para a execucéo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéao

4. Art. 5o Compete aos Municipios: | - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido
e pelo respectivo Estado; Il - criar e manter programas de atendimento para a execugéo das medidas socioeducativas em meio aberto;

5. Disponivel em: http://www.cnjjus br/programas-de-a-a-z/infancia-e-juventude/programa-justica-ao-jovem

6. 0 Plano Individual de Atendimento (PIA), de acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em seu artigo 62, trata-se de um “instrumento de
previsao, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.” do qual dependem a execugdo das medidas socioeducativas. E um instrumento de
fundamental importéncia, pois nele deve constar a avaliagéo do/a adolescente, bem como as atividades necessérias ao cumprimento da medida com vistas & ressocializagéo
dos/das adolescentes

7. Em 2006 o CONANDA (Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente) ao apresentar o SINASE estabeleceu a reestruturacéo das unidades de internagéo de
adolescentes. Dentre os pardmetros previstos, esté o de que cada unidade de internagéo, se for isolada, deve comportar um nimero méximo de 40 (quarenta) adolescentes,
respeitando a composigéo de equipe técnica multidisciplinar de profissionais (assisténcia social, psicologia, direito, pedagogia, dentre outros).
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de acordo com os pardmetros do SINASE (2006); 4) Nao hé rede de satide para o diagndstico e tratamento
dos adolescentes em cumprimento de medida; 5) Nao foram implementados programas de prevengéo a
drogadicéo e ao alcoolismo em 86% das Unidades; 6) 100% das Unidades néo ofertam o ensino fundamental
e médio na modalidade regular; 7) Foram colhidos depoimentos que déo conta da existéncia de agressoes
fisicas, verbais ou psicologicas contra os adolescentes por parte dos gestores/instrutores em 86% das
Unidades. No que toca as competéncias do municipio de Fortaleza, de execucéo das medidas em meio
aberto, a realidade de nao cumprimento do sistema normativo de protegéo de criangas e adolescentes em
conflito com a lei ndo é téo diferente. Constatamos que: 1) A maioria dos servigos de LA ndo possui equipe
técnica conforme dispde o SINASE (2006)8; 2) Nao foram implementados programas de prevencéo a
drogadigéo e ao alcoolismo em 60% dos niicleos; 3) Mais 40% dos nticleos de cumprimento de LA néo estéo
executando o PIA de forma adequada.

E possivel se verificar que existe uma relagéo direta entre esse contexto de deficiéncias e violagdes de
direitos no Sistema Socioeducativo® do estado do Ceara e no municipio de Fortaleza e o orgamento publico
destinado a execucéo de tais politicas, evidenciando assim que, mais do que numeros, as pecas
orgamentarias constituem-se como elementos politicos, demonstrando a falta de prioridade e o descaso
dos governos com determinadas areas sociais.

2. ANALISE DO ORCAMENTO E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA.

Grafico 1 - Relagao entre o valor orcamentario fixado e A Prefeitura de Fortaleza é o ente federativo 8

executado para as medidas socioeducativas em meio aberto responsavel pelo orgamento destinado as medidas
entre os anos de 2010 a 2013 em milhdes de reais.

socioeducativas em meio aberto na cidade de
Fortaleza. O Gréfico 1 demonstra a relagéo entre o
valor fixado para as medidas socioeducativas em
meio aberto na Lei Orcamentaria Anual (LOA)10 e o
valor executado efetivamente no correr dos anos
de 2010, 2011, 2012 e 2013. Ressalte-se, neste
ponto, que a pretensdo da presente nota era de
apresentar os dados orgamentérios também de
2014. Contudo, a falta de transparéncia
orgamentéria da Prefeitura de Fortaleza nao
permitiu a consecucgéo de tal pretensdo, como
detalharemos posteriormente.

Verifica-se pelo Grafico 1 que em 2010 a
dotagdo autorizada na LOA pelo municipio de
Fortaleza para as medidas socioeducativas em meio
aberto foi de R$ 1.236.887 (um milh&o, duzentos e
trinta mil, oitocentos e oitenta e sete reais). Deste
montante, foi executado o valor de R$ 329.506,61 (trezentos e vinte nove mil, quinhentos e seis reais e
sessenta e umreais), 0 que equivale a apenas 26,64% dos recursos previstos inicialmente.

8. Conforme a resolugéo do SINASE (2006), cada técnico acompanhara no méximo vinte adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida - LA.

9. 0 termo Sistema Socioeducativo refere-se ao conjunto de todas as medidas privativas de liberdade (internagéo e semiliberdade), as néo privativas de liberdade (liberdade
assistida e prestagéo de servigo a comunidade) e a internagéo provisoria

10. Lei Orgamentéria Anual (LOA): é uma lei elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Legislativo, onde se estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas
no ano subsequente. A Constituigao Federal determina que o Orgamento deve ser votado e aprovado até o final de cada ano.
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No ano subsequente, em 2011, o valor autorizado inicialmente no orcamento total do Municipio foi de R$
1.407.000 (um milh&o, quatrocentos e sete mil reais), sendo gasto pelo Poder Municipal apenas 17,86% desse
valor, ou seja, R$ 261.27313 (duzentos e cinquenta e um mil reais, duzentos e setenta e trés reais e treze
centavos). Houve mais uma vez uma execucao bastante reduzida em face do valor inicialmente fixado.

Em 2012, hd um aumento significativo no valor inicialmente previsto, R$ 2.856.113, 00 (dois
milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, cento e treze reais). Deste valor, foi executado R$
2.330.408, 72 (Dois milhdes, trezentos e trinta mil, quatrocentos e oito reais e setenta e dois
centavos), o que representa 81, 59% do orgado.

Em 2013, o valor orcado inicialmente foi de R$ 3.273.293, 00 (trés milhdes, duzentos e setenta e trés mil,
duzentos e noventa e trés reais), sendo efetivamente executado o valor de 2.054.162, 32 (dois milhdes,
cinquenta e quatro mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e dois centavos), o que representa 62, 76% do
previsto inicialmente. Vale frisar que o0 ano de 2013 teve um valor executado inferior ao ano de 2012.

Verifica-se que, ndo obstante tenha havido acréscimo no valor executado pelo municipio de Fortaleza nos
anos de 2012 e 2013, a realidade dos niicleos responséveis pelo cumprimento das medidas em meio aberto
permaneceu profundamente problematica. O Férum DCA no ano de 2013 realizou visitas a todos os servigos
de medidas em meio aberto de Fortaleza. Constatou-se, dentre muitas caréncias, ndo haver ampliagéo
significativa das equipes técnicas para acompanhamento dos/as adolescentes, bem como da infraestrutura
dos espagos de trabalho e atendimento dessas equipes junto aos/as adolescentes e suas familias.

Segundo dados da Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(SETRA) havia 46 profissionais lotados nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), responsaveis pelo servigo de Liberdade Assistida - LA, e 2111 adolescentes em
cumprimento de LA em Fortaleza, distribufdos em seis unidades em janeiro de 201411, Constatamos
assim que o uUnico Creas que apresentava equipe técnica de acordo com a Resolugéo que institui o
Sinase (2006), ou seja, no maximo vinte adolescentes por membro da equipe técnica, é o Creas
Luciano Cavalcante que apresentava 16,3 adolescentes por profissional. Os demais estdo
superlotados, chegando inclusive a 62 e 67,3 adolescentes por membro da equipe técnica, como nos
casos do Creas Alvorada e Conjunto Ceara, respectivamente.

As medidas em meio aberto favorecem a reconstrugéo da cidadania de jovens em conflito com a lei e
abertura de oportunidades para o convivio comunitério, evitando a reincidéncia em atos infracionais. Uma
adequada execugdo destas medidas é de fundamental importéncia para se evitar que o/a adolescente
continue a praticar atos infracionais e venha a ser submetido as medidas socioeducativas em meio
fechado. Portanto, a ndo garantia pelo Poder Publico de recursos suficientes para o cumprimento dessas
medidas representam um problema estrutural hoje no atendimento efetivo e necessério dos/as
adolescentes em conflito com a lei em Fortaleza. Demonstra a falta de prioridade absoluta com a infancia e
adolescéncia e o descompromisso real com o enfrentamento a violéncia.

A Municipalizagao do Atendimento ¢ algado & diretriz da Politica de Atendimento pelo ECA, em seu art.
88, inciso |, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia na politica de

11. 0s dados foram fornecidos pela SETRA ao CEDECA por meio do oficio n2 382/2014 em 27/02/2014.
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atendimento. O SINASE, no mesmo sentido, estabelece que: a municipalizacéo das medidas de liberdade
assistida e prestacgdo de servigcos a comunidade é ainda mais premente, uma vez que elas tém como l6cus
privilegiado o espago e 0s equipamentos sociais do Municipio. Nelas ha maior efetividade de insergéo
social, na medida em que possibilitam uma maior participagdo do adolescente na comunidade, e, ao
contrério das mais gravosas, nao implicam em segregacéo.

A andlise da LOA de 2014 do municipio de Fortaleza revelou algumas diferencas importantes em
relagdo as leis orgcamentérias anteriores. Constata-se que nenhum programa teve despesa fixada
especificamente para o servico especializado de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto. O Unico programa que claramente faz referéncia as medidas foi inserido
através de emenda parlamentar e teve execugao zero!

Diante da falta de transparéncia, o CEDECA Cearé oficiou a PMF, solicitando informagdes sobre as
dotagbes e execugdes orgamentarias das medidas socioeducativas no primeiro semestre de 2014 aos
seguintes 6rgaos:

1. Secretaria Municipal de Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SETRA), Oficio 135/2014;
2. Secretaria Municipal de Finanga (SEFIN), Oficio 160/2014;

3. Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestéo (SEPOG), Oficio 151/2014;

4. Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de Fortaleza -
COMDICA, Oficio 1563/2014;

De todos os oficios, obteve respostas apenas da SETRA, que continha o “‘Acompanhamento de
Execugdo Orgamentéria” (ACEXE) acumulado até o més de agosto de 2014. Nesse documento, identifica-
se a atividade “Desenvolvimento de Servigos de Média Complexidade”, demonstrando as rubricas
relacionadas as dotagdes orgamentarias, bem como as execugoes.

A resposta da SETRA suscitou mais duvidas do que respostas: Por que houve a substituicdo de programas
consolidados nas leis orgamentarias anteriores pela atividade genérica que executa as medidas esse ano?
Como podemos averiguar, a partir dos dados levantados, se toda a execucdo descrita foi destinada realmente
para a implantagéo das medidas socioeducativas e ndo para outros sujeitos no dmbito da protecéo social
especial de média complexidade, tais como pessoas em situacao de rua, idosos e deficientes?

Vale ressaltar que essa forma de fixagéo de recursos para as medidas socioeducativas no ambito
do Fundo Municipal de Assisténcia Social em 2014 surge na LOA elaborada pela atual gestéo do executivo
municipal. A falta de transparéncia das leis orgamentarias anuais municipais sdo mantidas e aprofundadas
na atual Gestéo. As expressoes dessas caracteristicas estéo, respectivamente, no estudo que aponta
Fortaleza como uma das capitais menos transparentes em relagdo a seus gastos!? e a auséncia de
organizagdo do orcamento de acordo com a classificagdo funcional-programatica, isto €, a falta de
especificidade dos programas e agdes em dizer como serdo executados os recursos alocados.

12. Conforme matéria do Jornal Tribunal do Ceara, publicada no dia 29 de julho de 2014, intitulada “Fortaleza tem uma das prefeituras menos transparentes dentre as 27
capitais do pais”, de 0 a 10, a Prefeitura de Fortaleza recebeu nota 2 (dois) no que toca & sua transparéncia orgamentéria, 0 que a torna a segunda prefeitura menos
transparente, superior somente a de Manaus. O estudo foi produzido pelo Instituto de Estudos Econdmicos (Inesc) e o Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas para o
Acesso aInformagao (Gpopai), da Universidade de Séo Paulo (USP)
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2. ANALISE DO ORCAMENTO E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO GOVERNO
DO ESTADO DO CEARA

0 Governo do Estado do Cearé é o ente federativo responsével pelo orgamento destinado as medidas
socioeducativas em meio fechado. Segue no Gréfico 2 a relagéo entre os valores fixados para as medidas
socioeducativas em meio fechado na Lei Orcamentéria Anual Estadual (LOA), os valores fixados na LOA
acrescidos de Créditos Suplementares’3 e o valor efetivamente executado entre os anos de 2010, 2011,
2012, 2018 e 2014, sendo que para este Ultimo ano analisa-se a execucéo até o més de julho.

Grafico 2 - Relacao entre o valor fixado, valor fixado com a abertura de créditos suplementares e execugao orcamentaria para
as medidas socioeducativas em meio fechado entre os anos de 2010 a 2014 em milhdes de reais:

Segue analise dos principais aspectos observados na execugéo orgamentéria estadual de cada ano.

2.1 PRINCIPAIS ASPECTOS DO ORCAMENTO ESTADUAL - 2010

Para 0 ano de 2010 havia sido previsto inicialmente na LOA um valor de R$ 21.811.268,00 (vinte e
um milhdes, oitocentos e onze mil e duzentos e cinquenta e oito reais), para um Unico Programa/Agéo
chamado “Protegdo Social Especial ao Adolescente em Conflito com a Lei”. Durante o exercicio
financeiro de 2010, contudo, foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 32.524.737,73
(trinta e dois milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, setecentos e trinta e sete reais e setenta e trés
centavos). Tal abertura de créditos relaciona-se com a falta de planejamento do Governo do Estado que
néo previu recursos necessérios suficientes e com a forte pressdo do movimento de infancia e
juventude que, diante de inimeras rebelides e episddios de violagéo de direitos nas unidades, demandou
do estado maiores investimentos.

13. Créditos Suplementares: Destinam-se a reforgar uma rubrica orgamentaria existente, quando o seu valor previsto esté sendo insuficiente para satisfazer seus objetivos
ou ainda diminuir determinada rubrica, transferindo o recurso para outra agéo.
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No ano de 2010, as unidades de internacéo no estado do Cearé abrigavam 1.080 adolescentes, quando a
capacidade total que o sistema socioeducativo comportava era de apenas 420 internos. Tal realidade,
somada aos problemas de concepgdo pedagogica, violéncia, falta de assisténcia em salde e precariedade na
garantia do direito a educacéo, geraram a agudizacdo de conflitos no Sistema socioeducativo cearense.
Verificou-se a ecloséo de oito (8) rebelides nas unidades de internagéo do Estado, inclusive com a morte de
um adolescente. Foram muitas visitas, diagndsticos e denuncias realizadas sobre esse quadro de violagoes,
resultando, inclusive, na visita da representante do Comité dos Direitos da Crianga da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) e na elaboragéo de um dossié sobre a realidade do sistema socioeducativol4.

A totalidade dos recursos proprios do Estado, R$ 31.866.637,63 (trinta e um milhdes, oitocentos e
sessenta e seis mil, quinhentos e trinta e sete reais e cinquenta e trés centavos), foi aplicada nas Despesas
Correntes™®, ou seja, as despesas destinadas & manutengao das unidades. Para a parte de Investimentos?®,
referente a melhoria da infraestrutura, reformas e ampliagéo das unidades, néo foi executado nenhum valor no
correr do ano, ndo obstante houvesse dotagdes orgamentérias inicialmente previstas (R$ 69.700,00).

Por fim, vale ressaltar que no ano de 2010 apenas um Unico Programa/Acéo foi apresentado, (Protecéo
Social Especial ao Adolescente em Conflito com a Lei), ndo havendo o detalhamento das destinagdes
especificas de cada politica que compde o sistema socioeducativo em meio fechado no Cearéd. A auséncia
de tal detalhamento é um grande empecilho ao controle e monitoramento do orgamento por parte da
sociedade civil, o que fere o principio da transparéncia e da publicidade na administragédo publica.

N&o ha, portanto, o detalhamento da classificagéo funcional-programatica previsto no anexo b da Lei n° 7
4320/64, que estabelece os conceitos de fungéo, subfuncéo, programa, atividade e projeto e que permite um
monitoramento e acompanhamento mais especifico e concreto do orgamento publico. A inobservancia da
classificagado funcional-programatica ¢ uma constante em todos os orgamentos analisados do estado do Ceara.

2.2 PRINCIPAIS ASPECTOS DO ORCAMENTO ESTADUAL - 201

Durante o ano de 2011 foi executado o valor de R$ 34.771.708,59 (trinta e quatro milhdes, setecentos
e setenta e um mil, setecentos e oito reais e cinquenta e nove centavos). Tal valor é superior em 8,95% ao
executado em 2010 pelo Governo do Estado. Constata-se, contudo, que o nivel de execucéo foi inferior ao
do ano de 2010, que atingiu o percentual de 98,13%. J& o percentual de execugdo em relagéo ao
inicialmente previsto em 2011 foide 91,80%.

Assim também como no ano de 2010, s6 houve no orgamento do Governo do Estado um Unico
Programa/Agéo voltada a execucéo das medidas socioeducativas em meio fechado, também chamado de
“Protegao Social Especial ao Adolescente em Conflito com a Lei”, dificultando novamente o controle
orgamentario das acbes do Governo do Estado por parte da sociedade civil.

A totalidade do valor executado em 2011 foi destinada para o grupo de despesas correntes. No que
toca ao grupo orgamentério de investimentos, havia uma previséo inicial de R$ 1.300,00 (um milhdo e
trezentos mil reais). No entanto, no correr do ano de 2011, néo foi executado.

14 Fonte: Relatorio de Atividades CEDECA 2010, disponivel em http://www.cedecaceara.org.br/.

16. Despesas Correntes: séo aquelas destinadas a garantia da execugdo e manutengédo das agdes governamentais voltadas a manutengéo da maquina estatal e dos
servigos publicos.

16. Investimentos: Despesa de Capital que compreende os gastos para planejamento e execugéo de obras, assim como para 0s programas especiais de trabalho, aquisigéo
de instalagdes, equipamentos e material permanente para a maquina estatual e para o funcionamento de seus servigos
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2.3 PRINCIPAIS ASPECTOS DO ORGAMENTO ESTADUAL - 2012

Para 0 ano de 2012 havia sido previsto inicialmente na LOA um valor de R$ 52495662, 68 (cinquenta e dois
milhes, quatrocentos e noventa e cinco mil, quinhentos e sessenta e dois reais e sessenta e oito centavos)
para o sistema socioeducativo do Estado. Nesse ano houve uma insergéo maior de Programas/Agdes para o
orcamento das medidas socioeducativas em meio fechado. Enquanto em 2010 e em 2011 havia um Unico
Programa/Ag&o em cada ano, no ano de 2012 foram apresentados 8 (oito) agdes diversas no contexto das
politicas direcionadas as medidas socioeducativas. Elas seguem descritas na Tabela 1.

Tabela1- Relagao de Programa/ Acao descritos na Lei Orcamentaria Estadual 2012:

PROGRAMA/AGAO ORCAMENTO ORG+ CRED. EXECUCAD

PROARES Il - COMP I - Elaboragéo do plano
estratégico estadual do sistema de 1.570.000,00 1.305.000,00 827.830,29 63,43%
atendimento socioeducativo

Capacitagéo das equipes de profissionais
das unidades de atendimento das Medidas 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00%
Socioeducativas

Construgéo de unidades da protegao social
especial - Medidas Socioeducativas para 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00%
adolescentes em conflito com alei

Construgao das unidades da protegéo social
especial - Medidas Socioeducativas - 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00%
Adolescentes em conflito com a lei

Construgao das unidades da protegéo social
especial - Medidas Socioeducativas - 15.077.588,69 16.173.283,94 1.448.934,40 8,95%
Adolescentes em conflito com a lei

Estudos e Projetos/ Tratamento de
adolescentes dependentes quimicos que 5.500,00 5.500,00 0,00 0,00%
cumprem Medidas Sécio Educativas

Atendimento &s unidades da protegéo social
especial - Medidas Socioeducativas - 34.115.723,69 36.5658.087,69 36.367.074,14 96,74%
Adolescentes em conflito com alei

Manutengéo das unidades da protegao social

Bspﬁcial - Medidas Socioeducativas -Jovens 726.750.30 726.750 30 721.695.25 99 30%
usudrios de substancias psicoativas e . 2 : ! . ? 3

egressos de medidas socioeducativas

Nota-se que a mera segmentagédo em varios Programas/Agbes néo conduz necessariamente a um grau
de detalhamento suficiente para que se possa identificar especificamente em quais politicas concretas
estdo sendo executado tais recursos.

Vérias dessas agdes orgamentarias néo tiveram qualquer execugado. Sao elas: “Capacitacéo de Equipes
Profissionais das Unidades de Atendimento das Medidas Socioeducativas” e ‘Estudos e Projetos/
Tratamento de Adolescentes Dependentes Quimicos que Cumprem Medidas Socioeducativas”
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2.4 PRINCIPAIS ASPECTOS DO ORCAMENTO ESTADUAL - 2013

No ano de 2013 tivemos os mesmos programas destinados as medidas socioeducativas em meio
fechado do ano anterior, a excegéo apenas do o Programa/ Acéo chamado “Estudos e Projetos/ Tratamento
de Adolescentes Dependentes Quimicos que Cumprem Medidas Socioeducativas”.

A LOA 2013, de maneira similar a lei do ano anterior, ¢ confusa no que tange a fixagcdo de algumas
despesas do Sistema Socioeducativo. O problema que se repete é relacionado ao Programa/ Acéo
“Construgdo de Unidades da Protecéo Social Especial - Medidas Socioeducativas para Adolescentes em
Conflito com a Lei”, que é fixado novamente na LOA em trés rubricas diferentes com recursos orgados
divergentes entre si. Segue na tabela 2 0 modo como elas se dispéem na LOA 2013:

Tabela 2: Programa/ Acao “Construcao das Unidades da Protecdo Social Especial - Medidas Socioeducativas - Adolescentes
em conflito com a Lei” na Lei Orcamentaria Anual Estadual 2013.

PROGRAMA/AGAD ORCAMENTO ORG+ CRED. EXECUCAO

Construgao de unidades da protegéo social especial - Medidas
Socioeducativas para adolescentes em conflito coma lei Sl S

Construgéao de unidades da protegao social especial - Medidas
Socioeducativas para adolescentes em conflito coma lei e Ll e

Construgédo de unidades da protegao social especial - Medidas 19.916.697.52 17.940.338.17 446.621.38
Socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei : et : : : : !

Surge entdo a duvida: Quais séo as razbes para que isso tenha ocorrido nas duas Ultimas LOAS
produzidas pela atual gestdo do governo do Estado? Falta de competéncia técnica ou tentativa de
dificultar o controle social?

Algumas agdes que ja ndo foram executadas em 2012 permaneceram sem execucdo em 2013,
conguanto houvesse previsdo orgamentéria inicial, como o Programa/Agdo “Capacitacéo das Equipes de
Profissionais das Unidades de Atendimento das Medidas Socioeducativas”. Para tal politica publica foi
inicialmente previsto no orcamento do Governo do Estado o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
No entanto, conforme ja evidenciado, nenhum valor destinado a essa importante politica publica foi
executado durante o ano de 2013.

A ndo aplicagdo de recursos na capacitagdo das equipes profissionais que trabalham no atendimento
das medidas socioeducativas gera um progressivo e danoso lapso pedagdgico, técnico e ético na
formagao do profissional que lida diretamente com adolescentes em situagéo de conflito com a lei, bem
como com as suas respectivas familias, produzindo um contexto progressivo de déficit no processo
socioeducativo de ressocializagéo destes adolescentes.
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O SINASE afirma que a formagdo continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento
socioeducativo é fundamental para a evolugéo e aperfeigoamento de préticas sociais ainda muito marcadas
por condutas assistencialistas e repressoras. Ademais, a periodica discussao, elaboragéo interna e coletiva
dos vérios aspectos que cercam a vida dos adolescentes, bem como o estabelecimento de formas de
superagdo dos entraves que se colocam na pratica socioeducativa exige capacitagdo técnica e humana,
permanente e continua, considerando, sobretudo, o conteudo relacionado aos direitos humanos.

Foram realizadas no ano de 2013 visitas a todas as unidades de internacéo (Uls) de adolescentes com
sede em Fortaleza. As visitas deste ano tiveram como base as recomendacdes apresentadas no |I
Relatorio de Monitoramento do Sistema Socioeducativo, langado em 2011, em parceria com o Forum DCA.
Com as informagoes coletadas nas visitas foi produzido o “I Boletim De olho nos direitos™”. As questdes
mais graves constatadas foram: violéncia fisica e psicolégica sofrida pelos adolescentes, em grande parte
cometida pelos instrutores educacionais; a quase auséncia de atividades socioeducativas, atendimento
técnico e aulas na educagdo formal; privacdo da convivéncia familiar como punicéo/castigo para o
adolescente; e a superlotacéo.’8

2.5 PRINCIPAIS ASPECTOS DO ORCAMENTO ESTADUAL - 2014

A anadlise da execugdo orgamentaria do ano de 2014 estende-se até o més de julho. Constata-se neste
ano a inclusdo de 5 (cinco) Programas/Agoes: a) Construgdo das unidades da protegédo social especial -
medidas socioeducativas - adolescentes em conflito com a lei; b) Tratamento de adolescentes

10 dependentes quimicos que cumprem medidas socioeducativas; ¢) Atendimentos as unidades da protecéo
social especial - medidas socioeducativas - adolescentes em conflito com a lei; d) Elaboragéo do plano
estratégico estadual do sistema de atendimento socioeducativo; e) Manutencéo das unidades da
protecéo social especial - medidas socioeducativas

Havia sido previsto inicialmente para 0 ano de 2014 um valor de R$ 56.888.268, 70 (cinquenta e
cinco milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta centavos),
distribuidos entre os cinco Programas/Agoes supracitados. Até julho, contudo, observa-se a execugao
de apenas R$ 19.487.690,29.

Em 2018, como parémetro de comparagdo, o valor orgado inicialmente para as medidas
socioeducativas de meio fechado foi R$ 59.336.290,14 (cinquenta e nove milhdes, trezentos e trinta e
seis mil, duzentos e noventa reais e quatorze centavos). Proporcionalmente, tendo por pardmetro a relagéo
entre o orgcamento destinado para as medidas socioeducativas em meio fechado e o Orgamento total do
Estado, observa-se uma queda em relacéo aos anos de 2012 e 2013. Em 2014, o valor destinado as
medidas socioeducativas representou 0,26% do Orgamento Total do Estado, e ja em 2012 e 2013 tem-se
o percentual de 0,28% e 0,30% respectivamente.

17.Disponivel em: http://www.cedecaceara.org.br/

18. Relatdrio de Atividades CEDECA 2013, disponivel em http://www.cedecaceara.org.br/
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CONSIDERAGOES FINAIS

Evidencia-se o quanto o principio constitucional da prioridade absoluta para criangas e adolescentes
tém sido descumprido pelos entes publicos municipal e estadual, bem como, o principio da transparéncia
elencado na Lei de Responsabilidade Fiscal desconsiderado.

Esse cenario de nao prioridade e de falta de transparéncia nos gastos publicos corrobora com uma
conjuntura de violagéo de direitos. O que temos em Fortaleza sdo medidas socioeducativas em meio
aberto sendo realizadas com estrutura precaria e que pouco tem conseguido diminuir o grau de
reincidéncia de atos infracionais, contribuindo assim para o maior encarceramento juvenil, superlotando as
unidades que executam as medidas em meio fechado.

Somente de janeiro a junho de 2014, o Ceard j& contabilizou pelo menos nove (9) rebelides nas
unidades de internacéo. Entre as unidades mais problematicas estdo o Centro Educacional Dom Alufsio
Lorscheider (CECAL), o Centro Educacional Patativa do Assaré (CEPA), que registrou a maior fuga da
histéria do sistema socioeducativo no Ceard, 64 adolescentes, e a mais cadtica das unidades, o Centro
Educacional Dom Bosco (CEDB), que foi parcialmente interditada a partir de uma Agdo Civil Piblica
impetrada pela Defensoria Piblica do Estado.

Ha uma relacao direta entre essas diversas rebelides e o constante desrespeito as previsoes legais e
aos direitos dos/as adolescentes internos nas unidades, conforme constatado pelas organizagdes do
Forum DCA/CE a partir dos monitoramentos realizados.

Nos b anos analisados foi possivel perceber uma baixa dotagéo orgamentaria para esta politica e
execucgao O (zero) em varias rubricas estratégicas, como a capacitacéo profissional e em agoes voltadas
para a questéo do uso abusivo de drogas. Além disso, nos preocupa a baixa execugdo nas agdes de
investimentos. A estrutura fisica das unidades ha muito tempo tem demonstrado fragilidades e na maioria
das Uls néo esta adequada ao padréo arquitetonico do SINASE, demandando do poder publico estadual
maior atengao na execucéo orgamentaria das despesas de investimentos.

Por fim, ressaltamos que em tempos de discursos que versam em apoio ao recrudescimento das leis
como forma de enfrentar a violéncia é fundamental defender a efetivacéo os direitos ja consagrados nas

leis vigentes como forma de promover uma sociedade mais justa e democratica.

Fortaleza, setembro de 2014,

1
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