NOTA TECNICA SOBRE AS
POLITICAS PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANGAS E
ADOLESCENTES EM FORTALEZA SEDECA

ortaleza, escolhida cidade sede da Copa do Mundo 2014, esta também entre as cidades
com mais altos indices de violéncia sexual contra criancgas e adolescentes. Segundo CPI
da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes da Camara Federal, a cidade ocupa o
segundo lugar na rota de turismo sexual no Brasil. Os dados colhidos no monitoramento das
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescente
realizado pelo CEDECA Ceara nos anos de 2013 e 2014 contribuem para dar uma dimensao desse
fenomeno e da problematica envolvida para sua superacio.

Para termos uma dimenséo do problema, s6 em 2013 foram realizados 1.353 exames sexoldgicos
em criancas e adolescentes na Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE, a partir de guias
expedidas pelas delegacias comuns distritais e pela Ginica especializada em crimes contra criancas
e adolescentes, a Delegacia contra Exploracido de Criancgas e Adolescentes - DCECA.

O Estado do Ceara também figura entre os estados com mais notificagoes de casos de violéncia se-
xual no Disque 100 (Disque Direitos Humanos ligado a Presidéncia da Reptblica). Em 2011, foram
7.868 dentncias de violéncia contra criancas e adolescentes, sendo 1.273 casos de violéncia sexual.
Em 2012, tivemos um aumento consideravel saltando de 1.273 para 1.968 casos denunciados, e em
2013 diminuindo para 1.363. Esses casos recepcionados pelo Disque Direitos Humanos sdo enca-
minhados para o Ministério Publico (Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e
Juventude), que realiza uma triagem e encaminha para os Conselhos Tutelares e Delegacia. Esse
fluxo, na maioria dos casos, é bastante demorado, o que acaba por diminuir a credibilidade do ins-
trumento. Casos denunciados em que a vitima esta sendo naquele momento abusada ou explorada
sexualmente nfo encontram retorno imediato, o que acaba por tornar a responsabilizac¢io do agres-
sor mais dificil e a vitima suscetivel a sofrer novamente a agressio.
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De acordo com os dados apresentados pela DCECA, nem todas as denuncias efetuadas tornam-se inquéri-
to e posteriormente processo judicial. Abaixo expomos os dados apresentados por esta especializada:

TIPO DE
O SEXUAL
VIOLAGAO ABUSO SEXUAL EXPLORAGA:
Registro Boletim de ocorréncia Boletim de ocorréncia
Inquéritos Inquéritos
Ano referéncia  DCECA QOutra Total DCECA QOutra Total
Delegacia Delegacia
2011 300 109 409 195 21 11 32 11
2012 342 140 482 237 28 11 39 10

Se compararmos ainda com os dados apresentados pela PEFOCE, acerca do nimero de exames se-
xolégicos realizados, vamos encontrar a enorme disparidade, pois nem 30% dos casos denunciados e
que a vitima é submetida ao exame pericial para compor uma das provas no inquérito sdo encami-
nhados para responsabiliza¢do do suposto agressor.

Apesar de figurar como cidade reconhecida por este lamentavel indice, as politicas publicas de en-
frentamento a violéncia sexual tem, no decorrer dos ultimos anos, sofrido com a diminuigio de re-
cursos orcamentarios e falta de estrutura para realizacdo do atendimento as vitimas. Em Fortaleza,
a principal politica que realiza o atendimento socio-psico-juridico das vitimas de violéncia sexual é
a Rede Aquarela, que mantém uma unidade de acolhimento para as vitimas e também realiza um
atendimento integrado com a Delegacia especializada. Em ambito estadual, contamos com o Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS e o sistema de responsabilizacdo que
inclui a: DCECA, PEFOCE e a vara especializada em crimes sexuais (12 vara criminal da comarca
de Fortaleza).

Para o conjunto das organizacoes da sociedade civil, a Copa do Mundo figura como um evento
potencialmente danoso com relagdo ao aumento desses indices. Por esta razio, desde 2011 temos
apostado em denunciar a situacio dos érgaos competentes em enfrentar essa questio e apontar
as mudancas necessarias para coibir este tipo de crime em nosso estado. Realizamos no dia 18 de
maio, Dia Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, por trés
anos seguidos, uma campanha que tinha como mote chamar atencio para esta realidade. Grandes
obras e eventos, a partir de experiéncias em outros paises e mesmo em outras regides do Brasil, tém
propiciado o aumento consideravel no nimero de criangas e adolescentes exploradas e abusadas
sexualmente.

Sabedores desta realidade e com o objetivo de mitigar esses efeitos, o governo federal, em parceria
com as redes nacionais de enfrentamento a violéncia sexual, lancou o Comité nacional da agenda de
convergéncia para a protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente nos grandes eventos.
Este comité teve como um dos seus objetivos estimular a formacio de comités locais nas cidades sede
de grandes eventos para a elaboracado planos de convergéncia locais para a prevencao das violagoes
aos direitos infanto-juvenis, incluindo a violéncia sexual no contexto da Copa do Mundo de 2014.

No entanto, essa proposta se mostrou pouco efetiva ja no processo de realizacdo da Copa das Con-
federacoes, bem como frente a todo cendrio de reformulacio violadora das cidades sedes da Copa do
Mundo. Em Fortaleza, na Copa das Confederacoes de 2013, nem mesmo a Delegacia Especializada
funcionou em regime de plantdo, mantendo-se fechada apds as 18h, finais de semana e feriados. Além
disso, acompanhamos inimeras apreensoes de adolescentes nas manifestacoes realizadas neste peri-
odo com constatacdes de abuso de autoridade, apreensées ilegais etc. Sem contar com toda a politica
de remogoes de familias perpetrada pelos governos em razio das grandes obras. A cidade de Fortaleza
chega num ntmero aproximado de 22 comunidades expulsas de seus locais de moradia.



No ultimo més de maio, o governo municipal lan¢cou num grande evento publico e mididtico o plano
de convergéncia local, com quase nenhuma proposta efetiva de melhoria da politica de enfrenta-
mento a violéncia sexual. O que mais foi divulgado como proposta foi a implementacio do plantio
dos 6rgaos do sistema de Seguranca e Justica. Politica esta que ja deveria ser uma realidade numa
cidade com mais de 2 milhGes e meio de habitantes, j4 que a maioria dos crimes contra criancas e
adolescentes acontecem a noite e nos finais de semanal’.

Em razio dos altos indices de violéncia sexual no nosso Estado, tivemos instalada, em 2005, pela
Assembleia Legislativa do Ceard, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito- CPI para investigar o
fenémeno da exploragdo sexual e casos embleméticos de abuso sexual. Foi constatada a existéncia
de redes de exploracio contra criancas e adolescentes e desvelado que muitos dos érgéos que tém o
dever legal de proteger criancas e adolescentes dessa violéncia nio oferecem reais condicbes para a
efetivacio desse papel. Em 2012, a Camara Municipal de Fortaleza instaura CPI sobre a Explora-
¢ao Sexual contra Criancas e Adolescentes, identificando 74 pontos de ESCCA na capital Cearense.

Ao longo de mais de duas décadas de mobiliza¢ées em torno do enfrentamento a violéncia sexual, foi
recorrente a instalacdo de CPIs sobre a problematica, tanto em ambito federal, como estadual e mu-
nicipal. Se por um lado as CPIs colocaram na agenda politica a questio da exploracido sexual contra
criancas e adolescentes, provocaram mudancas legislativas e levantaram informacoes quanto a
organizacao das redes criminosas, por outro lado ndo conseguiram avancar na responsabilizacao
dos agressores e desbaratamento dessas redes.

Este documento tem como objetivo apresentar os dados colhidos e informacoes levantadas sobre a
politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, confrontando
com os dados orcamentarios e tecendo um paralelo com os investimentos realizados para a concre-
tizagdo de politicas de infraestrutura para as Copas.
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E possivel verificar na esfera governamental, tanto no A&mbito municipal e estadual, uma dificulda-
de na execucdo orcamentdria e financeira das politicas publicas voltadas a crianca e adolescente,
principalmente aquelas relacionadas a protecio social basica e especial, dentre as quais se incluem
as politicas de enfrentamento a violéncia sexual.

Nesse contexto, é importante o monitoramento continuo da execu¢io orcamentdria e financeira do
municipio e do estado, como ferramenta de controle social para o efetivo cumprimento da Priorida-
de Absoluta de criancas e adolescentes na destinac¢io de recursos publicos, conforme estabelece o
artigo 4°, da Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

De acordo com as Leis Or¢amentarias de 2012 e 2013 da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF),
a Secretaria de Turismo previu a realizacdo de uma acao, descrita na tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Detalhamento dos Recursos por Programa/Agcdo - Prefeitura de Fortaleza

Orgio Programa/Ag3o LOA 2012 LOA 2013 %

* Os plantdes para crimes contra a crianga e o adolescente em Fortaleza sao realizados na Delegacia de Defesa da Mulher, que ja &, por
conta de sua prépria demanda superlotada, especialmente as noites e finais de semana, quando passa ainda a ter que lidar com os crimes de
competéncia da DCECA.




Secretaria de Turismo Enfrentamento a 667.341 684.634 2,59%
de Fortaleza Exploragao Sexual

da Crianga e do

Adolescente

Fonte: Loa 2012 e LOA 2013

Analisando essa tabela, verifica-se que essa Secretaria ficou responsavel por gerir e aplicar parte
dos recursos publicos voltados ao enfrentamento a exploracio sexual da crianca e do adolescente.
Observa-se que de um ano para o outro houve um acréscimo de apenas 2,59%, o que néo cobre se-
quer o indice inflacionario do periodo de 5,5%, conforme o INPC.

Em 2014, a politica relacionada a campanha de enfrentamento a violéncia sexual ficou alocada na

Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos, com um valor bem menor, como apresen-
tado na tabela 2 abaixo:

Tabela 2: Detalhamento dos Recursos por Programa/Agdo - Prefeitura de Fortaleza - 2014

Secretaria Municipal Realizagdo de Campanhade  77.000,00 0100 - Material de Consumo
de Cidadania e Direitos Enfrentamento a Violéncia -R$ 7.000
Humanos Sexual de Criangas e
Adolescentes - Carnaval 0100 - Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica R$
70.000

Fonte: Loa 2014

Enquanto esse programa/acgao ligado a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos sur-
ge como uma novidade em relacdo aos anos anteriores, o programa/acio “Enfrentamento a explora-
cao sexual da crianca e do adolescente” ligado a Secretaria de Turismo nao consta mais na LOA de
2014. Se compararmos esses dois programas/acoes vemos que houve uma queda de recursos para a
area de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Na tabela 3, trazemos dados comparativos dos recursos voltados ao Enfrentamento a Exploracio
Sexual da Crian¢a e do Adolescente oriundos da Secretaria de Turismo de Fortaleza em relacgao os
gastos com o Cerimonial do Gabinete do Prefeito nos anos de 2012 e 2013.

Tabela 3: Comparagdo de Recursos Cerimonial e Exploragao Sexual

Secretaria de Turismo de Enfrentamento a Exploragdo  667.341 684.634
Fortaleza Sexual da Crianga e do
Adolescente

Gabinete do Prefeito Manutengao Cerimonial 796.755 808.843
Diferenga dos Recursos 129.414 124.209

Fonte: Loa 2012 e Loa 2013

Pelos dados, verifica-se que embora o programa/acdo Manutencdo do Cerimonial tenha tido um
acréscimo de recursos de 1,52% em relacdo ao ano anterior, enquanto os recursos voltados para a
Exploraciao Sexual de Crianca e do Adolescente, conforme ja comentado, foi de 2,59%, aqueles va-
lores nominais ainda sido maiores do que estes. Em 2012 a acdo “manutencio cerimonial”’ possuia
o montante de R$ 129.414 (cento e vinte nove mil reais, quatrocentos e quatorze reais) maior que o



voltado ao Enfrentamento a Exploragao Sexual. Ja em 2013 essa diferencga é de R$ 124.209 (cento
e vinte e quatro mil duzentos e nove reais). Isso denota a auséncia de prioridade para a politica de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tendo em vista essa comparacio e
o montante destinado a uma ac¢do sem nenhuma relevancia social.

Por fim, cumpre salientar que todos os recursos previstos para o Cerimonial tém como fonte de
recursos as receitas préoprias (Fonte 100), ou seja, os recursos arrecadados através dos impostos
municipais como o IPTU, ISS, ITBI e as Taxas. J4 os recursos para o enfrentamento a exploracio
sexual vem de receitas préprias e de repasses do governo federal.

Passemos a andlise da execucao orcamentaria do programa/acao Enfrentamento a Exploracio Se-
xual da Crianca e do Adolescente da Secretaria Municipal de Turismo.

Tabela 4: Execugdo Orgamentaria da Setfor - (Secretaria Municipal de Turismo) Prefeitura de Fortaleza

Loa Execugdo Loa Execugdo Loa Execugdo Loa Execugdo
Programa/Agdo
2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013

Enfrentamento 505697 585.868,33 637081 3938000 667341 0,00 684.634  3.26751
a Exploragdo

Sexual da

Crianga e do

Adolescente

% de Aplicagado 115,85% 6,18% 0,00% 0,48%

Fonte: Balanco Geral e Lei Or¢camentdria Anual

No exercicio de 2011, a dotacéo autorizada para o programa Enfrentamento a Exploracio Sexual
da Crianga e do Adolescente foi de R$ 637.081 (seiscentos e trinta e sete mil, e oitenta e um reais),
sendo efetivamente executado apenas 6,18% destes recursos, o que equivale a R$ 39.380,00 (trinta
e nove mil trezentos e oitenta reais).

Quando analisamos a execuc¢ao orcamentaria do ano de 2012, percebemos que a situacio fica ainda
mais critica, pois do total autorizado de R$ 667.341 (seiscentos e sessenta e sete mil, trezentos e
quarenta e um reais), nada foi executado. Isso mesmo, inexistiu aloca¢ao de recursos no ano de 2012
por parte da Prefeitura Municipal de Fortaleza este programa!

Ja no ano de 2013, houve um dispéndio financeiro de R$ 3.267,51 (trés mil, duzentos e sessenta e sete
reais e cinquenta e um centavos), o que representou uma execu¢io orcamentaria de apenas 0,48%.

Em relacéo ao principal programa de enfrentamento a violéncia sexual desenvolvido pelo Municipio
de Fortaleza, a Rede Aquarela, a reducéo de recursos or¢ados e a baixa execu¢io or¢amentaria é ainda
mais alarmante. A tabela 5 evidencia a previsdo dos recursos no orcamento dos anos de 2012 e 2013.

Tabela 5: Detalhamento dos Recursos por Programa/Agdo - Prefeitura de Fortaleza

Fundagao da Crianga e da Fa-
milia Cidada

Rede Aquarela 858.010 911.290 6,21%

Fonte: Loa 2012 e Loa 2013

A Rede Aquarela teve um aumento de apenas R$53.280 (cinquenta e trés mil, duzentos e oitenta
reais), o que corresponde em termos percentuais a um aumento de 6,21% entre o previsto no ano de
2012 para o ano de 2013.




O Rede Aquarela & um programa municipal da Secretaria da Cidadania e Direitos Humanos - SCDH, constitui-da em
2005 como uma poli-tica prioritéria para a promogao, defesa e garantia dos direitos humanos de criangas, adolescentes
e suas familias, que executa e coordena agdes de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
da cidade de Fortaleza. Vinculado a Coordenadoria da Crianga e do Adolescente/FUNCI, tem como objetivo realizar
atendimento e acompanhamento sistematico a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual (abuso sexual e ex-
ploragao sexual comercial), bem como a seus familiares, fortalecendo o exercicio da cidadania através de um conjunto
articulado de agdes no dmbito da politica de assisténcia social e demais politicas pdblicas. (sugestdo de vir em um box)

Uma das acdes do Programa Rede Aquarela é a manutencio de uma equipe na Delegacia Especia-
lizada de Combate a Exploracio de Criancas e Adolescentes — DCECA, ja que esta nao conta com
uma equipe prépria com assistente social e psicéloga para o suporte a vitimas e suas familias. A
equipe de referéncia Aquarela / DCECA tem o papel de acompanhar os casos, orientando e dando
suporte juridico e psicossocial as vitimas e seus familiares e, ainda é responsavel pela triagem e
encaminhamento dos casos que chegam a Delegacia para os servigos de atendimento psicossociais
as vitimas, que é realizado pelo Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS
ou pelo nucleo de atencao psicossocial da Rede Aquarela.

O Programa dispoe ainda de uma equipe multidisciplinar para a disseminacido da metodologia do
Programa de Ac¢oes Integradas e Referenciais (PAIR) de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infan-
to-Juvenil no Territério Brasileiro, Disseminacido Aquarela / PAIR. Esta equipe atua articulando
redes comunitarias em regides conhecidas por terem alto indice de exploracdo sexual, como Jan-
gurussu, Praia do Futuro e Barra do Ceard. Ha ainda o Espaco Aquarela, que realiza o acolhimento
institucional com capacidade para o acolhimento de 12 adolescentes do sexo feminino vitimas de
exploracio sexual e trafico para fins de exploracdo sexual.

O programa Rede Aquarela tem a DCECA como a institui¢do que mais encaminha casos. Constata-
mos isso ao observar que em 2013 a Delegacia foi responsavel por 200 encaminhamentos, seguida
pelo CREAS que realizou 13 encaminhamentos e o Conselho Tutelar que realizou apenas 03 enca-
minhamentos. Observe grafico abaixo:
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Ressaltamos que a quantidade de encaminhamentos realizados pela DCECA se d4 devido a pre-
senca da equipe do Rede Aquarela na Delegacia. Esses dados nos sinalizam com bastante nitidez
o quanto as vitimas de violéncia sexual ndo estdo sendo plenamente protegidas, visto que o servigo
de atendimento especializado existente recebe poucos encaminhamentos das demais portas de en-
trada para denuncias, tais como os Conselhos Tutelares, as unidades de satde, e de educacio. Isso
implica em que, para ter acesso ao atendimento psicossocial a vitima tem, quase que necessaria-
mente, denunciar o agressor.

Por oportuno lembramos que consideravel parte das vezes em que as vitimas de violéncia sexual
atendidas pelas unidades de satde ou pela escola sinalizam ter vivido a violéncia, muitas vezes



esses equipamentos ndo cumprem com o seu dever legal de encaminhar a dentincia para os érgaos
competentes e apoiar a vitima junto a rede de atendimento.

Outro dado que nos chama atencio é que durante o ano de 2013, o Rede Aquarela realizou apenas 39
encaminhamentos, sendo: 01 para o Centro de Referéncia a Vitimas de Violéncia - CRAVV, 02 para
o Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, 03 ao Conselho Tutelar, 01 para a Defenséria
Publica, 06 para Secretaria de Direitos Humanos (sem especificar para qual politica), 07 para os
equipamentos de saude, e sinalizaram mais 19 outros encaminhamentos sem especificar qual seria.

Se 217 criancas e adolescentes estavam sendo atendidas pela Rede esse ano, nos perguntamos se
as demais criancas e adolescentes recepcionadas ja haviam sido atendidos pelas outras politicas,
fundamentais para restituicdo de direitos, ou se os demais equipamentos ndo estavam disponiveis
na cidade. Outra hipdtese é que os encaminhamentos néo estejam sendo registrados de modo que
possamos saber o fluxo de protecédo a vitima. E o que se observa no grafico abaixo.
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A Rede Aquarela tem uma equipe de 03 psicologas, 01 assistente social, 4 educadoras sociais. A
equipe tem a sua disposi¢cdo 01 Kombi e 01 carro pequeno para as visitas e encaminhamentos.
Todos profissionais sio terceirizados e ha alta rotatividade no quadro profissional devido a preca-
rizacdo da relagédo de trabalho desses profissionais e os baixos salarios. O aspecto da rotatividade
dos profissionais ndo pode ser negligenciado, pois se pensamos em um atendimento, por exemplo,
psicolégico, é inadmissivel pensar que a terapeuta mudard a cada ano ou seis meses, quebrando
assim um ciclo de confianga e seguranca construido entre terapeuta - paciente.

Importante salientar que hoje, devido a quantidade de profissionais versus criancas e adolescentes
atendidas, o atendimento psicolégico da Rede Aquarela ndo é semanal. Ha casos, segundo relatos
de usuarios, que o atendimento acontece trimestralmente. Compreendendo a violéncia sexual como
uma violéncia que deixa profundas marcas, e que o acompanhamento terapéutico é fundamental
para a resiliéncia da vitima, nos perguntamos se um atendimento bimensal ou trimestral consegue
cumprir o seu propoésito.

Passemos, entdo, a analisar a execucdo orcamentdaria dessa politica da Prefeitura Municipal de
Fortaleza a partir dos dados contidos na tabela 6.

Tabela 6: Execugdo orgamentaria da FUNCI- Rede Aquarela

Orgdo - Execugdo LOA Execugdo LOA Execugdo LOA Execugdo
LOA 2010
Programa/agdo 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013

Fundagdo da Crianga
e da Familia Cidada




Rede Aquarela 253.823 240.46994 304000 26647612 858010 23620243 911290 38.143,16
% de Aplicagdo 94,74% 87,66% 27,53% 4,19%

Fonte: Balango Geral e Lei Or¢camentdria Anual.

A Rede Aquarela teve como despesa autorizada no ano de 2011 o valor de R$ 304.000 (trezentos e
quatro mil reais), sendo executado o valor de R$ 266.476,12 (duzentos e sessenta mil, quatrocentos
e setenta e seis reais e doze centavos), ou seja, uma execucao de 87,66%.

Para 2012, observou-se um crescimento consideravel na alocac¢io dos recursos em relacio ao ano de
2011. Naquele ano o valor era de somente R$ 304.000 (trezentos e quatro mil reais), enquanto para
2012 o valor fixado da despesa passa a ser de R$ 858.010 (oitocentos e cinquenta e oito mil e dez
reais). No entanto, analisando a execuc¢ado orcamentaria dos recursos, verifica-se em termos numé-
ricos praticamente a mesma execucdo. Em 2011 o valor executado foi de R$ 266.476,12 (duzentos
e sessenta mil, quatrocentos e setenta e seis reais e doze centavos), enquanto em 2012 o valor em-
penhado foi de R$ 236.202,43 (duzentos e trinta e seis mil, duzentos e dois reais e quarenta e trés
centavos), sendo que esse valor em termos percentuais é de 27,53%.

Ja para o ano corrente de 2013 foi fixado no orcamento a quantia de R$ 911.290 (novecentos e onze
mil, duzentos e noventa reais), tendo sido executada a infima quantia de R$ 38.143,16 (trinta e oito
mil, cento e quarenta e trés reais e dezessels centavos), o que representa uma execucdo de apenas
0,48%. Desta forma, entende-se que essa politica publica ndo foi tida como prioritaria no ano de 2013.

Vejamos agora a quadro comparativo do or¢camento de 2013 e 2014 no que se refere ao programa/

acao— Rede Aquarela. Destaca-se que essa politica para o ano de foi subdivida em duas acoes es-
pecificas, a tabela 7 apresenta os dados:

Tabela 7 - Detalhamento dos Recursos por Programa/Agdo - Prefeitura de Fortaleza - Rede Aquarela

Orgdo - Programa/agdo LOA 2013 LOA 2014 %
Fundagdo da Crianga e da
Familia Cidada
Programa - Rede Aquarela 911.290 1.017.278 11,63%

Detalhamento do Programa

Capacitagado para 911.290 839.500 7,88%
a prevengao e o

enfrentamento a violéncia

sexual contra crianga e

adolescente - Rede Aquarela

Atendimento psicossocial Nao Existia R$ 177778
a criangas e adolescentes

vitimas de violéncia sexual -

Rede Aquarela

Fonte: Loa 2013 e Loa 2014

Constata-se um aumento na fixacdo dos recursos voltados ao Programa Rede Aquarela no percen-
tual de 11,63%, uma vez que os recursos previstos para o ano de 2013 foi de R$ 911.290 (novecentos
e onze mil, duzentos e noventa reais), e para o ano de 2014 esse valor passa a ser de R$ 1.017.278
(um milh&o, dezessete mil, duzentos e setenta e oito reais).

A tabela 7 demonstra também o detalhamento da Rede Aquarela. A acdo capacitacdo para a pre-
vencdo e o enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescente tem um decréscimo de
recursos na ordem 7,88% e, em termos financeiros no valor de R$ 71.790,00 (setenta e um mil,



setecentos e noventa reais), em relacdo ao ano anterior. A reducao do valor chama a atenc¢io ainda
mais no periodo da Copa do Mundo de 2014. Recente reportagem do jornal britanico The Guar:dian
coloca Fortaleza como a capital brasileira da exploracdo sexual de criancas e adolescentes. "E um
ima para o turismo sexual", enfatiza a matéria.

Com a mudanca de gestdo, foi incluida uma nova ac¢io relacionado a violéncia sexual, dentro da
Rede Aquarela, o “Atendimento psicossocial a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual —
Rede Aquarela, que teve uma fixacao de recursos no valor de R$ 177.778,00 (cento e setenta e sete
mil, setecentos e setenta e oito reais). K salutar a insercdo dessa politica publica, uma vez que os
servicos de atendimento nessa area buscam promover o fortalecimento psicossocial de criancas e
adolescentes em situacao de violéncia e o acesso aos recursos sociais e institucionais que as auxi-
liem no enfrentamento do problema. Contudo, o valor é pouco representativo. Para se ter uma ideia
da escassez da fixacdo dos recurso, se fosse divido por 12, daria a quota mensal de R$ 14.814,83,
montante esse insuficiente para a aplicacdo de uma politica publica eficiente para realizar atendi-
mento as vitimas de violéncia sexual em Fortaleza.

Passemos a andlise do orcamento estadual. Na tabela 8 estdo os programas/acoes do governo es-
tadual que tem por escopo o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes com
suas respectivas previsoes orcamentdrias e execucoes nos anos de 2010, 2011 e 2012. Essas sdo as
politicas desenvolvidas pelo ente estadual:

Tabela 8: Detalhamento dos Recursos por Programa/Agdo - Governo do Estado do Ceara

2010 2011 2012

Articulagdo e Fortalecimento 1.000 0,00 26.966,00 0,00 15.000,00
das agdes junto a Crianga e ao

Adolescente para o combate

ao abuso e a exploragao sexual

% de Aplicagdo 0,00% 0,00% 0,00%
Capacitagdo dos profissionais 45.000 0,00 Nao existe Nao existe Nao existe Nao existe
da Assisténcia Social (CRAS,

CREAS e PETI)

% de Aplicagdo 0,00% Ndo existe N3o existe
Apoio as agdes de prevengaoa 16.000 0,00 26.966,00 0,00 Nao existe Nao existe

violéncia sexual contra crianga
e adolescentes

% de Aplicagdo 0,00% 0,00% N3ao existe

Apoio garantia e protegao 16.000 0,00 2696600 0,00 25.000,00 0,00
social a crianga e ao adolescente

vitima de violéncia, abuso e

exploragao sexual

% de Aplicagdo 0,00% 0,00% 0,00%

Capacitagdo de profissionais 1.000 0,00 Nao existe Nao existe Nao existe Nao existe
para o enfrentamento da

Exploragdo Sexual contra

criangas e adolescente no

ambito do turismo

% de Aplicagdo 0,00% Ndo existe Ndo existe




Reaparelhamento e
Modernizagao da Delegacia

da Crianga e do Adolescente
(DCA) e Delegacia de Combate
a Exploragdo de Crianga e
Adolescente (DCECA)

% de Aplicagdo

Implantagao e Cofinanciamento
dos Centros de Referéncia
Especializados-CREAS - Fortaleza

% de Aplicagdo

Criagdo de Grupos no ambito
escolar que desenvolvam agdes
preventivas de combate a
exploragao sexual, a prostituigdo
e a criminalidade-Policia Civil.

% de Aplicagdo

Estudos e Projetos/Combate a
exploragao sexual

% de Aplicagdo

Qualificagdo profissional para
Beneficiarios do Cadinico

250.000 0,00

0,00%

6.676.104 569579642

85,32%

Nao Nao existe
existe

N3o existe

Nao Nao existe
existe

N3o existe

Nao Nao existe
existe

Nao existe  Nao existe

N3do existe

7.149.492

89,54%

Nao existe Nao existe

N3o existe

Nao existe  Nao existe

N3o existe

Nao existe Nao existe

6.401.513,50

Nao existe Nao existe

Nao existe

7.335.125,62 6.185.886,80

84,33%
4.479 0,00

0,00%
5500,00 0,00

0,00%
1.055574,15  77.967,00

-PIS (Formagao continuada

de profissionais do Sistema

de Garantia de Direitos que
realizam o atendimento inicial
de casos de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes)

% de Aplicagdo Ndo existe Ndo existe 7.39%

Fonte: Balango Geral do Estado 2010, 2011, LOA 2010, 2011 e 2012, Portal da Transparéncia do Estado

Para uma melhor analise dos dados, principalmente em termos de comparacgio os programas/agoes
foram listados conforme seu objetivo final. Como exemplo podemos citar a acdo Apoio garantia e pro-
tecdo social a crianca e ao adolescente vitima de violéncia, abuso e exploracéo sexual que nos anos de
2010 e 2011, tinham essa nomenclatura, mas em 2012 o nome da agdo passa ser Estudos e Projetos/
Protecao Social a Crianca e ao Adolescente Vitima de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual.

Conforme dados da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, houve um au-
mento de 23% de dentncias de violéncia sexual no periodo de Janeiro a Abril de 2012 quando se
comparado com o mesmo periodo de 2011. Fortaleza capital do Ceara, segundo o relatério da CPI da
Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes da Camara Federal, ocupa o segundo lugar na rota
do turismo sexual no Brasil, perdendo apenas para o Rio de Janeiro.

De acordo com os dados analisados, algumas politicas ptblicas sequer sairam do papel, ou seja, ndo
tiveram uma execucio de recursos, entre elas podemos citar Articulacao e Fortalecimento das a¢ées
junto a Crianca e ao Adolescente para o combate ao abuso e a exploragao sexual e Apoio garantia e
protecdo social a crianca e ao adolescente vitima de violéncia, abuso e exploracio sexual. O que se
denota é que a Unica politica de atendimento as vitimas que de fato est4 sendo implementada sao
os aparelhos da assisténcia social, no caso os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social- CREAS, com uma execucdo de R$ 6.185.886,80 em 2012. Vale destacar que os CREAS exe-
cutam o atendimento ndo sé para criancas e adolescentes, nesta acdo envolve o atendimento a todos
os publicos em situacdo de violagoes de direitos.



Os dados do ano de 2013 seguem na tabela 10, abaixo, e ddo conta de uma realidade bastante se-
melhante a dos anos anteriores.

Tabela 9: Detalhamento dos Recursos por Programa/Agdo - Governo do Estado do Cearé - 2013

Criagdo de grupos no dmbito escolar R$ 50.000 0,00%
que desenvolvam agdes preventivas

de combate a exploragdo sexual, a

prostituigao e a criminalidade- Policia Civil.

% de aplicagdo 0,00%

Estudos e projetos/Criagdo de Nicleos  R$ 4.000 R$ 0,00
integrados de combate a violéncia se-
xual contra crianga e adolescentes

% de aplicagdo 0,00%

Implantagdo do programa de R$ 305.936,05 R$ 0,00
agoes integradas e referenciais de
enfrentamento a violéncia sexual

infanto-juvenil (PAIR)

% de aplicagdo 0,00%
Cofinanciamento, Implantagdo e Acom- R$ 7.665.290,76 R$ 6.106.822,45
panhamento das Agdes do CREAS

% de aplicagdo 94,88%

Fonte: SIOF — Governo do Estado

Constata-se pela tabela acima que trés politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia
sexual sequer foram executadas, entre elas destaca-se o "PAIR" e o projeto de "Criagao de Nucleos
integrados de combate a violéncia sexual contra crianca e adolescentes”.

A Unica excec¢do na aplicagdo dos recursos previstos sdo os recursos voltados ao CREAS, como ja
falado anteriormente, que durante os trés anos analisados, 2010, 2011 e 2012, tém uma aplicacdo
sempre superior a 80% dos recursos fixados inicialmente.
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Diante do quadro apresentado, chegamos a conclusdo que a infancia ndo é prioridade em nosso
estado. Os recursos orgamentarios que ja eram poucos foram reduzindo ano a ano, enquanto as-
sistimos altos investimentos em politicas, projetos e obras que néo estdo beneficiando a populacgao.
Podemos citar uma tnica obra projetada para assistir a demanda da Copa do Mundo, como é o caso
do Veiculo Leve sob Trilhos, tera um custo aproximado de R$ 275 milhdes, e vai remover cerca de
22 comunidades das suas moradias, gerando inseguranca e ainda mais vulnerabilidade para as
criancas e adolescentes.

A néo prioridade para as politicas sociais somadas a politica de segregacdo e criminalizacdo das
comunidades implementada pelos governos com forte alianga da especulacdo imobilidria, agrava
ainda mais a situacdo das familias, especialmente das criancgas e adolescentes. Esse publico é o
que mais convive e necessita, para o seu desenvolvimento, das redes associativas e comunitarias
de protecao, que estao sendo desfeitas com esses processos de remo¢ées em massa. Os governos e a
especulacgdo imobilidria projetam para a cidade de Fortaleza, a periferizagio geografica da pobreza




e a ocupacao privada dos espacos antes ocupados por essas comunidades.

Com o rompimento dos lacos comunitarios, as criancas e adolescentes ficam mais suscetiveis as
violéncias (violéncia fisica e psicolégica, maus tratos, violéncia sexual, etc.), ndo existem mais a
escola, o posto de satude e a vizinhanca que conhecem e se reconhecem na teia de protecio social,
esses lacos sdo rompidos. Ndo ha mais aquela vizinha que ficava com as criancas para a mie ir tra-
balhar, tampouco a escola e os professores que apoiavam nas obrigacdes comunitdrias, o trabalho
nao é mais perto de casa, ficando meninos e meninas 4 mercé de politicas publicas precarias. Este
é um ambiente muito propicio para a atuacao das redes de exploracio, seja sexual ou do trafico de
drogas que, em muitos casos, andam de méaos dadas.

Para agudizar ainda mais a situacio, o governo municipal ampliou a divida ptblica municipal o que
onera, ainda por mais tempo, o orcamento publico, sobretudo, o voltado para as politicas sociais. O
contingenciamento com a restricio de recursos ja estd sendo sentido desde o primeiro Plano Plu-
rianual dessa nova gestao, que reduziu em cerca de 30 milhdes o orcamento voltado para o publico
criancas e adolescentes. O percurso do endividamento tem a previsio de um aumento de 94,95%
em 2014 se comparado com o ano de 2011, 114,26% em relacdo a ano de 2015 e 129,50% em relacao
ao ano de 2016 (Dados oficiais do balanco geral do SIOF, SEPOG, SEFIN, em 05 de abril de 2013).
Isso sem contar as isencoes fiscais dos impostos federais que a FIFA ganhou, na ordem aproximada
de 550 milhées, dentre estes, o imposto de importacio, de produtos industrializados e de renda, de
acordo com a Receita Federal. Ou seja, a Unido deixa de arrecadar recursos que poderiam ser desti-
nados para as politicas publicas em beneficio do interesse privado da FIFA. O modelo de desenvolvi-
mento implementado ndo garante direitos. O acesso a consumo ou bens de consumo néo significa o
acesso a cidade. Nao se rompe com o ciclo de uma cidade excludente, de ndo acesso a equipamentos,
servicos publicos e espacos publicos.

Mesmo sem inda ter comecado, o saldo da Copa do Mundo néo é positivo para Fortaleza, este é um
custo que nio se gostaria de pagar. A populacio nao foi chamada a opinar! As manifestacoes de rua
sdo expressoes desse descontentamento. E para somar as intimeras violagoes ja sofridas, o governo
brasileiro tem investido vultosos recursos para reprimir aqueles que estio nas ruas, manifestando
o seu repudio a esse modelo. Aqui no Estado do Ceara estava previsto para ser investido em “segu-
ranca publica”:

Especificagdo

Aquisigdo de viaturas para a Secretaria da Seguranga Piblica R$ 34,743 milhdes
Aquisigdo de viaturas para a Guarda Municipal R$ 8,776 milhdes
Reestruturagao e aquisigdo de equipamentos R$ 32,572 milhdes
Reestruturagao e aquisigdo de equipamentos de Tl R$ 1,082 milhdo
Modernizagao instrumental de apoio a Guarda Municipal R$ 12,016 milhdes
Ciops R$ 25,513 milhdes

Fonte: Governo do Estado e Prefeitura Municipal de Fortaleza- 2013

A violéncia sexual é uma violacio de direitos bastante complexa, pois envolve grandes redes economicas
do turismo sexual envoltas a questdes socioculturais, de responsabilizacio e culpabilizacio das vitimas
que encontra no modelo de desenvolvimento em curso guarida para se manter impune e legitimada.

Esta é uma realidade que precisa ser mudada e a mobilizacido social é um importante passo nessa
direcdo. Também é preciso que se produzam informacées que se contraponham as oficiais para que se
possa dar visibilidade a realidade da populagao local das cidades que sediam estes grandes eventos,
em especial das criangas e adolescentes. Este documento busca contribuir com ambas as estratégias.

Fortaleza/CE, junho/2014.



