Nota técnica n? 03 (especial)/201a

NOTA TECNICA ESPECIAL:

a prioridade absoluta na
EXECUGAD Orcamentaria do
municipio de Fortaleza

presente nota técnica tem por objetivo dar visibilidade a execugéo do orgamento pablico municipal em relagéo as

politicas pablicas direcionadas & criangas e adolescentes de Fortaleza. Busca-se verificar como, e se, a garantia da

prioridade absoluta na destinagio e execugio dos recursos piblicos estéd sendo efetivada para as politicas
municipais voltadas a protegéo, promogéo e garantia dos direitos infantojuvenis. Acredita-se que para se avangar no
fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos. & imprescindivel 8 sociedade civil apropriar-se de todos os
instrumentos capazes de revelar quais sdo os reais obstaculos e os desafios & concretizagéo dos direitos humanos
desse piblico.

Conhecer e monitorar o orgamento piblico consiste em um importante instrumento para essa tarefa. 0 orgamento & um
processo de planejamento continuo e dindmico do qual o Estado se utiliza para delinear e executar seus planos e
programas de trabalho'. Pretende-se, aqui. compreender o comportamento da execugdo dos programas e agies
municipais relacionadas a promogéo e desenvolvimento da crianga e do adolescente.

A anélise estd divida em cinco topicos: em primeiro lugar, seréo discutidas as reais implicagies do principio
constitucional da prioridade absoluta de criangas e adolescentes, constante no caput do artign 227 da Constituigdo
Federal de 1988, para o orgamento pablico. Em sequida, busca-se analisar se existe um padréo de investimento na area
dainfancia pela atual gest&o do Poder Executivo municipal, a partir do ano de 2013. Por meio de uma anélise comparativa
serd possivel identificar em que medida o Poder Publico municipal vem (ou ndo) priorizando as fungées de Estado mais
sensiveis & promogéo e & defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

'Trés |eis constitucionais sAo essenciais para assegurar os direitos dos cidaddos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LD0) e
a Lei Orgamentéria Anual (LOA). O Plano Plurianual & uma lei de iniciativa do Poder Executivo que define as metas, diretrizes e objetivos que o
governo deseja alcangar num periodo de quatro anos. A Lei de Diretrizes Orgamentarias & uma lei que, além de estar em consonancia com o PPA,
estabelece as prioridades do Governo, bem como norteia a elaboragao da Lei do Orgamento Anual. Esta, por sua vez & a materializagéo das leis
anteriores. k onde ocorre a previsdo do dinheiro que o governo pretende arrecadar (receitas piblicas) e dos gastos (despesas piblicas). Ela
conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade (art. 2° caput, da LeiN° 4.320).
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Por dltimo, serdo analisados alguns dados da execugéo da Lei Orgamentéria Anual, compreendendo o periodo de janeiro
a agosto de 2019, e do Relatdrio Resumido do primeiro semestre de 2013, pois séo instrumentos de transparéncia da
gestéo fiscal, nos termos do caput do art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), aos quais deve ser garantida ampla divulgagéo, inclusive em meios eletranicos de acesso piblico. A analise
da execugdo orgamentaria de 2015 do municipio de Fortaleza estd concentrada nas atividades de quatro drgéos da
prefeitura de Fortaleza, quais sejam: Fundagéo da Crianga e Familia Cidadd (FUNC); Secretaria Municipal de Cidadania e
Direitos Humanos (SDH); Fundo Municipal de Educagio e Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Por dltimo, serdo destacadas as principais dificuldades encontradas no &mbito da transparéncia publica,
pois dados que deveriam estar disponiveis a consulta pablica ndo foram dispanibilizados.

A PRIORIDADE ABSOLUTA COMO PRESSUPOSTO PARA EFETIVAGAD DOS
DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Criangas e adolescentes sio sujeitos de direitos. Essa afirmagéo baseia toda a normativa, internacional e nacional,
acerca do status juridico e social dessa parcela da populagéo. A partir da Doutrina da Protecéo Integral, a infancia
passa a ser entendida ndo como objeto de tutela, protegéo ou controle estatal e familiar, mas como sujeitos de direitos e
deveres, cuja condigéo peculiar de desenvolvimento justifica a necessidade de uma protecéo especial.

A trajetdria de universalizagdo dos direitos humanos, a partir da década de a0, impulsionou um processo de
reconhecimento da dignidade humana de criangas e adolescentes em ambito internacional. A dimenséo da dignidade
humana de criangas e adolescentes passou a comportar novos e diferentes aspectos. 0 entendimento da infancia e da
adolescéncia como etapa na qual todos os seres humanos vivenciam uma condigdo peculiar em seus processos de
desenvolvimento afetivo, intelectual, moral e valorativo se mostrou essencial para esse alcance. Ou seja, tratou-se de
afirmar que a protegéo da dignidade humana de criangas e adolescentes deveria, necessariamente, envolver uma série
de novas e diferentes garantias, no intuito de se alcangar todas as demandas, tdo complexas, relacionadas a essa fase
peculiar de desenvalvimento pessoal.

A Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, construida e aprovada no ambito das Nagies
Unidas, em 1989, consubstancia esse novo paradigma, conhecido por Doutrina da Protegéo Integral. No contexto interno,
a Constituigio Federal de 1988 reflete esse marco, ao identificar os direitos fundamentais de criangas e adolescentes
como direitos difusos?, ou seja, sio direitos de todos, sem distingéo.

(s impactos legislativos e politicos, nesse aspecto, sdo indmeros, em especial a partir da analise do orgamento pablico.
A partir do estudo do orgamento pablico, pode-se analisar se o principio da prioridade absoluta esté sendo respeitado
pela Administragéo, ou seja, se as politicas piblicas necessérias para assegurar os direitos de criangas e adolescentes
estéo, de fato, recebendo tratamento prioritério por governos e prefeituras e € isso que pretendemos observar no texto
qUE SEque.

2 Direitos difusos séo direitos comuns 4 coletividade, de interesse pablico. 0 direito ao meio ambiente saudavel, por exemplo, consiste em um
direito difuso, pois ndo existe um grupo especifico de pessoas que constituem um vinculo, juridico ou ndo, com o direito de viver em um meio
ambiente ndo poluido. Ao mesmo tempo, a crianga e o adolescente, por sua particular condigo, possuem interesses difusos, que devem ser
observados e garantidos por toda coletividade, conforme o disposto no artigo 208 e seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente: ensino
obrigatdrio, saide e prioridade no atendimento, assisténcia psicossocial, atendimento em creches e pré-escolas, acesso a material didatico
escolar, transporte, escolarizago e profissionalizagéo dos adolescentes privados de liberdade, etc. Dessa forma, a atengo a esses dirgitos
também se dé a partir dos mecanismos de fiscalizagao, pelos Representantes do Ministério Piblico da Infancia e Juventude, com participagao da
sociedade, através dos Conselhos Tutelares, bem como pelos instrumentos judiciais.
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PRIORIDADE ABSOLUTA VERSUS DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA:
ANALISE COMPARATIVA DOS ANDS DE 2013 E 2014

Para analisar se existe algum tipo de padréo de prioridades no investimento e na execugo das fungies e subfungies
praprias as politicas pablicas para infancia, foi preciso comparar os gastos piblicos nos anos de 2013 e 2014. Foram
utilizadas para comparagéo, em especial, outras fungies para as quais a Constituigéo Federal no destacou prioridade
absoluta.

Em 2013, a fungéo Legislativa, que no primeiro semestre desse mesmo ano apresentou execugéo de 94,73%,

terminou o exercicio com 95,37%. Em 2014, em consonancia com a execugéo do ano anterior, evidenciou execugo de
40,39%. Contrastando com a fungéo Legislativa, a execugdo da subfungéo Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
revelou apenas 49,00% e 68,60% nos anos 2013 e 2014, respectivamente. Assisténcia a Crianca e ao Adolescente,
subfungéo da fungéo “Direitos da Cidadania”, notabilizou, no final de 2013, execugéo de 10,18%. Ja em 204, o
percentual de execugdo aumentou, perfazendo um total de 43.88%. Todavia, ainda aquém do esperado para o ano. [
comportamento das demais fungiies e subfungiies estéo expostos no grafico abaixa.

COMPARATIVO 2013 - 2014
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A funcdo Legislativa apresentou, em 2013, EXEI:L";EI] 2013

dotagéo inicial no valor de R$ 125.765.590,00 e
obteve execugdo de 33,37%. Ja a subfungéo
Assisténcia & Crianga e ao Adolescente, 100.00%
correspondente & fungdo Assisténcia Social,

apresentou no MeSmO ano, em comparagéo 0.00% EXE[!IJI;EI]
comaLegislativa, valor irrisdrio de 49.00%. m
LEGISLATIVA ASSISTENCIA A
CRIANGA EAD
ADOLESCENTE
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Em 2014, também se verificou a supremacia da

EXECUCAD 2014 icou
execugdo da fungéo Legislativa (90,39%) em

9039% detrimento da subfungéo Assisténcia a Crianga

100.00% e a0 Adolescente (B0,68%).

Nota-se, portanto, nos dois anos analisados, a
deferéncia na execugdo da fungdo Legislativa
em detrimento de fungies e subfungies

0,
0.00% = EXECUCAD

LEGISLATIVA

ASSISTENCIA A
CRIANGA EAD inerentes ao bem estar das criangas e
ADOLESCENTE adolescentes.

ANALISE DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECLIGAD DRGAMENTARIA
DE 201a: EXPECTATIVAS E REALIDADE

0 Relatdrio Resumido abrange todos os Poderes e o Ministério Pablico e deve ser publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, nos termos do caput do art. 52, da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF). E composto,
dentre outros, de demonstrativos da execugéo das despesas por fungéo e subfungéo estatal. A classificagéo funcional
das despesas & formada por fungdies e subfuncdies e objetiva responder a seguinte indagagéo: “Em que areas de despesa
a agdo governamental serd realizada?". A sequir, os dados de 2013 e 2014 seréo confrontados a informages referentes
4 execugdo do primeiro semestre do ano de 2015. Busca-se, comisso, analisar se a garantia de prioridade absoluta vem
sendo conferida aos direitos de criangas e adolescentes na politica orgamentaria municipal.

A tabela a sequir apresenta a execugdo do primeiro semestre de 2015, de acordo com a anélise dos Relatdrios

Resumidas.
RELATARID RESUMIDD DA EXECUCAD URI;AMENTARIA JAN - AGD/2015
DEMONSTRATIVO DA EXEEI.II;I\I] DAS DESPESAS POR FIJNI:.I\I]/ SI.IBFI.INEI\I]

" M M DESPESAS EMPENHADAS
FUNGAD/SUBFLUNGAD DOTAGAD INICIAL ND SEMESTRE %
LEGISLATIVA 154.787.032.00 84.212.791.39 a4 41%
SEGURANCA PUBLICA 146.158.001,00 08.935.940 42 40,32%
ASSISTENGIA SOCIAL 89.245.742,.00 36.847.887.73 41,79%
ASSISTENCIA A CRIANGAE AD
ADDLESCENTE 17.535.202,00 2.582.348 .97 14,73%
SALIDE |.762.113.037,00 843.383.225 69 47 86%
ASSISTENCIA A CRIANGAE AD
ADDLESCENTE 41.000,00 0,00 0%
EDUCACAD 1.170.571.333.00 al7.791.036,68 44.73%
ENSIND FUNDAMENTAL 721.328.729,00 397.017.132,72 49,45%
ENSIND MEDID 3.060.000,00 784.089,52 25,62%
ENSINO PROFISSIONAL 316.000,00 171.473,08 94,27%
EDIJ[:AEAI] INFANTIL 191.191.640,00 60.228.419,09 31.50%
E[]IJ[:AL:N] DE JOVENS E ADULTOS 5.734.775,00 4.560,00 0,08%
EDIJ[:AEAI] ESPECIAL 926.500,00 T.448,60 T.11%
EDUCAGAD BASICA 200.326.427,00 22.41.072 15 11,19%
DIREITOS DA CIDADANIA a0.981.535,00 12.805.469.83 25.12%
ASSISTENCIA AD PORTADOR
DE DEFICIENCIA 784.000,00 0,00 0%
ASSISTENCIA A CRIANGAE
AD ADDLESCENTE 1.087.500,00 34.206,93 3.15%
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Afungéo Assisténcia Social, cuja dotagao inicial & RS 89.245.742,00, apresentou uma média de execugéo orgamentaria,
nos trés periodos analisados, de 41,23%. Todavia, a subfungéo Assisténcia  Crianga e ao Adolescente, de dotagéo inicial
no valor de R$ 17.535.202.00, evidenciou apenas 14.73% de execugao. No primeiro semestre do exercicio de 2013, a
execucAo dessa subfungéo foi apenas 23.12%. J4 no primeiro semestre de 2014, com redugao de R$ 11.973.866.00 dos
recursos disponiveis para tal subfungo, houve 24,96% de execugéo. Percebe-se que nos trés semestres analisados, as
execugfies permaneceram aquém do esperado, uma vez que o ideal seria que no meio do ano a execugéo aproximasse de

a0%.

A assisténcia social consiste em importante direito fundamental, que juntamente com o direito 4 sadde e a previdancia
social deverd compor um conjunto integrado de agées de iniciativa dos poderes piblicos e da sociedade, nos termos do
art. 194 da Constituigao Federal de 1988. Enquanto fungéo estatal, a assisténcia social volta-se essencialmente aos
setores mais vulneraveis da populagao, dentre os quais se destacam criangas e adolescentes.

No que tange & saiide, destaca-se novamente a subfungéo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, que apresentou 0% de
execugéo, diante dos RS 1.762.119.037,00 de dotagéo inicial, dos quais 47,86% foram executados no primeiro semestre
de 2015. Observe-se que nos exercicios de 2013 e 2014, essa subfungéo sequer existia.

A saiide & direito de todos e dever do Estado, exercido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doengas e de outros agravos, nos termos do caput do art. 196 da Constituigao Federal de [988. 0 direito  vidae &
saiide de criangas e adolescentes, objetos de prioridade absoluta, materializa-se por meio de politicas piblicas
universais e igualitérias de promogdo. protegdo e recuperagdo da saide que possibilitem condigdes dignas de
existéncia e de desenvalvimento da crianga.

A fungo “Direitos da Cidadania”, cuja dotago inicial & R$ 90.981.535,00, apresentou 25.12% de execugdo. As
subfungies Assisténcia ao Portador de Deficiéncia e Assisténcia & Crianca e ao Adolescente obtiveram 0% de execugéo.
(bserva-se que esta dltima subfungio vem sendo secundarizada desde o exercicio de 2013 e de 2014, com 3.38% e
2a,561% de execugéo no periodoindicado, respectivamente.
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DETALHAMENTO DA EXECUGAD ORGAMENTARIA DAS POLITICAS
PARA A INFANCIA EM 2013

Com a finalidade de tornar o Orgamento Piblico inteligivel para os cidadéos, instituiu-se a classificagdo Funcional
Programatica da despesa. Tal classificagdo consiste em uma escala hierarquica do nivel de detalhamento da despesa.
Inicia-se com a classificagan institucional, a qual explicita quem & o drgéo responsavel pela programagéo. Em seguida, a
classificagao funcional, que se divide em fungéo e subfungéo e evidencia as éreas para as quais as despesas serdo
canalizadas. Por dltimo, a classificagdo programatica, que evidencia a agdo governamental por meio de projetos e
atividades.

No intuito de aprofundar a compreenséo dos gastos piblicos para a érea da infancia e adolescéncia, nesse tapico,
pretende-se analisar a execugéo até o detalhamento de atividade/agéAo em quatro drgéos da prefeitura de Fortaleza,
quais sejam: Fundagéo da Crianga e Familia Cidada (FUNCI); Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos (SDH);
Fundo Municipal de Educagao e Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

|. Fundagéo da Crianga e Familia Cidada (FUNCI)

A FUNCI tem como misséo promaver e garantir os direitos humanos de criangas e adolescentes em Fortaleza, conforme
estabelecido na lei municipal n2 7.488/1993. Foram analisadas as atividades descritas na tabela abaixo:

FUNCI JAN - AGO/2015
ATIVIDADE VALOR LOA TOTAL VARIAGAD

CAPACITAGAD E PROFISSIONALIZAGAD DE
ADOLESCENTES E JOVENS - ADDLESCENTE CIDADAD

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A CRIANGAS E
ADOLESCENTES COM DIREITOS VIOLADOS

RS 1.530.242.00 R$ 263.724.32 17.23%

R 3.286.000.00 R$ 870.212.98 26.48%

ASSESSORAMENTO AOS CONSELHOS TUTELARES R$ 852.000,00 R$ 864.774.9 10ta%
CAPACITACAD PARA A PREVENCAD E O
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA R 1141.000.00 R$ 833.068.78 73.00%

CRIANGA E ADOLESCENTE - REDE AQUARELA

CAPACITACAD E TRANSFERENCIA DE RENDA PARA
FAMILIAS COM CRIANGA E ADDLESCENTE EM SITUACAD | R$ 479.000.00 R$ 143.203,05 23.08%
DE RISCO SOCIAL - FAMILIA CIDADA

APDID AS FAMILIAS EM SITUAGAD DE VIDLAGAD
DE DIREITOS - CIDADANIA EM REDE

R$ 2.763.000,00 R$ 1L115.178.30 40.27%

GESTAD DO PLAND MUNICIPAL PRIMEIRA INFANCIA R$ 200.000,00 R$0.00 0%
ATENDIMENTO PSICOSOCIAL A CRIANAS
E ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA RS 241.000.00 R$0.00 0%

SEXUAL - REDE AQUARELA

ATENDIMENTI]A CRIANGAS E ADOLESCENTES EM
SITUAGAD DE RUA - PONTE DE ENCONTRO

R$ 4.670.860.00 R$0.00 0%

Dentre as principais atividades desenvolvidas, destacam-se os programas Rede Aquarela, relacionado ao atendimento
de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, e o Ponte de Encontro. relacionado a crianga e adolescente em
situagdo de rua. 0 programa Ponte de Encontro obteve fixagdo de despesa na Lei Orgamentaria Anual de quatro
milhies, seiscentos e setenta mil, novecentos e sessenta reais. Todavia, a execugdo no semestre & nula, ou seja,
nada foi executado em uma das principais atividades de tal argéo. Esse dado demaonstra o desrespeito com o disposto na
alinea "c" do art. 4°, paragrafo tnico, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. lgualmente, o programa Atendimento
Psicossocial & Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual - Rede Aquarela apresentou 0% de execugéo
orgamentéria, com uma despesa fixada no valor de duzentos e quarenta mil reais.

Conforme o disposto no art. BY do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o adolescente tem direito &
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profissionalizagéo e & protecdo no trabalho, respeitados & condigio peculiar de pessoa em desenvalvimento e &
capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho. Entretanto, a execugdo do programa Capacitagéo e
Profissionalizagéo de Adolescentes Jovens - Adolescente Cidaddo estd aquém do esperado para o perindo
compreendido: 17,23%. 0 programa Acolhimento Institucional a Criangas e Adolescentes com Direitos Violados
apresenta meros 26,48% de execugéo. Vale salientar que no que tange ao acolhimento institucional, Fortaleza vive uma
situagio emblematica. Conforme diagnastico realizado pelo Grupo de Trabalho de reordenamento do acolhimento
institucional, criado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA) e Conselho Municipal
de Assistencia Social (CMAS). em 2014, o municipio de Fortaleza possuia demanda de B30 vagas para acolhimento de
criangas e adolescentes. Atualmente, o municipio dispde somente de 30 vagas em trés unidades piblicas e paralisou as
negociagies com as organizagdes da sociedade civil que realizavam este atendimento, em regime de colaboragéo.

2. Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos

A Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos atua com politicas pablicas voltadas a infancia, adolescéncia,
populagén idosa, populagéo negra, diversidade sexual e pessoas com deficiéncia. [ presente drgéo tem como finalidade
a promogdo, defesa e difusdo dos direitos, por meio da construgdo de politicas especificas para segmentos
populacionais historicamente marginalizados por causa de aspectos ético-raciais, de orientagdo sexual e pela condigin
de pessoas com deficiéncia. Foram analisadas quatro atividades do drgdo sobredito, quais sejam: Realizagdo de
Campanha de Enfrentamento & Violancia Sexual de Griangas e Adolescentes - Carnaval; Realizagéo de Eventos Tematicos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Realizagéo de Eleigdo de Conselhos Tutelares e Manutencéo dos Conselhos
Tutelares.

SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANDS JAN - AGD/2015
ATIVIDADE VALORLOA | TOTAL VARIAGAD

REALIZAGAD DE CAMPANHA DE
ENFRENTAMENTD A VIOLENCIA SEXUAL DE | R$ 75.000.00 R$0.00 0%
CRIANGAS E ADOLESCENTES - CARNAVAL
REALIZAGAD DE EVENTOS

TEMATICOS DOS DIREITOS R$ 31.000.00 R$ 0,00 0%
DA CRIANGA E DO ADOLESGENTE
MANUTENGAD DOS CONSELHOS TUTELARES [ R$ 1.025.500.00 | RS 34.29447 | 3.34%

REALIZAGAD DE ELEIGEES DE
CONSELHEIROS TUTELARES

R$ 62.000,00 R$ 0,00 0%

Trés atividades supracitadas apresentaram 0% de execugéo no primeiro semestre e seus valores fixados na Lei
Orgamentaria Anual, respectivamente, sao: R§ 75.000,00; R$ 31.000,00; R§ 62.000,00. Consoante o art. 131 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar é drgdo permanente e autdnomo, néo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Contudo, o programa Manutengéo dos
Conselhos Tutelares (cujo valor dos recursos fixados no orgamento é RS 1.025.500,00) obteve execugéo infima (3,34%)
dejaneiro a agosto de 2015.

3. Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

0 Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente faz parte da organizagio administrativa da
Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza. 0 Fundo é regulamentado pelo artigo 260 da Lei 8.063/30 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente e seus recursos séo provenientes diretamente do poder piblico, da destinagéo do imposto de
renda de pessoas fisicas e juridicas e doagies.
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FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE JAN - AGO/2015

ATIVIDADE VALORLODA | TOTAL VARIAGAD

APDIO A ENTIDADES SOCIAIS
POR MEID DE EDITAIS

FORMAGAD CONTINUADA
PARA CONSELHEIROS RS 4.000,00 R$ 0,00 0%
TUTELARES DE DIREITOS
REALIZAGAD DO CONTROLE
SOCIAL DOS PLANDS MUNICIPAIS
DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
CRIANGAS E ADOLESCENTES

REALIZAGAD DE CONFERENCIAS
MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA RS 4.000,00 R$ 0,00 0%
CRIANGA E DO ADOLESCENTE

REALIZACAD E APDID DE
CAMPANHAS EM DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANGAE DO
ADOLESCENTE

R$ 2.240.000.00 |R$209.68182 |9.36%

RS 6.000.00 R$ 0,00 0%

RS 6.000.,00 R$ 0,00 0%

As atividades Formac#o Continuada para Conselheiros Tutelares de Direitos; Realizacdo do Controle Social dos Planos
Municipais de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes; Realizagao de Conferéncias Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Realizagéo e Apoio de Campanhas em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
evidenciaram 0% de execugéo. Com uma execugéo ligeiramente superior (9,36%) tem-se o programa Apoio a
Entidades Sociais por meio de Editais, cuja dotagan orgamentaria & R$ 2.240.000.00.,

4. Fundo Municipal de Educagéo

No que se refere & Politica de Educagéo do Municipio de Fortaleza, optou-se nesta pesquisa por realizar a analise da
execugdo orgamentaria do Fundo Municipal de Educagéo (FME). O FME é o conjunto de recursos financeiros a disposigéo
da Secretaria Municipal de Educagéo para o investimento e melhoria da educagdo. As receitas deste Fundo séo
referentes as transferéncias, por exemplo, do Fundo Nacional de Desenvalvimento da Educagdo (FNDE), do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais de Educagéo (FUNDER), das
Dotagdes Orgamentérias do Municipio, dentre outros receitas. Os fundos s&o caracterizados por reunirem parte da
porcentagem de impostos destinadas a educagéo pelos Governos Federal, Estadual @ Muncipal. Os Municipios tem a
responsabilidade de oferecer a populagéo o ensino fundamental e a educagéo infantil, entendida esta como o ensino em
creches (0 a3 anos) e em pré-escolas (3a D anos).

A educagéo & um direito humano de todos e dever do Estado e da familia, garantido pela Constituigéo Federal de 1988 e
pela legislago infraconstitucional: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n? 9.394 de 20 de
dezembro de 1996; o Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei n? 13.005, de 25 de junho de 204 e, por fim, no ambito
municipal, tem-se a Lein?10.37! de 24 de junho de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educagao.

Importante lembrar o que preve o artigo 212 da CF/88, quanto & obrigatoriedade de os municipios investirem o minimo
de 23% (vinte e cinco por cento) de suas receitas de impostos e transferéncias na manutengéo e desenvalvimento do
Ensino. Salienta-se ainda que a legislagéo brasileira estabelece responsabilidades e prioridades para a aplicagéo dos
recursos na educagio basica para cada ente federado. Aos municipios cabe o investimento prioritario na educagéo
infantil e no ensino fundamental. De acordo com a anélise da execugéo orgamentéria do primeiro semestre do ano de
2015, destacam-se duas agies no ambito da politica educacional.
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EXECUGAD orgamentéria no municipio de Fortaleza

FUNDD MUNICIPAL DE EDUCAGAD JAN - AGD/2015
ATIVIDADE VALORNALDA | TOTAL VARIAGAD

ALIMENTAGAD ESCOLAR - ENSIND
FUNDAMENTAL - PNAEF

IMPLANTAGAD DE INFRAESTRUTURA
ESPORTIVA NAS ESCOLAS

CONSTRUGAD, REFORMA E AMPLIAGAD
O UNIDADES ESCOLARES

CONSTRUGAD E EQUIPAMENTO DE CENTRO
DE EDUCACAD INFANTIL - PREUIRBIS

APDID A INSTITUIGOES DE ATENDIMENTO

R§10.122.00000 | R$ 748183383 | 7402%

R§ 6.732.732.00 | R$5.012.29867 |8192%

RS 43.282.90100 | R§ B.76B.977.87 | 2026%

RS 14.382.00000 | R$255.240.00 | 177%

A CRIANGA E ADOLESCENTE COM RESIDODDOD  |RSMZAZISE | 27.30%
ECESSIDADES ESPECIAIS

REALIZACAD DA CONFERENCIA

NOPAL b Eoutaclo REZ5300000 | RSBEOTAZE | 28.17%
COMUNICAGAD DF GOVERND REZ07SO000 | RSAD9A32N | 12.38%
TRANSPORTE ESCOLAR REGEMO0DO0 | RS 380785203 | 39.60%
MANUTENGAD DO CONSELHO MUNIGIPAL | RS 1200000 | RS 0.00 0%
DESENVILVINENTD DA EDUCAGAD

ESEAT RS 189.557.755,00 | RS 0,00 0%
EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS RSI23477500 | RS 000 0%
DESENVOLVIMENTD DAS POLITICAS

DE EDUCAGAD ESPECIAL READES00O0 | REO.O0 0%

Atualmente, no que se refere & construgéo e ao equipamento dos Centros de Educagéo Infantil na cidade de Fortaleza,
existe o Programa de Requalificagio Urbana com Inclusdo Social (PREURBIS) que tem como obijetivo a requalificagéo
urbana e a melhoria das condigies de vida das familias que residem nas 4reas de risco do municipio. Dentre as agies
previstas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza para este Programa. tem-se a Construgéio e equipamento de Centro de
Educacso Infantil, que esté prevista na Lei Drgamentaria Anual com o valor total de RS 14.382.000,00 para o ano de 2015.
A gest&o municipal anunciou publicamente, neste ano, o compromisso para a construgdo de 17 (doze) creches escolares.
No entanto, o percentual executado correspondeu a 1,77%. Para agravar o problema, no que se refere a agéo de
Desenvolvimento da Educagéo Infantil, a gestao municipal orgou na LOA o valor de RS 189.557.755,00, do qual zero por
cento foi executado até agosto de 2015,

Outro dado relevante consiste na agdo de Desenvolvimento das Paliticas de Educagéo Especial, prevista na LOA no valor
R$ 406.500,00. com zero por cento de execugéo do valor estipulado. Sabe-se que a Educagan Especial. modalidade de
ensino destinada aos estudantes com deficiéncia, tem grande relevancia por assequrar as condigies necessarias a
inclusdo educacional deste pablico.

Frente & baixa execugdo de agies fundamentais a garantia do direito a educagéo, torna-se dificil vislumbrar a
universalizagéo, para a infancia e juventude do municipio de Fortaleza, do acesso e da permanéncia na escola. A
educagéo basica ndo se mostra um investimento prioritério para a atual gestéo, o que torna ainda mais distante, para a
maioria das criangas e adolescentes, a garantia do direito  educago de qualidade. Essa constatagao também vai de
encontro & fala pablica da atual gestdo municipal que afirma como prioridade a primeira infancia. E impossivel priorizar
a primeira infancia sem investir na educagén infantil.
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A IMPORTANCIA DO ACESSO A INFORMAGAD PARA 0 CONTROLE SOCIAL
DAS POLITICAS PUBLICAS: PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS

Um dos principios, expressos na Constituigio, que regem a administragéo piblica é o principio da publicidade. [
principio da publicidade aduz que o gestor piblico deve tornar piblicos os atos da administragio, pois por meio desse
mecanismo se possibilita o controle e a fiscalizagdo da legitimidade da conduta dos agentes administrativos,
proporcionando transparéncia aos atos emanados da administragéo. Também cabem a administragao piblica, na forma
da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem (art. 216, § 2°, Constituigdo Federal de 1988). Em consonéncia com o mandamento sobredito, o art. B, inciso
| da Lei de Responsabilidade Fiscal alude que cabe aos drgéos e entidades do Poder Pablico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicéveis, assegurar a gestao transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgagéo. Por conseguinte, todos tém o direito a receber dos drgdos piblicos informagées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel 3 sequranga da sociedade e do Estado (art. 2°, XXXIII, CF).

No transcurso da analise das informagies orgamentérias, ao acessar o Portal da Transparéncia do municipio de
Fortaleza (de janeiro a agosto de 2015), deparou-se com a inacessibilidade das informagées. N&o obstante uma das
diretrizes do art. 3°%a Lei N° 12.527/11 ser a divulgagéo de informagdes de interesse piblico independente de
solicitagdes, foi necesséario contatar os responséveis pela administragéo do site para auferirmos as informagies
requeridas®. 0 inciso Il do pardgrafa dnico do art. 48 da LRF preceitua que a transparéncia serd assegurada também
mediante liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagies
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso piblico.
Contrariamente ao mandamento aludido, as informagies disponiveis no portal da transparéncia do municipio de
Fortaleza, em alguns momentos, quando solicitadas, ndo foram tempestivas, nem tampouco pormenorizadas,
apresentando o site a seguinte mensagem: “Detalhamento das informagdes ndo disponivel”, culminando na
inviolabilidade do direito de acesso & informagéo.

cl[Q s %6+ a0 400= OLI0

] Q pesqui %Ee + 8 0@ 4209 =

© conr A AR Fatal ervor: Call to undefined function oci_ ns

DESPESAS DA PREFEITURA DE FORTALEZA EMPENHO:

o 00000.00.000.00000000.0000

« cagoubuindesphldepeatisut > Qe %o+ 4@ 4020 = €e cegoubyndesphp despes sl Z <[ peguser #E 3+ 80 4 00[=

5, Prefeitura de B rcoos PORTAL DA TRANSPARENCIA
@""‘a‘““ w = DE FORTALEZA

Incapaz de completar a solicitagao

Voct pode i para home page ou tentar novamente. INCIO RECEITAS DESPESAS CONTAS PUBLICAS ORGAMENTO  LICITAGOES  FALE CONOSCO

© Detalnamento das informagbes 3o disporivel

DESPESAS DA PREFEITURA DE FORTALEZA EMPENHO: © 15-37-001056-1
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NOTA TECNICA ESPECIAL: a prioridade absoluta na

EXECUGAD orgamentéria no municipio de Fortaleza

As assimetrias entre expectativas e realidade revelam que, nos dltimos trés anos, a politica orgamentéria do municipio
de Fortaleza nao observou o principio constitucional da prioridade absoluta. Tal diretriz, conforme se observou, néo esta
condicionada & discricionariedade administrativa, ou seja, nao esta vinculada a vontade do Poder Pablico. A prioridade
na destinagéo de recursos, conforme especificado pelo artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente néo deixa
duvidas. Nos anos de 2013 e 204, as verbas destinadas &s principais politicas para infancia tiveram baixo indice de
EXECUGAD, Se comparadas & execugdn de outras fungfies estatais. Na anélise detalhada do primeiro semestre de 2010, a
histdria tende a se repetir, ou mesmo agravar-se. £ alarmante evidenciar que agfies de atendimento as criangas em
situagio de rua (Atendimento a criancas e adolescentes em situagdo de rua - Ponte de Encontro), bem como as vitimas
de violéncia sexual (Atendimento Psicossocial a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual - Rede Aquarela)
possuam, ambas, zero por cento de execugéo.

Enquanto as politicas piblicas direcionadas a infancia nio forem priorizadas ao nivel de execugdo, serd impossivel
pensar na garantia universal dos direitos infantojuvenis. Isso significa, ao fim e ao cabo, que as criangas e os
adolescentes que mais dependem da atuago estatal, aquelas que se encontram em situagdo de risco, possuem seus
direitos violados duplamente: no primeiro momento, por agéo ou omissdo do Estado ou da familia e, no sequndo, pelo
descumprimento flagrante e reiterado, por parte do Poder Piblico, do principio da prioridade absoluta.
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