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CEDECA Ceara tem como missao a defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
especialmente quando violados pela agdo ou omissdo do poder publico, na perspectiva de
sua auto-organizacao, visando o exercicio integral e universal dos direitos humanos. Dessa

forma, o orcamento publico se torna pega central no debate, pois se compreende que a efetivagao
dos direitos se realiza de modo primordial, através das politicas publicas. E as politicas s6 se tornam

realizaveis se houver existéncia de recursos para esta finalidade.
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Monitorar o orgamento publico é fundamental para mensurar se ha omissao/violagao dos direitos
infantojuvenis e se o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que preceitua sobre a

prioridade absoluta dos gastos publicos esta sendo cumprido.

A presente nota técnica objetiva fazer uma reflexao sobre a evolu¢do da divida
publica municipal e seus impactos nas politicas sociais, especialmente
naquelas voltados ao publico infantojuvenil. Para o estudo foi tomado como
intervalo temporal os exercicios financeiros de 2013, 2014, 2015 e 2016 (até o
més de julho) e como instrumentos de analise as Leis Orcamentarias Anuais
(LOAs), os Relatorios Resumidos da Execucao Orcamentaria (RREOs) e
execugao orcamentaria disponibilizada pela Secretaria de Finangas (SEFIN),
por meio de CD-ROM a este Centro Defesa, apos solicitacdo realizada pelo
oficio 243/2016.

Desta forma, a analise esta organizadas em trés partes. Na primeira, busca-se
compreender a divida municipal, sua evolugao e como o marco normativo
vigente privilegia a responsabilidade fiscal em detrimento da social. Na
segunda parte, analisam-se as receitas e como a prioridade absoluta ndo se
efetiva com a maior entrada de recursos. Por fim, na terceira parte, é
apresentada a execugao orcamentaria dos principais programas voltados para
infancia e adolescéncia desde 2014 e como ao longo destes anos este
segmento vem sofrendo cortes que implica no sucateamento da politica
publicainfantojuvenil.
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Em virtude de uma abordagem concebida pelos grandes meios de comunicagao, habituou-se, no
Brasil, a atribuir a escassez de investimentos publicos em saude, educacao, assisténcia social, entre
outros, tao somente a corrupgao. Ainda que seja aspecto relevante, pouco se fala sobre o estrutural:
a divida publica e a dimensdo que esta vem ocupando nos or¢gamentos dos entes federados. O
orcamento municipal de Fortaleza de 2016 exemplifica tal dimensao e a primazia dada a alocagdo e
execucao dos recursos para a divida em detrimento de politicas publicas sociais para

criangas e adolescentes.
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O orcado para o ano de 2016 somente para juros e
encargos da divida foi de R$ 45.764.048,00,
demonstrando um aumento de 32,66% em relacdo ao
exercicio de 2015, cujo valor fixado foi R$ 34.497.207,00.
Para amortizagdao (pagamento) da divida foi destinado,
no corrente ano, R$ 95.996.773,00. No exercicio anterior,
para o mesmo grupo, havia sido alocado R$ 49.945.409,
explicitando um aumento de 92,29%. Diversamente, a
agao “Apoio as Familias em Situacao de Violéncia de
Direitos — Cidadania em Rede”, no mesmo periodo,
apresentou corte orcamentario de 99,67%, ou seja, de R$
2.769.000,00 reduziu-se paraR$ 9.000,00.

Complementarmente, arede CUCA (Centros Urbanos de
Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte), de 2015 para 2016,
sofreu cortes de aproximadamente 11 milhdes. No que
diz respeito as subfungdes, observa-se, da mesma
maneira, a prioridade da divida interna e externa. Divida
interna é aaquela contraida junto aos bancos e empresas
brasileiras e pagas em moeda nacional. No grafico 1,
demonstra-se a execugao integral da subfungao “Servico
daDividalnterna” de 2013 a 2015.
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Grafico 1 - Execucdo da subfuncdo “Servicos da Divida Interna”
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados do Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo/Subfung¢do do Relatdrio
Resumido da Execugdo Or¢amentaria (RREO)—Sefin/CE.

No exercicio financeiro de 2013, a dotagao, apods varias atualizacdes, encerrou-se em R$
53.789.000,00, dos quais foram executados R$52.826.271,09 (R$ 98,21%). Em 2014, a dotagao
atualizada consistiu em R$ 41.038.869 e obteve execu¢do de R$ 40.504.593,59 (98,70%). A execugdo
em 2015 nao destoou das anteriores, evidenciando R$ 42.192.018,10 de execu¢do dos R$ 42.193.945
de dotacdo atualizada (200%).

No que dizrespeito a divida externa, aquela contraida junto aos bancos e empresas do exterior e paga
em moeda estrangeira, a subfun¢do “"Servigco da Divida Externa” apresenta crescimento consideravel
de recursos alocados de 2013 a 2016.1, conforme se observa no grafico 2. Em 2013, a dotagdo
atualizada foi de R$ 15.829.300,00 e a execucdo foi de R$ 15.117.997,95 (95,51%). No exercicio de
2014, a dotagao atualizada foi de R$ 19.660.636,00, evidenciando aumento de 24,20% em relagdo a
dotacao atualizada do ano anterior. A execugao consistiu em R$ 19.643.436,99 (99,91%). O aumento
para 2015 foi substancial, consistindo em 58,48% e dotacdo atualizada de R$ 31.157.847,00. O
montante executado foi de R$ 31.157.845,47 (200%). Para o corrente ano, o aumento foi de incriveis
146,67% (R$ 45.698.038,00). A dotagao atualizada encontra-se em R$ 76.855.885,00 e a execugao,
para o semestre, em R$ 22.318.834,18 (29,04%). Por fim, de 2013 a 2016.1, a divida aumentou
385,53% (R$61.026.585,00), levando em consideragao as dotagdes atualizadas.

Gréfico 2 - Execugdo da subfungdo “Servigos da Divida Externa”
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Fonte: Elaboragdo prépria, com dados do Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungao e Subfungao do Relatdrio
Resumido da Execu¢do Orcamentaria (RREO)—Sefin/CE.
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No que diz respeito a subfuncdo “Saneamento Basico Urbano”, observa-se, claramente, o descaso
para com essa area. Em 2013, a dotagdo atualizada foi de R$ 3.023.362,00 e apresentou 0% de
execu¢do. Em 2014, submeteu-se a um corte de 98,35% (R$ 2.973.362,00), redundando numa
dotagdo atualizada de R$ 50.000,00 e 0% de execucdo. Para 2015, sofreu, novamente, um corte
de16%, obtendo dotacdo de R$ 42.000 e nada de execugdo. Por fim, em 2016, foi extinta. Sabe-se que
os servicos de agua tratada, coleta seletiva de lixo e tratamento de esgotos, triade do saneamento
basico, levam a prevencdo contra enfermidades e a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
sobretudo na Saude Infantil com redu¢ao de mortalidade desse publico.

Este descaso com saneamento basico urbano contrasta com as epidemias de Dengue, Zika e
Chikungunya, além do aumento de casos de microcefalia. De acordo com a Secretaria Municipal de
Saude, por meio do Boletim Semanal da Febre Chikungunya e Dengue, no periodo de 2014 a julho de
2016, foram notificados 13.759 casos de suspeita de Febre Chikungunya, 97,3% de pessoas residentes
da cidade de Fortaleza. Destes casos, 7.295 foram confirmados durante este ano. Referente a
Dengue, foram confirmados 12.224 casos com residentes de Fortaleza, entre janeiro a julho deste
ano. Os bairros com maior numero de casos sao: Jangurussu (770), Messejana (520), Barra do Ceara
(379), Bom Jardim (371) e Cristo Redentor (354),0s quais sdo territorios com grande drea descoberta
de saneamento basico.

Faz-se oportuno informar que conforme consta na LeiOrganica de Fortaleza, em seu art.162, caput, o
Municipio, em colaboragao com o Estado, instituira programa de saneamento urbano, o qual sera
orientado no sentido de garantir a populacao abastecimento domiciliar de agua tratada; coleta,
tratamento e disposi¢oes finais de esgotos sanitarios e residuos sélidos; drenagem urbana; e
protecao de mananciais para abastecimento de agua e outros usos. Ainda em consonancia com a Lei
Organica, seu art. 166, caput, assevera que o Municipio devera garantir progressivamente a toda
populacao de Fortaleza a prestacao de servicos publicos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto.

A ndo execucao da subfuncao Saneamento Basico Urbano, sua supressao do Demonstrativo da
Execucdo das Despesas por Fung¢do/Subfuncdo e a insuficiéncia de investimentos refletem o
rebaixamento progressivo de Fortaleza no ranking de saneamento basico elaborado pelo Instituto
Trata Brasil. De acordo com este Instituto, Fortaleza passou da posi¢ao 28?3, em 2010, para a 532, em
2013. Em 2016 despencou, ficandoem 69°.
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A subfungdo “Assisténcia a Crianga e ao Adolescente”, vinculada a fun¢do "Direitos da Cidadania”, também
evidenciou cortes orcamentarios e baixa execugdo no periodo de 2013 a 2016.1, conforme podemos observar
no Grafico 3. Em 2013, apenas 19,26% dos recursos destinados a esta subfun¢do foram executados. No ano de
2014, houve um corte de 37,50% na dotagao atualizada e, mesmo diante da subtragdo de recursos, somente
54,59% foram executados. No exercicio de 2015, os recursos destinados foram maiores, mas foi executado
apenas 11,09%. Ja em 2016, a dotacdo atualizada, até o primeiro semestre, foi de R$ 2.730.000,00,
configurando um aumento consideravel. Todavia, a execugdo encontra-se baixa (29,98%), uma vez que, até
2016.1, esperava-se execugao de 50%.

Grafico 3 - Execugdo dasubfun¢do “Assisténcia a Crianca e ao Adolescente”
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Fonte: Elaborac&o propria, com dados do Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungao/Subfungao do Relatorio
Resumido da Execu¢do Orcamentaria (RREO)—Sefin/CE.

Portanto, observa-se que os recursos destinados para honrar a divida externa crescem
substancialmente e possuem excelente execugao. Diversamente, agdes que visam assegurar melhor
qualidade de vida para os cidadaos e cidadas, como saneamento basico, tém seus sofriveis recursos
cortados sistematicamente, além de ndo executados.
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Evolugdo da Divida Monicipal

O Resultado Nominal mede a evolu¢ao da divida de um ano para o outro. No municipio de Fortaleza, a
divida vem crescendo nos Ultimos trés anos, embora com taxa de crescimento mais significativa de
2012 para 2013(248,62%). De 2013 para 2014, o crescimento foi de 28,75%. Por fim, de 2014 para 2015,
o aumento foi de 2,41%. A previsao de crescimento da divida em 2016, em relagdo a 2015, é de R$
473.126.371,00, evidenciando o aumento do endividamento municipal para custear grandes obras.
Consolidando a previsdao de aumento de endividamento, a estimativa de arrecadacao de receitas
oriundas de empréstimos, para o exercicio de 2016, revelou crescimento de 16,62% em relagao ao
ano passado.

Na LOA 2016 (Lei Or¢amentaria Anual), houve contingenciamento na ordem de mais de 16 milhoes
dos programas para infancia e juventude. Deste modo, o Poder Publico Municipal esta
desrespeitando tanto a Lei Organica Municipal de Fortaleza, a qual assevera, em seu art. 11,
paragrafo Unico, que criangas e adolescentes sao prioridade absoluta do municipio, quantoo ECA ea
CF/88 (Constituicao Federal de 1988).

iorié%,& Faz-se oportuno aludir que, fiscalmente, no que concerne ao
v .o Y L .

Ppse endividamento, o municipio atende aos limites preceituados pela LRF
Art: 1l Paraqrafo (Lei de Responsabilidade Fiscal), visto que, em 2015, o endividamento

Inico. \ erfdnca e muynicipal encontrava-se em 15,07%, enquanto o limite estipulado pela

. 3;&23@ ¥ LRF é de 120% da RCL (Receita Corrente Liquida. O limite de
\oriorio(do{e absolfa  endividamento encontra-se baixo porque o municipio faz economia de

e Monicipie gastos primarios, isto é, cortes de gastos sociais para pagar suas dividas.

Em 2015, o Resultado Primario, cuja principal finalidade é evidenciar se

houve economia ou excesso de gastos, foi superavitario. Ou seja, houve

uma “economia forcada” nos gastos sociais de R$ 53.272.512,39 para honrar a divida, quantia maior
do que, por exemplo, os R$ 40.035.436 oriundos da soma de todos os recursos or¢cados, nesse
periodo, para a FUNCI (Fundacdo da Crianga e da Familia Cidada),FMDCA (Fundo Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente) e FMC (Fundo Municipal de Cultura). Para este ano,

ametaderesultado primario é um superavitde R$ 34.137.743,00.

Portanto, busca-se denunciar e evidenciar a precedéncia da execugao da divida ante as politicas
voltadas a infancia e adolescéncia, isto €, a prioridade da responsabilidade fiscal em detrimento da
responsabilidade social. Nesta discussao, faz-se necessario, ainda, indagar sobre a quem serve um
municipio endividado e em que bases democraticas a op¢ao pelo o endividamento foi realizada.
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Mesmo com o pagamento exorbitante, ano a ano, com juros e a amortizagao da divida, o que se
analisa é que ela continua a aumentar. O ano de 2015 fechou com o total de R$ 788.131.298,28 em
dividas. Se a execu¢do orcamentaria de 2016 encerrar-se de acordo com o ritmo assinalado nesta
nota, o ano terminard com R$ 473.126.371,00 a mais de dividas, podendo totalizar um valor
aproximadamente de R$1.261.257.257.669,00.

A divida publica é contraida com altas taxas de juros e o recurso que entra travestido de um maior
financiamento que, em tese beneficiaria a populagao, em pouquissimo tempo se configura como um
grande problema. Pois, devido a esta taxagao altissima, se paga mais com os juros do que com a
liquidagao da divida (amortizagdo), retirando para isso 0 ja escasso recursos para as areas sociais.
Quem ganha com este processo sao os grandes rentistas e banqueiros que sempre sdo priorizadas no
pagamento.

Além disso, o processo de endividamento ndo é transparente. A populagao, de forma geral, ndo
participa das decisoes do orgamento publico e acaba nao sabendo se determinada obra realmente
era necessaria para o municipio e se vale apena contrair tamanha divida para se construir
determinada obra e depois ter politicas sociais sucateadas, cortadas e/ou extintas como tem
acontecido com os programas e agdes voltadas para o publico infantojuvenil.

DiS\oosiﬁ\loS Ledqais que Assequram a Priorio{ao{e o[d\
Divida: Da OV\S'h"—uiq’/ao e,o‘e/rdt a Lei o‘e/
P—eS\OOV\SdlDiLio(dG[e/ Fiscal

A divida publica tem como principal aliado garantidor de sua supremacia algumas leis brasileiras, as
quais priorizam, legalmente, a destinacdo de recursos para o pagamento da divida. As despesas
publicas devem trazer, no or¢camento, obrigatoriamente, o valor das receitas a elas destinado. A
alinea“a”doart. 166, §3?, I, da CF/88 introduziu exce¢ao a essaregra quando tratarde necessidade de
recursos publicos destinados ao pagamento da divida publica. Ou seja, as despesas relacionadas ao
pagamento de dividas ndo estdo obrigadas a evidenciar no orcamento as receitas que as financiarao,
dandomargem paraaliberacaoindiscriminada de recursos para o seu pagamento.

Outralei que assegura as prerrogativas da divida é a LRF. Tal lei aborda o controle dos gastos publicos
e a imposicao de austeridade fiscal. Esta, por sua vez, tem como objetivo suscitar uma “economia
forcada de gastos”, tecnicamente denominada de superavit primario, para pagar a divida. Caso o
administrador publico ndo pague as dividas, ainda que seja para evitar que servicos basicos do Estado
deixem de funcionar, como saude e educagao, podera responder por crime de responsabilidade fiscal,
de acordo com o art.73 da LRF, pois a divida tem prioridade em relagdo aos outros
servicos.Adicionalmente, é oportuno mencionar que a LRF ndo determina limite algum para os
gastos comadivida, mas para os gastos sociais, sim.

Por fim, destaca-se que a divida publica torna-se ruim para a populagao quando obtida para financiar
atividades que ndo atendem as demandas da populagdo que mais necessita e sim para beneficiar
parcelas dasociedade ja privilegiadas historicamente, contribuindo para o aumento da desigualdade
social.

-0 -



Nofa fecnica v 05 / 2010

Outro aspecto negativo é quando se prioriza, no orgamento publico municipal, a destinacao de
recursos para o pagamento de juros e amortizagao da divida em detrimento de construgdo de
creches, saneamento basico, reformas nas escolas, merenda escolar, implantagao de infraestrutura
esportiva nasescolasetc., como se observano municio de Fortaleza.

Mih o[o !\/\uwici\oio: o\sc,e,mo‘émc/ia, ‘oo\ro\o[oxo e
\OYiOYiO[CAO[&

As receitas sao entradas de recursos financeiros com vistas a financiar os gastos publicos. Possuem
diversas origens, tais como impostos, taxas, contribui¢des sociais, aluguel, empréstimos, multas,
transferéncias de outros entes governamentais, alienagdo de bens madveis e imoveis e etc. Ademais,
quando da elaboracdao do orcamento, a previsao da receita condiciona a fixagdo das despesas,
obedecendo ao principio orcamentario do equilibrio, o qual afirma que o montante fixado para as
despesas deve serigual ao previsto para as receitas. De modo semelhante, com base na arrecadagao
durante o exercicio, as despesas sao realizadas com racionamento ou abundancia. Ou seja, é o
comportamento dareceita, durante o exercicio financeiro, que ditaarealizagdo dasdespesas.

Em periodos recessivos, cuja arrecadagao decresce, ocorre limitagdo nos gastos. De outra parte, em
periodos de bonanca e consequente aumento de arrecadagdo, as despesas avolumam-se.
Paradoxalmente, no municipio de Fortaleza, os cortes orcamentarios para a area da infancia e
adolescéncia ocorrem mesmo em periodos de crescente arrecadagdo. Em contrapartida, os
investimentos em obras, custeio da maquina publica e pagamento do servico da divida sao
prioridades e acompanham o crescimento das receitas. . Ou seja, fica claro que mais do que um
instrumento de planejamento, o or¢amento publico é uma peca politica e reflete as prioridades do
governante.

No orcamento do municipio supracitado, a previsao de arrecadacao para o presente ano é de R$
7.282.383.519,00, evidenciando um aumento de 13,21% em relagdo ao ano passado. Do total
previsto, 12,67% sao Receitas de Capital e 85,13% (R$ 6.199.158.029) sao Receitas Correntes. Destas,
60,44% (R$ 3.746.505.961,00) sdo provenientes da transferéncia de recursos do Governo do Estado e
daUnido.

No que concerne a arrecadagdo, ressalta-se que desde 2013 o comportamento das receitas
apresenta-se ascendente, como se observa na tabela e no grafico abaixo. Em 2013, foram
arrecadados R$ 4.812.040.669,91. No exercicio de 2014, a arrecadagdo consistiu em Rs$
5.414.958.046,03, evidenciando aumento de 12,53%. Ja em 2015, igualmente, obteve-se um
crescimento das receitas, ainda que de menor amplitude, de 9,27% (R$ 5.911.247.604,01). De 2013 a
2015, aarrecadagdo aumentou em 22,84%.

Ressalta-se que o crescimento das receitas é evidenciado em termos nominais, ou seja, ndo esta
corrigido pela inflagao do periodo. A inflagdo é o aumento generalizado e continuo dos produtos e
servicos disponiveis no mercado, afetando os assalariados e assalariadas, pois terdao que gastar mais
dinheiro, do seu ja reduzido salario, para comprar a mesma quantidade de produtos e servigos, em
virtude da carestia destes. A taxa de inflacdo acumulada em 2013, 2014 e 2015, na Regido
Metropolitana de Fortaleza, respectivamente, foi 6,38%, 6,03% e 11,43%.
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Tabela 1 — Evolugio das Beceitas

Receitas (em RS bilhdes) Taxas de Crescimento (%)

2013 2014 2015

(a) (b) (c) (b)/(a) (c)/(b} (ec)/(a)
481 541 5.91 12.53% 9.17% 22 84%

Fonte: Elaboragio propra, com dados do Balango Orgamentano do Felatono Fesunudo da Execucdo

Orgamentana (FREQ) — Sefin'CE.

Grafico 4 — Receita Arrecadada
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Fonte: Elaboracdo propria, com dados do Balango Orgamentario do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO)—Sefin/CE.

Comparative da veceifa arrecadada endie os
primeiros semesiies dos awos de 2013 a 2016

No primeiro semestre de 2016, de acordo com o BO (Balan¢o Orcamentario) do municipio, o
montante arrecadado foi de R$ 3.127.395.407,85. Comparando-se com os primeiros semestres dos
trés exercicios anteriores, aarrecadagao apresentou um comportamento progressivo, tendo taxas de
crescimento mais expressivas emalguns periodos.

A evolugdo de 2013 para 2014, levando em consideragao ao primeiro semestre de cada ano, foi de
20,27% (R$ 451.254.881,29). J4 o primeiro semestre do ano de 2015 apresentou aumento de 6,63%
(R$ 177.634.819,82) em relagdo ao de 2014. Por sua vez, o primeiro semestre do presente ano
demonstrou aumento de 9,53% (R$ 272.145.134,05) comparado ao mesmo periodo do ano anterior.
Porfim, de 2013.1a2016.1, houve aumento de 40,47% (R$ 901.034.835,16).
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Tabela 2 — Evolugdo das Receitas

Receitas (em R$ bilhdes) Taxas de Crescimento (%)

20131 20141 20151 20161

(a) (b) (c) (d) (b) /(a) (c)/(b) (d)/(c) (d)/(@)
223 2,68 2,86 3,13 20,27% 6.63% 5.53% 40.47%
Fonte: Elaboracio propna, com dados do Balango Orgamentano do Felatono Fesurmudo da Execucio

Orcamentana (FREQ) - Sefin'CE.

Grafico 5 — Receita Arrecadada
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Fonte: Elaboracdo propria, com dados do Balango Or¢amentario do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO)—Sefin/CE.

Para a LOA de 2016, o valor fixado para o Gabinete do Prefeito foi de R$ 183.378.801,00, 58,05%
maior do que o exercicio anterior. Em 2015, fixou-se uma dotagdo de R$ 116.025.528,00, 121,15%
maior do que em 2014 que, por seu turno, explicitou dotacdo orcamentaria de R$ 52.464.510,00. A
soma dos recursos destinados paraa FUNCI - R$ 38.872.956,00; FMJ (Fundo Municipal de Juventude) -
R$ 47.770.768,00; SCDH (Secretaria Municipal da Cidadania e Direitos Humanos) - R$ 25.465.831,00;
e FMDCA - R$ 2.700.000,00, resultaem um valor (R$ 114.809.555,00) muito inferior ao destinado para
Gabinete do Prefeito (R$ 183.378.801,00), evidenciando uma diferenca de R$ 68.569.246,00. Para a
Guarda Municipal houve um aumento de 17,40%.

Ressalta-seque a proposta da prefeitura de Fortaleza, para o exercicio de 2016, era a redugdo do
orcamento. Entretanto, comparando as leis orcamentarias de 2015 e 2016, observa-se que 0s grupos
de despesas “Juros e Encargos da Divida” e “Amortiza¢do da Divida” aumentaram, em relacdo a 2015,
respectivamente, em 32,66% e 92,29%.Portanto, observa-se que ha um nitido aumento de recursos
para juros e amortizacdo da divida. Diante da comparacao entres as LOA's dos dois exercicios
financeiros, observa-se que a proposta de corte de gastos destoa dos numeros apresentados no
orcamentode 2016.
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No que diz respeito a concretizagao das agoes voltadas para criancas e adolescentes, observa-se
insuficiéncia dos recursos alocados, além de cortes e baixa execugao. Por outro lado, nota-se a
supremacia dos recursos alocados para as dividas interna e externa, bem como de suas execugoes,
comodemonstrado anteriormente.

O montante or¢ado paraa FUNCI, que tem como missao promover e garantir os direitos humanos de
criangas e adolescentes em Fortaleza, para este ano, foi R$ 38.872.956, enquanto que somente para a
acao “ServicodaDividaexterna”foialocado quase o dobro dosrecursos (R$ 75.005.885,00).

EQ“”N%ao&m&woouAuwﬁuﬂh#

’ a Al
t calemla Lizada
“ AliZad A
pela detacde 4
2014 2015 2016
Atividade/Projeto < Dotagao = < < = Dotagao
) Dotacdo | Apyalizada | EX€CUS30 Dotacdo Dotacso Execu¢do Dotaco Atualizada | Execugdo
Inicial (R$) (R$) * Inicial (R$) | Atualizada Inicial (R$) RS)

Assessoramento aos

Conselhos Tutelares 200.000 1.141.000 97,86% 852.000 1.549.000 | 94,54% | 1.552.000 1.552.000 | 57,38%

Capacitagdo para
Prevencdo e o
Enfrentamento a
Violéncia Sexval Contra
Criangase Adolescentes -
Rede Aquarela

839.500 1158.500 | 57,22% | 1.141.000 | 1.458.000 | 81,73% | 1.909.000 | 1.994.000 | 31,53%

Acolhimento Institucional
aCriangas e Adolescentes | 3.544.778 | 2.356.000 | 74,56% | 3.286.000 | 2.341.000 | 50,15% | 2.972.000 | 2.972.000 | 18,81%
com Direitos Violados
Atendimento Psicossocial
aCriangas e
Adolescenetes Vitimas de | 2.159.741 84.000 0,00% 241.000 58.000 0,00% 291.000 206.000 0,00%
Violéncia Sexval - Rede
Aquarela

Capacitagdo e
Transferéncia deRenda
para Familia com Crianca
e Adolescente em
Situa¢do de RiscoSocial -
Familia Cidada
Capacitagdo e
Profissionalizacdo de
Adolescentes e Jovens -
Adolescente Cidadao

450.000 303.000 76,27% 479.000 314.000 45,61% 430.000 £430.000 0,00%

998.000 | 1.203.000 | 38,03% | 1.487.000 | 1.269.000 | 37,36% | 2.836.404 | 2.836.404 | 12,87%

Realizagdo de Eleicdesde

Conselheiros Tutelares 56.210 56.210 0,00% 62.000 56.000 0,00% 110.000 126.000 0,00%

Manutencao dos

Conselhos Tutelares 720.000 302.000 64,75% | 1.025.500 881.500 8,42% 1.059.000 | 1.043.000 6,58%

Atendimentoa Crianca e
Adolescente em Situa¢do | 2.601.000 | 3.944.000 | 99,44% | 4.670.960 | 2.309.960 | 12,82% | 5.877.000 | 5.679.000 9,73%
deRua - Pontede

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da Sefin/CE.
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Na tabela3, apresenta-se a execugao comparativa de 2014 a julho de 2016 da FUNCI. De um modo
geral, observam-se parcos recursos, cortes e baixa execugdo. Destaca-se a a¢ao “Atendimento a
Crianca e Adolescente em Situacao de Rua — Ponte de Encontro”. Em 2014, obteve dotacao
atualizada, apos os créditos adicionais, de R$ 3.944.000,00 e execug¢ao de 99,44%. Todavia, em 2015,
a prefeitura cortou 41,43% (R$ 1.634.040,00) dos recursos em relagdo a 2014.Ainda em 2015, como
evidencia atabela 3, a dotacdo inicial para tal acdo foi de R$ 4.670.960,00. Todavia, foi sendo

reduzida durante o ano até o valor de R$ 2.309.960,00, correspondendo a um corte de

50,55%.

Mesmo diante da reducdo, apresentou somente 12,82% de execucdo. E ‘Q\ea/uz:’a/
oportuno salientar que a prefeitura tem a prerrogativa de remanejar, em até 4
30% do orcamento e sem a autorizagdo do Legislativo, recursos de uma A reducdo da dofacdo
dotacao para outra, permitindo, desse modo, remanejamento de recursos da 42 coM que-a
infancia, que ja sdo insuficientes, para outras areas. A agao “Atendimento ;fgc:c\‘,:ziﬂd M
Psicossocial a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia sexual — Rede  execfage stra
Aquarela” apresentou, nos dois anos, 0% de execucdo e de 2014 para 2015, ”t"“t"‘ o Sebre- v
corte de 30,95% (R$ 26.000,00). Por fim, em 2016, apenas a agao Valer Mewer:
“Assessoramento aos Conselhos Tutelares” evidenciou execugdo, até julho,

acimade 5o%.

Porfim, evidencia-se, a partirdatabela 4, a execu¢do da agdo “Construcao, Reforma e Ampliacaode
Unidades Escolares”, vinculada ao Fundo Municipal de Educagao (FME).

Tabela 4 — Execugao da A¢do “Construcdo, Reforma e Ampliacdo de Unidades Escolares

2014 2015 2016
REGIONAL Do'falgéo Dotargéo i Dot.a'géo Dota'géo i Dotagio Dotajgéo i
Inicial Atuvalizada | Execucdo Inicial Atualizada | Execucdo Inicial (Rs) Atualizada | Execuc¢do
(Rs) (Rs) (Rs) (Rs) (Rs)
Regional | 11.893.025| 16.313.000 31,52% 5.137.316 5.391.135 27,62% | 1.721.000 | 4.486.000 1,53%
Regional Il 21.825.275 | 17.655.903 0,57% 4.253.316 | 5.971.554 19,76% |16.023.000 | 14.543.000 1,71%
Regionallll 1.960.775 1.570.000 0,00% | 5938317 | 4.831.005 | 8,48% |15093.000 | 14.093.000| 0,59%
Regional IV 1.960.775 1.762.000 13,56% | 5.657.316 | 4.112.000 18,82% |18.543.000 | 17.743.000 | 0,14%
Regional V. |33.524.738 | 33394.463 | 15,13% |15.647.316 | 42.633.475 | 78,63% | 43.095.314 | 41.770.314 | 11,14%
Regional VI | 13717775 | 15605100 | 26,64% |6.649.320 | 7.610.595 | 63,91% | 5.759.320 | 5.759.320 | 8,64%

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da Sefin/CE.

De acordo com reportagem do portal G1, no dia 10 de agosto de 2015, apos engenheiros da Secretaria
de Educagao de Fortaleza detectarem falhas e fragilidades na estrutura da escola, em virtude de
construgdes do metrd que ocorriam ao lado, alunos da Escola Municipal Claudio Martins, no Bairro
Parangaba, ficaram sem aula. A presente escola localiza-se na Regional IV, a qual, em relagdo a agao
supracitada, apresentou apenas 13,56% de execugao em 2014 e 18,82% em 2015. Para este ano, a
execugao acumulada até julho foi 0,24%. Logo, depreende-se que a baixa execugdo orcamentaria
corroborae explicaodescasocomaescolasobredita.
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Ja na Escola Santa Terezinha, localizada no Parque Dois Irmaos, houve o desabamento de parte do
telhado, lesionando cinco criangas, apds estas amarrarem uma corda entre duas colunas da estrutura
para brincar, segundo reportagem do jornal O POVO, no dia 17 de junho do corrente ano. Ainda de
acordo com a reportagem, fiscais do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea — CE)
concluiram que o material das colunas que apoiavam o telhado era “claramente inadequado”. A
Escola Santa Terezinha localiza-se na Regional VI, a qual, em 2014, apresentou execugao de 26,64%
no que diz respeito a agdo “Constru¢do, Reforma e Ampliagdo de Unidades Escolares”. Em 2015, a
prefeitura cortou 51,23% (R$ 7.994.505,00) e executou 63,91%. Para 2016, a prefeitura impos,
novamente, corte de 24,32% (R$ 1.851.275,00) e a execucdao acumulada até julho foi de infimos
8,64%.

Portanto, a partir dos dados e analises evidenciados, observa-se, claramente, a predominancia da
responsabilidade fiscal em detrimento da responsabilidade social e a imposi¢do de um or¢gamento
cada vez mais austero para a infancia e adolescéncia. Os limites estabelecidos pela LRF, quanto ao
endividamento, sdo respeitados implacavelmente, uma vez que é realizada uma forte economia de
investimentos nas politicas sociais para honrar o pagamento das dividas. Estas, por sua vez, sao
auferidas para financiar obras que muitas vezes sequer margeiam o cotidiano das pessoas mais
carentes e necessitadas. Por outro lado, acdes que objetivam assegurar os direitos de criangas e
adolescentes sdo preteridas e submetidas a cortes sistematicos, ainda que a arrecadagdo municipal
apresente-se crescente.

-13 -



EXPEDIENTE
Textes:
Penam M:Ajo\LLae,s da Silva

Francimara Carwneiro Am:&)o
Pamon Anselmo
Prfjdi jro’\-Fic» e 4ioﬂro\Mdc,ao:
Nafasha Helanda Croz
Tircijem S00
Ave: 201k

Apoi

@ Save the Children

MISEREOR

@®IHR HILFSWERK



