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Apresentacao

Esta publicacdo consiste em um documento realizado de
forma coletiva, por militantes dos direitos da crianca e do
adolescente, apresentando para toda a cidade as condigbes nas
quais se encontra o atendimento a criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual em Fortaleza.

A Renas tem tido uma reconhecida atuacdo nos ultimos
anos na mobilizagdo social na pauta do enfrentamento a violéncia
sexual, sobretudo no que se refere ao envolvimento de igrejas com
vista a protecdo de criancas e adolescente. Historicamente, o
Forum DCA destaca-se por realizar monitoramento e denunciar a
falta de priorizacdo de nossas criangas e adolescentes no
planejamento, or¢amento e execu¢do das politicas publicas da
cidade e a parceria se realiza no momento por demais oportuno, em
um contexto de ameagas as garantias de direitos conquistadas apos
décadas de luta, onde a articulagdo e o fortalecimento da sociedade
civilndo s6 é bem-vindo, mas é sobretudo, necessario!

O recorte da pesquisa trata do atendimento a violéncia
sexual perpetrada contra a crianga e o adolescente na cidade de
Fortaleza Ceard. A escolha da anadlise do atendimento desta
problematica surgiu a partir da reflexdo conjunta das organizagdes
que compdem o Férum DCA e Renas, apos recebimento de
inumeras denuncias de precarizagdo e sucateamento dessa politica
neste municipio, bem como a continua reduc¢ao de orcamento nessa
area.

O texto do presente Monitoramento ¢ apresentado da forma
que explicaremos a seguir. Inicialmente explica-se o trajeto
metodologico realizado para o monitoramento. Em seguida, no
Capitulo 1, discuti-se a defesa, garantia dos direitos da vitima e a
responsabilizacao dos agressores, analisando o fluxo do sistema de
justica, partindo do atendimento na delegacia até a fase judicial. O
capitulo 2, trata do atendimento as vitimas e suas familias, a partir
das entrevistas realizadas sobre os seguintes equipamentos: 06
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CREAS, Rede



Aquarela, Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas—NETP,
Acolhimentos Institucional e 08 Conselhos Tutelares. No capitulo
3, fez-se a analise do or¢amento da politica de atendimento as
vitimas de violéncia sexual. ApoOs os capitulos, optou-se em
apresentar um caso emblematico, acompanhado por uma das
afiliadas do Forum DCA, onde ¢ possivel perceber o quanto a rede
de atendimento esta fragilizada e como 1sso constitui-se em mais
violagdes de direitos para as vitimas. Por fim, sdo apresentadas as
consideragdes finais sobre o diagnostico dessa politica e
recomendac¢des de melhoria a um atendimento eficiente e eficaz.

Espera-se que todo este monitoramento realizado possa
fundamentar e qualificar a luta por um atendimento de qualidade as
criangas de Fortaleza que sofreram uma das formas mais cruéis de
violéncia, que é a sexual.
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Notas Metodologicas

A Rede Evangélica Nacional de A¢do Social (Renas) existe
ha 14 anos e se identifica como uma rede de compromisso social. E
formada por denominagdes e organizagdes cristds que atuam na
area de defesa de direitos de crianc¢as e adolescentes,
sustentabilidade ambiental e pratica de justi¢a para a
transformacao da sociedade. Sua missdo ¢ ser uma ampla rede de
relacionamento entre as organizacdes evangélicas que atuam na
area social, proporcionando encorajamento, capacitagao,
articulagdo, mobilizag¢do, troca de experiéncias, informagdes,
recursos e tecnologia social.

Em 2011, a Renas teve o privilégio de idealizar e liderar a
realiza¢do da Campanha Bola na Rede — Um gol pelos direitos de
criancas e adolescentes, uma a¢do de ambito nacional pelo
enfrentamento da exploragdo sexual de criangas e adolescentes no
turismo. A fase I da campanha teve duragdo de quatro anos,
antecedendo o evento da Copa do Mundo Fifa até a sua realizacao,
em 2014, e foirealizada nas doze cidades-sede dosjogos no Brasil.

O final da primeira fase marcou as conquistas de uma
incursao longa e frutifera, mas, também, a responsabilidade de
continuar mobilizando para a causa da infancia e adolescéncia.
Pensando nisso, as a¢des de sensibiliza¢do continuaram na cidade
do Rio de Janeiro por ocasido das Olimpiadas 2016; em Fortaleza,
com ag¢des de incidéncia no or¢amento publico de 2017 e com este
monitoramento realizado em parceria com o Férum Permanente
de Organizacdes Nao Governamentais de Defesa dos Direitos de
Crianga e Adolescente do Ceard (Forum DCA).

O Forum DCA ¢ uma articulagdo da sociedade civil organizada,
composta por organizagdes ndo governamentais sem fins
lucrativos, profissionais da area da infiancia e adolescéncia e
académicos da Universidade, com atuac¢do no estado do Ceara, ha
mais de 20 anos, na defesa dos direitos infanto-juvenis. O Forum
DCA filia-se a concepgdo de Sistema de Garantias de Direitos



(SGD), que compreende uma atuagdo articulada para a promogao,
defesa e controle dos direitos infanto-juvenis pelas instancias
publicas governamentais e sociedade civil.

Ao longo de sua existéncia, este Forum tem vivenciado
diversas estratégias que visam o controle social das politicas
publicas, potencializando a incidéncia para garantia da defesa e
promogdo de direitos humanos. Um dos instrumentos utilizados
pelo Forum DCA ¢ o “monitoramento de politicas” que objetiva
proporcionar um diagnostico das politicas publicas infanto-juvenis,
tornando possivel avaliar se os direitos humanos de criangas e
adolescentes preconizados nos marcos normativos vigentes estao
sendo cumpridos. Os monitoramentos de politicas realizados pelo
Forum DCA e suas organizagOes afiliadas tém sido ferramentas
valiosas na promoc¢ao de debates sobre a realidade do atendimento
publico a infancia e adolescéncia no nosso estado, pautando
inclusive a agenda de interlocucdo entre Estado e sociedade civil,
sempre no intuito de superar os problemas diagnosticados.

O direito a participagdo popular na formulagcdo e
monitoramento das politicas publicas e no controle das agdes do
Estado foi conquistado apos intensa luta dos movimentos sociais
desde a década de 70. Esse direito foi reconhecido na Constitui¢cao
Federal de 1988 e regulamentado em varias leis especificas, como,
por exemplo, a Lei Organica da Saude (LOS), o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAYS), o Estatuto das Cidades, dentre outras. Essas leis, além de
preverem diferentes instancias de consulta e deliberagdo,
especialmente por meio de conselhos de politicas publicas,
reconhecem também que o controle social pode ser exercido fora
dos canais institucionais de participagdo, pela populacdo em geral,
acompanhando as politicas publicas em todos os niveis da
federacdo (POLIS, 2008). Na realidade, é a sociedade civil
organizada e sua capacidade de pressdo junto ao Estado que tem
conseguido pautar e garantir a efetivacao dos direitos e inclusive



inscrever nas leis a legitimidade de sua atuacio (FORUM DCA,
2017).

A estratégia de realizar diagnoésticos de politicas publicas
inscreve-se junto a op¢ao destes dois coletivos em realizar o
controle social do Estado. Dessa forma, faz-se necessario informar
que 0 monitoramento nao se trata de pesquisa académica, nem esta
vinculada a qualquer Universidade, ainda que o Forum DCA e a
Renas também sejam constituidos por nucleos vinculados a
instituigdes de ensino superior, bem como as tenham como
parceiras na luta cotidiana. Apesar de ndo possuir, a principio,
carater teorico-académico, o monitoramento preza pela
metodologia deste processo, atentando desde a preparacdo dos
instrumentais de visita, a coleta e sistematizacdo das informacoes,
além de resguardar o sigilo indispensavel dos interlocutores. Assim,
0s seguintes passos orientaram a execu¢ao deste monitoramento:
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Desse modo, buscou-se neste monitoramento acompanhar
o percurso realizado pelas vitimas de violéncia: sua acolhida e
atendimento, o oferecimento da denuncia e fluxo de
responsabiliza¢do do agressor, e o orcamento destinado as agdes e
programas de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual.

Para aproximar-se de tal desafio, o Forum DCA e a Renas
entrevistaram profissionais e autoridades que atuam nos seguintes
equipamentos: Delegacia de Combate a Exploragdo Sexual Contra
Criancas e Adolescentes — DECECA, Pericia Forense do Estado do
Ceara — PEFOCE, Ministério Publico, 12* Vara Criminal, 6
CREAS de Fortaleza, 8 Conselhos Tutelares, Rede Aquarela,
Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — NEPT. Além
disso, foram coletados dados junto a Secretaria de Trabalho,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — SETRA, no intuito
de levantar informag¢ées acerca dos acolhimentos institucionais
geridos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza. Toda a coleta de
dados foi mediada por instrumentais com perguntas
semiestruturadas preparados para este fim, bem como observagao
in locu, registrada em didrios de campo, nas ocasides de visitas aos
equipamentos.

Vale ressaltar que foi feita a opgdo territorial pelo municipio
de Fortaleza por compreender que nesta cidade existe o maior
numero de equipamentos voltados para atuagdo nesta
problematica, tendo, assim, possibilidades de ter uma rede de
atendimento melhor estruturada. A opg¢ao pelo territério acabou
por guiar a prioridade de monitoramento dos equipamentos, sendo
priorizados, dessa forma, aqueles de responsabilidade municipal.
No entanto, alguns equipamentos de responsabilidade do Estado
também foram contemplados.

Por fim, faz-se necessario comunicar que a abordagem
qualitativa foi a condutora da andlise aqui discorrida, dada a



complexidade do objeto em questdo. No entanto, as informagdes
foram categorizadas e sistematizadas de modo a poder evidenciar,
também, uma interpretacdo quantitativa capaz de complementar
informagdes tdo relevantes destacados pelos mais variados
interlocutores.




CAPITULO 1

A defesa, a garantia
dos direitos da vitima
e a responsabilizacao

dos agressores




As normas do Direito Penal e do Direito Processual Penal
no Brasil seguem a lbogica da justica retributiva. Esse paradigma
estabelece o crime como “uma violagao contra o estado, definida
pela desobediencia a lei e pela culpa. A justica determina a culpa e
inflige dor no contexto de uma disputa entre ofensor e estado,
regida por regras sistematicas”, segundo a caracterizagao realizada
por Howard Zehr (2008, p. 9). A justica retributiva € guiada por trés
perguntas: 1. Que lei foi violada? 2. Quem fez isso? 3. O que ele
merece? O objetivo da persecugdo penal ¢ investigar a autoria e a
materialidade de uma conduta tipificada como delito e, em seguida,
punir o agente dessa conduta. Nesse modelo de justica criminal, as
necessidades e interesses da vitima sdo negligenciadas e sua
participagdo no processo € considerada apenas para fins de
producao de provas, gerando-se, em muitos casos, outros danos no
curso do processo judicial.

Quando se trata da persecugdo penal de crimes relacionados
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, hd muitos anos se
reivindicam mudang¢as nos procedimentos para evitar a
vitimizacdo secunddria, caracterizada pelos danos produzidos
pelas proprias instituigdes responsaveis pela administragdo da
justica (MELO, 2014, p. 105). Dessa forma, as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual sofrem os danos
resultantes nao s6 do delito praticado contra elas e seus impactos
fisicos, psicologicos, econOmicos e sociais, mas também sao
vitimadas novamente com procedimentos relacionados com a
persecucdo penal do delito, inadequados diante da sua condi¢do
especial de desenvolvimento e da natureza da violéncia contra elas
praticada.

Essas praticas vitimizantes podem ser exemplificadas pela
necessidade de repetir demasiadas vezes os fatos a diferentes
equipes sem uma atuag¢ao coordenada, pela demora na investigagao
criminal, as longas esperas nos corredores, a auséncia da aplicagdo
de medidas protetivas, a demora na finalizagdo do processo, a falta



de informacdo sobre o processo, e os ambientes e formalidades
inadequadas para criangas e adolescentes etc. (MELO, 2014, p.
105).

O monitoramento, portanto, dos 6rgaos encarregados da
persecucdo penal dos delitos relacionados a violéncia sexual contra
criancgas e adolescentes ¢ uma dimensao fundamental na analise da
politica de enfrentamento a violéncia sexual no Estado do Ceara.
Cabe destacar que um dos eixos dessa politica ¢ a “Defesa e
Responsabilizagdo”, conforme o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, aprovado em 2013 pelo Conselho Nacional de
Direitos da Crianc¢a e do Adolescente (Conanda).

No que se refere ao marco normativo relacionado a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, a Constitui¢do
Federal de 1988 traz mengdo expressa a puni¢ao da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, estabelecendo que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, d saude, d alimentagdo, d educagdo, ao lazer, d profissionalizacdo,
d cultura, d dignidade, ao respeito, d liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (...)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual
da crianga e do adolescente.

Ainda que o § 4° do art. 227 utilize as expressdes “abuso”,
“violéncia” e “exploracao sexual”, entende-se a violéncia sexual
como macroconceito cujas principais formas de expressdo sdao o
abuso sexual e a exploracao sexual, sendo esta a linha conceitual
adotada pelo III Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes e pelo referido
Plano Nacional. A Lei 13.431/17, sancionada em 4 de abril de
2017, baseia-se nessa conceitua¢do, mas acrescenta o trafico de



pessoas com o fim de exploragdo sexual como uma das formas de
violéncia sexual, definindo que:

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das
condutas criminosas, so formas de violéncia:
(...)
111 - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja
a crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar conjungdo carnal ou
qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢do do corpo em foto ou
video por meio eletronico ou ndo, que compreenda:
a) abuso sexual, entendido como toda agdo que se utiliza da crianga ou
do adolescente para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato
libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletronico, para
estimulagdo sexual do agente ou de terceiro;
b) exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer
outra forma de compensagdo, de forma independente ou sob patrocinio,
apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio
eletronico;
¢) trdfico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do
adolescente, dentro do territério nacional ou para o estrangeiro, com o
fim de exploragdo sexual, mediante ameaga, uso de forca ou outra
forma de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo
de pagamento, entre 0s casos previstos na legislagio”;

1 A definig¢do legal da violéncia sexual ja havia aparecido na Lei Maria da Penha, que estabelece o
seguinte:
Lei 11.340, art. 7°, III: A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual ndo desejada, mediante intimidagao,
ameaga, coagao ou uso da forga; que induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sexualidade, que impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que force ao matrimonio, a
gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou
que limite ou anule o exercicio de direitos sexuais e reprodutivos. Posteriormente, a Lei
12.845/2013 que trata sobre o atendimento de pessoas em situagao de violéncia sexual na rede de
saude utilizou expressao inclusive menos abrangente, qual seja, Art. 20 Considera-se violéncia
sexual, para os efeitos desta Lei, qualquer forma de atividade sexual nao consentida.



A referida lei, sancionada no curso da elaboragdao deste
relatorio, entrara em vigor apenas um ano depois de publicada. Ela
estabelece um sistema de garantias de direito de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e traz a
regulamentacdo da escuta especializada e do depoimento especial
de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, em
geral, e de violéncia sexual, em especial. Em seu art. 1 o, o texto
legal faz referéncia a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de
1990, e seus protocolos adicionais, e a Resolugdao no 20/2005, do
Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas, que estabelece
diretrizes para a justica em assuntos envolvendo criangas vitimas ou
testemunhas de crimes. A Resolugdo no 20/2005 especifica direitos
para essas vitimas ou testemunhas menores de dezoito anos, quais
sejam, de tratamento digno e compreensivo; de prote¢ao contra a
discriminacdao; de informacdo; de escuta e de liberdade de
expressao de opinides e de preocupagdes; de assisténcia eficaz; de
privacidade; de prote¢do contra sofrimentos durante o processo
judicial; de seguranca; de reparacdo; e de medidas preventivas
especiais.

Quanto aos crimes relacionados a violéncia sexual, os dois
diplomas normativos que concentram a tipificacdo dessas condutas
sao o Codigo Penal (Decreto-Lei no 2.848/1940) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990). No Codigo Penal, os
principais crimes que vitimam criangas e adolescentes com relagdo
aos seus direitos sexuais sio o Estupro (Art. 213 Constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso) e Estupro de Vulneravel (art. 271-A ter conjung¢do carnal
ou praticar outro ato libidinoso com menor de quatorze

2 Art. 70 Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com
crianga ou adolescente perante 6rgao da rede de protegao, limitado o relato estritamente ao
necessario para o cumprimento de sua finalidade. (Lei 13.431/2017)

3 Art. 80 Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria. (Lei 13.431/2017)



anos), além do Assédio Sexual (art. 216-A)*, da Corrupgio de
menores (art. 218)°, da Satisfacdo de lascivia mediante presenca de
crianca ou adolescente (art. 218-A)° e do Favorecimento da
prostituicao ou de outra forma de exploragdao sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel (art. 218-B)’.

Cabe mencionar que a Lei 12.015/2009 trouxe alteragdes ao
Codigo Penal que representam uma mudanga paradigmatica ha
muito reclamada pelos movimentos sociais. Anteriormente, 0s
crimes sexuais estavam agrupados no titulo “Dos Crimes contra os
Costumes”. Com a alteragdo de 2009, diversos tipos penais
receberam nova reda¢do ou foram suprimidos, destacando-se a
conduta do crime de estupro que passou a ser mais abrangente. A
mudanca de paradigma se expressa também com a mudan¢a do
nome do Titulo para “Dos Crimes contra a Dignidade Sexual",
ainda que muitas vezes esse avango se restrinja ao texto da lei. Com
1ss0, 0 bem juridico tutelado deixou de ser a moralidade publica e os
ditos "bons costumes” para por acento na dignidade sexual da
vitima.

Outro crime previsto no Codigo Penal correlato a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes é o Trafico de Pessoas para
fins de exploracdo sexual (art. 149-A, V, do Cédigo Penal)’.

4 Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condi¢ao de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungdo.

5 Art.218. Induziralguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem.

6 Art. 218-A. Praticar, na presenga de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a
presenciar, conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de
outrem.

7 Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicao ou outra forma de exploracdao sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone.

8 Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaga, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de: (...) V -
exploragao sexual. (...) § 10A pena é aumentada de um tergo até a metade se:(...) II - o crime for
cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia.



Ja no ECA, diversos crimes sexuais no ambiente virtual contra
criangas e adolescentes passaram a ser tipificados a partir do
adventodaLei 11.829/2008.

Realizada essa contextualizacdo sobre o marco normativo
da defesa das vitimas e responsabilizacdo dos agressores, cabe
analisar os resultados do monitoramento dos 6rgaos encarregados
da investigacdo criminal e do processo penal dos crimes
relacionados a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

1.2 Delegacia de Combate a Exploracdo contra Criancas e
Adolescentes (DECECA)

Durante a realizacdo deste monitoramento, a Unica
delegacia especializada em crimes contra criangas e adolescentes
do Ceara estava localizada em Fortaleza, no bairro Presidente
Kennedy, na regiao Noroeste da Cidade. A Dececa estd entre as
instalagdes do “Projeto Justica J4”, destinado a integrar os 6rgdos
envolvidos na apuracdo de ato infracional cometido por
adolescentes. Durante a realizacdo deste monitoramento,
encontrava-se em fase de implementacao o Nucleo de Atendimento
Integrado (NAI) que provocara algumas alteragdes na estrutura
fisica do "Projeto Justi¢a J4”, incluindo a mudanga da Dececa para
outro bairro.

O horario de funcionamento da Dececa é de segunda a
sexta, de 8h a 18h, tendo capacidade para atender de 30 a 40 pessoas
por dia. Para ocorréncias fora desse horario, a delegacia plantonista
¢ a Delegacia da Mulher (DDM), localizada no Centro de
Fortaleza. Igualmente, ha previsdao de que haja alteragdo nesse
aspecto, passando a Delegacia da Criancga e do Adolescente (DCA)
a responder pelos plantdes da Dececa. A competéncia original da
DCA se refere a apuragdo de ato infracional cometido por
adolescente.



As vitimas e seus familiares chegam a Dececa por meio de
encaminhamentos de outros servigos publicos, tais como hospitais
e escolas, ou organiza¢lOes nao-governamentais, por
encaminhamento do Disque 100, do Conselho Tutelar ou por
demanda espontanea pessoalmente ou por telefone.

As denuncias sdo registradas em boletim de ocorréncia que,
em seguida, € analisado pela delegada. Ressalte-se que a Dececa
passou recentemente a contar com uma segunda delegada. Além da
delegada Ivana Timbd, a delegada Juliana Amaral passou a atuar
na delegacia em 2017. Cabe destacar que a Dececa, quando foi
instituida em 1993, contava com duas delegadas titulares e duas
delegadas suplentes. No entanto, por muito tempo, a Dececa teve
apenas uma delegada, o que representou um sério retrocesso na
politica de defesa e responsabilizagdo em casos de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes.

Depois de analisado o boletim de ocorréncia, a delegada
observa se a conduta narrada corresponderia a algum delito e
marca o inicio do procedimento policial.

E importante anotar que, pela experiéncia pratica das
organizagdes que compdem o Forum DCA no acompanhamento
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, a tomada do
depoimento que inaugura o inquérito policial ¢ marcada para pelo
menos um més depois da lavratura do boletim de ocorréncia.
Existe, portanto, um lapso de tempo bastante grande entre a
realiza¢do da dentincia e o inicio do inquérito policial.

Ressalte-se ainda que, também pela experiéncia pratica dos
membros do Forum DCA, a aplicagdo de medidas de protegdo da
crianga ou do adolescente vitima de violéncia sexual € realizada
apenas com base na Lei Maria da Penha, sendo necessario que haja,
concomitantemente ao abuso sexual contra a crianga, a violéncia
doméstica e familiar contra uma mulher responsavel pela crianga



ou adolescente vitima. Nesse sentido, ela pleiteard medida protetiva
de urgéncia que se estendera a crianga.

Essa realidade pode mudar com a vigéncia da Lei
13.431/2017, que prevé que a autoridade policial, diante da
constatagdo de que a crianga esta em risco, requisitara a autoridade
judicial, em qualquer momento, as medidas de protegdo previstas
de maneira exemplificativa pela lei, tal como o afastamento
cautelar do investigado da residéncia ou local de convivéncia, em se
tratando de pessoa que tenha contato com a crianga ou o
adolescente (Art. 21 daLei 13.431/2017).

No caso de violéncia sexual, a oitiva ¢ realizada junto a
psicologa, assistente social e educadora social, sendo a crianga ou
adolescente vitima encaminhada para a Rede Aquarela. A Rede
Aquarela realiza relatorios de acompanhamento para a Delegacia e
esses relatorios sdo anexados ao inquérito.

Apbs a conclusdo do procedimento, ele é encaminhado para
a 12 a. Vara Criminal, especializada em crimes sexuais contra
criangas e adolescentes.

Os dados quantitativos sobre o numero de denuncias
realizadas em 2015 e em 2016 nao se encontram sistematizados
pela delegacia. Tampouco a pergunta sobre a quantidade de
agressores que chegaram a ser responsabilizados.

Os crimes mais comuns sdo estupro de vulneravel, maus
tratos pela familia, além da aplicacdo dos procedimentos e
dispositivos da Lei Maria da Penha nos casos em que o agressor € o
namorado, companheiro ou marido da adolescente.

Diante do cometimento de crimes sexuais na internet, a

Delegacia encaminha para o Departamento de Inteligéncia da
Policia (DIP) para investigacdo, retornando posteriormente o



procedimento para a Dececa, ja que essa delegacia especializada
ndo contaria com 0Os recursos € preparo para investigar esse tipo de
crime.

Quando perguntada pela duragdo média do inquérito, a
delegada titular respondeu que a legislagdo estabelece os prazos
legais de 30 dias para conclusdo do inquérito que podem ser
estendidos por até 90 dias mediante solicitagdo de dilagdo de prazo.
No entanto, essa resposta formal ndo explica se a Dececa tem
conseguido ou nio respeitar os prazos estabelecidos pela lei. E
preciso considerar igualmente que, como mencionado
anteriormente, o tempo de espera entre a realiza¢ao da dentncia e o
inicio do inquérito policial é demasiado longo.

Trabalham na delegacia 01 psicologa, 01 assistente social,
03 recepcionistas, 02 delegadas, 06 escrivas, 19 inspetores e 01
educadora social. Trés viaturas estdo a disposi¢ao da delegacia. No
entanto, uma delas estava em manutenc¢ao no periodo de realizacao
deste monitoramento.

Quanto a estrutura fisica, a delegacia conta com banheiros,
sala da espera e sala da equipe técnica. As estruturas sao acessiveis
para pessoas com mobilidade reduzida.

Diferentemente do que foi afirmado a época do
monitoramento publicado em 2014, a delegada assume que a
quantidade de escrivds € insuficiente para a demanda de toda a
delegacia, calculando que seria necessario o dobro de escrivas.
Aponta também a necessidade de regionalizagdo e criagdo de novas
delegacias especializadas no interior do estado para responder mais
adequadamente a demanda. No entanto, aponta como
potencialidade para o atendimento as vitimas de violéncia sexual, o
compromisso e a preparagdo dos funcionarios, bem como ressalta
como ponto positivo para o andamento dos trabalhos na delegacia a
auséncia de um “xadrez”. Efetivamente, € preciso ter aten¢ao para



que as delegacias ndo sejam um ambiente hostil para as criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas, o que seria dificultado pela
existéncia de um local de privagdo de liberdade no interior da
delegacia.

Cabe destacar ainda que as delegacias especializadas tém
um papel de extrema relevancia para desencadear as demais acoes
de cuidado e protecao das vitimas, pois com frequéncia é o primeiro
orgdo que toma conhecimento dos fatos (MELQO, 2014, p. 218). Por
1sso, € imprescindivel que esse equipamento conte com a estrutura
necessaria e adequada, que seus profissionais sejam capacitados e
que haja protocolos de atendimento as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual livres de praticas revitimizantes e
capazes de promover sua protecdo e a efetiva responsabilizagdo dos
agressores.

1.3 PEFOCE - NAMCA (Nucleo de Atendimento Especial a
Mulher, Crianca e Adolescente)

A Pericia Forense do Estado do Ceara (Pefoce), vinculada a
Secretaria de Seguranca Publica, é o 6rgdo responsavel por
produzir "pericias técnico-cientificas no campo da medicina legal,
de analise laboratorial, no campo da criminalistica, da
identificacdo humana e pericias biométricas, no campo da
cibernética e em outras areas de atua¢do criminal"’, com vistas &
produgdo de meios de provas, para instruir processos criminais,
elucidando delitos e contravengdes penais.

Em Fortaleza, a PEFOCE tem em sua estrutura o Nucleo de
Atendimento Especial a Mulher, Crianga e Adolescente (Namca),
vinculado a Coordenadoria de Medicina Legal (Comel). Seu
funcionamento € ininterrupto, durante 24h, todos os dias.

9 http://www.pefoce.ce.gov.br/index.php/institucional/missao
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Sua finalidade é realizar pericia em casos de crimes sexuais,
atendendo as vitimas desses crimes.

As vitimas chegam ao equipamento por encaminhamento
da autoridade policial que expede uma guia policial de solicitagdo
de exame de corpo de delito para que seja gerada a prova pericial
para o inquérito policial.

Quando a vitima chega ao Nucleo, é “dada a entrada” na
guia no Sistema de Informac¢ao Policial (SIP). A vitima ¢, entdo,
acompanhada para uma sala de espera reservada. E importante
destacar que, durante a visita ao Namca, a entrevistadora pode
ouvir pessoas que esperavam para serem atendidas reclamando do
longo tempo de espera. Em seguida, a vitima passa por uma
entrevista (oitiva) e, por ultimo, é realizado o exame.

O tnico encaminhamento que € dado a vitima pelo Namca,
segundo o profissional entrevistado, se d4 no caso de violéncia
sexual com ocorréncia de penetragdo, em que as vitimas sdo
encaminhadas para o Hospital Sdo José ou Gonzaguinha da
Messejana. Cabe destacar que o “Monitoramento da Politica de
Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual” (CEDECA, 2014) j&
revelava algumas debilidades no fluxo entre a investigagdo criminal
e o atendimento em saude. Os atendimentos relacionados a
profilaxia de DST e gravidez ocorrem em locais diferentes,
impondo a vitima "um percurso maior e revitimizador”, conforme
ja havia atestado o Relatorio de 2014 (CEDECA Ceara, 2014, p.
52). Efetivamente, a integracdo dos atendimentos médico,
psicoterapico, social, policial e judicial, inclusive com a
proximidade fisica entre os equipamentos, ¢ medida capaz de
diminuir as praticas revitimizantes.

Quanto aos dados quantitativos dos atendimentos

realizados em 2016, o profissional entrevistado no Namca
informou ndo possuir o numero de atendimentos a criangas e



adolescentes, apenas o numero de atendimentos em geral.

Verificou-se que ha privacidade no espago de atendimento.
No entanto, ndo ha atendimento especial quando a vitima € crianga
ou adolescente. A rotina de exame é a mesma para as vitimas
adultas ou criangas. A unica diferenca alegada é que a sala de
atendimento é decorada com tematicas ltdicas, conta com
brinquedos e as criangas ganham um brinquedo ao fim do exame, a
partir de uma campanha promovida por um médico perito que
passou a compor a rotina do Namca.

Trabalham no Namca um seguranc¢a, recepcionista,
assistente administrativo, peritos, enfermeiros e técnicos de
enfermagem. A capacidade de atendimento foi descrita como
ilimitada, sendo possivel realizar uma média de 30 atendimentos
por dia.

A estrutura fisica do Namca conta com banheiros, sala de
espera, sala de atendimento individual, consultério médico e sala
da equipe técnica. Classificou-se a estrutura como acessivel para
pessoas com mobilidade reduzida.

O profissional entrevistado relatou dificuldades de registrar
evidéncias da violéncia nos laudos periciais quando ela ja acontece
h4 muito tempo. Nesses casos, a pericia seria pouco eficaz para
comprovar a ocorréncia de crimes sexuais. Também foi relatado
que, apesar de o servico ser considerado com boa estrutura, o
Ministério Publico ja teria alertado para a falta de profissional do
campo da Psicologia.

Diante disso, verifica-se que persiste um grave problema ja
apontado no “Monitoramento da Politica de Atendimento as
Vitimas de Violéncia Sexual”, publicado em 2014. Muitas situagdes
de violéncia sexual ndo deixam sequelas fisicas no corpo. No
entanto, os exames realizados pela Pefoce nesses crimes se restringe



a busca por provas materiais, ignorando os sinais de natureza
psicologica. Como dito, esse ¢ um problema denunciado jaem 2014
que até agora nao foi solucionado.

1.4 12° VARA CRIMINAL - Vara Especializada em Crimes de
Natureza Sexual Contra Criancas e Adolescentes

A 12* Vara Criminal esta localizada no Forum Clévis
Bevilaqua, na regido sudeste de Fortaleza. A vara é competente
para tramitagdo de inquéritos policiais € processos penais que
versem sobre crimes de natureza sexual contra criangas e
adolescentes. O funcionamento da vara € de segunda a sexta, das 8h
as 17h. O publico atendido, segundo o diretor da vara, € o de vitimas
e familiares das vitimas.

O profissional entrevistado nao soube precisar o namero de
processos que tramitam na vara, afirmando que seriam
aproximadamente mil processos. Segundo o sistema de informagao
do CNJ, em dezembro de 2016, haviam 1.098 processos em
tramitacdo na Vara e 312 Inquéritos Policiais'’. Esses nimeros sdo
menores do que os que foram constados no relatorio
“Monitoramento da Politica de Atendimento as Vitimas de
Violéncia Sexual”, de 2014, que apurou que na vara tramitavam
1.647 processos e 480 inquéritos policiais (CEDECA Ceara, 2014,
p. 54), o que pode indicar uma diminui¢do da realizagdo da
denuncia pelas vitimas e seus familiares. Na 12* Vara Criminal,
estima-se que nos ultimos dois anos 600 agressores foram
responsabilizados, segundo o diretor da vara.

O profissional entrevistado ndao soube precisar

numericamente dados sobre os tipos de crimes apurados na vara,
mas afirmou que a grande maioria dos processos trata de estupro de

10 http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/bibliotecas/mpdf/includes/out.php


http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/bibliotecas/mpdf/includes/out.php

de vulneravel e um nimero bem pequeno trataria de exploracao
sexual comercial. O mencionado relatério de 2014 ja apontava as
dificuldades para que esse crime chegue a ser apurado, entre elas, a
"culpabilizagdo social da vitima, que ndo € vista como vitima, mas
como responsavel pela violéncia vivida, o que reduz
significativamente as denuncias desse tipo de crime fazendo
necessaria a existéncia de servicos de investigacdo e busca”
(CEDECA Ceara, 2014, p. 55).

O caso chega a vara geralmente advindo da Dececa.
Concluido o inquérito policial, este ¢ analisado pelo Promotor de
Justi¢a quanto aos indicios de autoria e materialidade. O Promotor
de Justica oferece entdo a denuncia ou pede novas diligéncias ou,
ainda, requer o arquivamento do inquérito. Caso ofereca a
denuncia, a agdo penal passa a tramitar, € marcada uma audiéncia
com o juiz na qual serdo ouvidas a vitima, as testemunhas e o
agressor. O juiz entdo decide o caso com base nas provas coletadas.

O tnico procedimento diferenciado na 12 Vara Criminal é
que ela convoca a vitima e seus familiares para comparecerem uma
hora antes da audiéncia para realizar uma escuta psicossocial, com
apresencga da psicologa e da assistente social.

Jano citado Relatorio de 2014, apontava-se a necessidade de
adogdo de procedimentos de depoimento especial. A vara havia
informado que os equipamentos tinham sido comprados e chegou-
se a montar uma sala de inquiri¢ao especial. No entanto, em razdo
de reforma no Forum Clévis Bevildqua, o projeto foi interrompido
e nunca retomado (CEDECA, 2014, p. 55). Quando da realizagdo
da entrevista para este monitoramento, foi informada a expectativa
de que, em 2017, esta modalidade de produg¢do de provas seja
implementada, destacando que boa parte do material necessario ja
esta comprado.



Conforme mencionada, a Lei1 13.431/2017, que entrard em
vigéncia a partir de 4 de abril de 2018 e que devera ser estritamente
observada pelos 6rgdos implicados na responsabiliza¢do dos
agressores, preve a realizacdo de depoimento especial, em segredo
de justica, seguindo o rito cautelar de antecipacdo de prova. O
depoimento especial sera adotado em caso de crimes de qualquer
natureza que vitimem crianga com menos de sete anos e em caso de
violéncia sexual que vitime criang¢a ou adolescente (Art. 11,§ 10). A
lei determina que o depoimento especial seja realizado uma tnica
vez, seguindo o procedimento descrito no art. 12 da referida lei,
qual seja:

Art. 12. O depoimento especial serd colhido conforme o seguinte
procedimento:

1 - 0s profissionais especializados esclarecerdo a crianga ou o adolescente
sobre a tomada do depoimento especial, informando-lhe os seus direitos
e os procedimentos a serem adotados e planejando sua participagao,
sendo vedada a leitura da dentincia ou de outras pegas processuars;

11 - ¢ assegurada a crianga ou ao adolescente a livre narrativa sobre a
situagdo de violéncia, podendo o profissional especializado intervir
quando necessario, utilizando técnicas que permitam a elucidacdo dos
fatos;

III - no curso do processo judicial, o depoimento especial serd
transmitido em tempo real para a sala de audiéncia, preservado o sigilo;
1V - findo o procedimento previsto no inciso II deste artigo, o juiz, apés
consultar o Ministério Publico, o defensor e os assistentes técnicos,
avaliard a pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em
bloco;

V - o profissional especializado poderd adaptar as perguntas d
linguagem de melhor compreensdo da crianga ou do adolescente;

VI- o depoimento especial sera gravado em audio e video.

Dessa forma, o depoimento especial sera tomado por
profissionais especializados em sala acolhedora e que garanta a
privacidade da crianca ou do adolescente vitima (Art. 10 da Lei
13.431/2017). A vitima poderd narrar livremente a situacdo de
violéncia, podendo o profissional especializado realizar as
intervengdes necessarias, ao passo que o depoimento serd



transmitido em tempo real para a sala de audiéncia, que ndo sera
aberta ao publico. A gravagdo do depoimento deverd ser preservada e
protegida conforme regulamentacdo futura (Art. 12, § 50 da Lei
13.431/2017).

Cabe destacar que, caso a crianga ou adolescente vitima assim
o deseje, € garantido o direito de prestar depoimento diretamente ao
juiz (Art. 12, § 10). Por outro lado, compete ao profissional
especializado comunicar-se com o juiz, caso verifique que a presenca
do acusado na sala de audiéncia possa prejudicar o depoimento
especial ou colocar o depoente em situagdo de risco. Nesse caso, sera
autorizado o afastamento do imputado. A lei prevé ainda que, nas
hipéteses de haver risco a vida ou a integridade fisica da vitima, o juiz
poderd determinar que nao seja realizada a transmissdao do
depoimento especial para a sala de audiéncia ou que o depoimento
especial ndo seja gravado (Art. 12,§4odaLei 13.431/2017).

E importante destacar que a crianca ou o adolescente serd
resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com o suposto
autor ou com outra pessoa que represente ameaga, COagao ou
constrangimento (Art. 9oda Lei 13.431/2017).

Segundo o profissional entrevistado, o principal empecilho
que a vara enfrenta € o reduzido numero de servidores insuficiente
para a demanda de trabalho, gerando uma sobrecarga para a equipe
consistente em 01 juiz, 02 promotores, 01 diretor, 03 servidores e 01
psicologa (que é funcionaria da Prefeitura Municipal de Fortaleza e
estd lotada na 12* Vara Criminal), aléem de 01 assistente social da
Rede Aquarela que atua nos dias das audiéncias com o atendimento
psicossocial. Nao ha, portanto, equipe multidisciplinar na vara,
contratada pelo Poder Judiciario Estadual.

Outro empecilho apontado foi a dificuldade de encontrar
algumas vitimas ou testemunhas para dar prosseguimento ao caso.
Nessas situagdes, 0s processos ndo avangam e os acusados acabam
inocentados pela auséncia ou insuficiéncia de provas.



CAPITULO 2

Atendimento
as vitimas e
suas familias




2.1. Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar € um o0rgdo especializado, permanente,
autdénomo e constituido de cinco conselheiros tutelares, eleitos pela
comunidade por meio de processo democratico, orientado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga. Ademais, € fruto de
um intenso processo de mobilizacdo da sociedade brasileira do qual
culminou na sua elaborag¢do. Foi concebido pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei 8069/90) e tem por objetivo zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente (art.
131).

O Conselho Tutelar € uma das principais portas de entrada
do sistema publico de atendimento, com atribui¢des definidas nos
artigos 98 e 105 do ECA, para atender os casos de ameagas e
violagdes de direitos de criancas e adolescentes, sobretudo nos
casos de abandono material, conflitos familiares, negligéncia,
violéncia fisica, violéncia sexual e violéncia psicologica. O
Estatuto (art. 98 do ECA) prevé que essa ameaga ou violagdo gera
um direito especial de protecdo quando essa ameaga ou privagao
acontecem por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado; por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, e em razdo da
conduta da prépria crianga ou adolescente.

No caso da violéncia sexual, como uma das viola¢des de
direitos de criangas e adolescentes, o Forum DCA e a Rede
Evangélica Nacional de Ag¢do Social realizaram visitas aos
conselhos tutelares com vistas a conhecer como 0s casos que
chegam a essa instancia estdo sendo identificados e encaminhados
e que respostas estdo sendo dadas as vitimas e aos seus familiares.
Assim, neste capitulo, apresentaremos os dados da pesquisa
realizada nos oito conselhos tutelares de Fortaleza.

Uma primeira constatacdo ¢ que Fortaleza tem uma
populacdo de 2.609.716 habitantes, segundo o IBGE (2016), e



dispde, hoje, de apenas 08 Conselhos Tutelares (ver mapa),
enquanto deveriam existir, no minimo, 25. Portanto, ¢ evidente a
desobediéncia a resolug¢dao 139/2010 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda, uma vez que tal
resolucado recomenda a criagdo de um Conselho Tutelar a cada 100
mil habitantes, pois considera de fundamental importancia para a
implementacdo de uma politica de atendimento eficiente para o
municipio.

Os 08 Conselhos Tutelares estao distribuidos nas seis
regionais, sendo que as regionais I e VI dispdem de 2 conselhos cada
uma. Inexiste uma coeréncia na distribuicdo espacial e social dos
conselhos. No mapa, é possivel visualizar que 6 conselhos estdo
concentrados na parte mais central da cidade, ndo alcangando
realmente os mais vulneraveis, os mais pobres, a periferia. Os dois
Conselhos das regionais I estdo localizados com uma distancia de
menos de 2,5 quildometros e os dois da Regional VI a menos de
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Constatou-se, ainda, na visita, que o Conselho VI encontra-
se muito distante da maior parte do publico ao qual pretende
atender, como, por exemplo, a regido do Grande Jangurussu (8,5
km) e Ancuri (12,5km). Chegar até o conselho € uma caminhada
ardua, uma vez que a populacdo dessas areas ndao dispde de
nenhuma linha de 6nibus direta. Para as pessoas que residem nessa
parte da cidade, existem duas opg¢des, que sdo: deslocar-se para o
terminal da Messejana e, de 14, para o terminal da Parangaba e,
posteriormente, acessam o coletivo que passa no conselho.
Alternativamente, acessam um Onibus e descem na BR 116 e,
posteriormente, atravessam para a entrada do bairro Dias Macedo
para acessar outro Onibus ou seguir a pé. Um trajeto que ndo é facil,
ndo étdo pequeno e traz riscos para a populagao.

Nao foi possivel identificar critérios que justificassem a
distribuicdao geografica dos Conselhos, uma vez que a luta das
organizagdes e movimentos era para que os dois novos conselhos
(VII e VIII) alcangassem de forma mais efetiva as regionais V e VI,
possibilitando uma maior equidade no atendimento das violagdes
de direitos de criangas e adolescentes.

Em relagdo a divulgagdo das atividades do conselho para a
populagdo, 62% dos conselheiros fazem divulgagdo das agdes do
Conselho, enquanto 38% ndo fazem nenhuma divulgac¢ao. Dos que
fazem divulgagdo, 50% restringem-se ao espago da escola. Para
25% dos entrevistados nao existe necessidade de fazer divulgagdo
porque ja sdo muitas as demandas existentes.

E possivel observar a inexisténcia de estratégia de
comunica¢do ampla que envolva todos os atores do SGD e que
evidencie a importancia e o papel dos Conselhos Tutelares para a
politica da infancia. E oportuno e imprescindivel salientar que
realizar a divulgac¢do das atividades do conselho apenas nas escolas
ndo ¢ suficiente, pois criangas e adolescentes, por vezes, ndo estao
suficientemente fortalecidos para buscar ajuda e, muitas vezes, nao



se reconhecem enquanto sujeitos de direitos, havendo a necessidade
de estender a divulgagdo para as familias.

Outro fator que merece ateng¢do se refere a rede de servigos e
programas de retaguarda a atuacao dos conselhos tutelares. O ECA
deixa claro as atribui¢cdes dos conselhos tutelares (art. 136) e as
possiveis medidas de protecdo aplicaveis pelos conselhos (art. 101),
no entanto, os conselheiros entrevistados queixam-se da auséncia
ou dificuldade de inclusdo de criangas e adolescentes em diferentes
programas.

No que tange a organizagdo interna dos conselhos tutelares,
faz-se necessario abordar o servigo de plantdo noturno e os finais de
semana/feriados. O plantao dos conselhos foi uma conquista e é
fundamental para que as criangas e adolescentes vitimados fora do
horario comercial possam ser atendidos e acolhidos pelo eixo de
defesa do SGD. No entanto, ¢ preciso resolver a forma como
acontece a escala dos conselheiros de modo a ndo esvaziar o
conselho no horario comercial de atendimento.

Segundo os conselheiros entrevistados, os 8 conselhos
funcionam no turno da manha e da tarde, de segunda a sexta-feira,
de 08h a 17h, com 02 conselheiros em atendimento, 01 para
audiéncia e 02 para visitas externas (incluindo visitas domiciliares).
Os conselheiros contam com o apoio de uma equipe técnica
formada por assistentes sociais e psicologos.

Com a institui¢do do plantdo do Conselho Tutelar em 2012,
o atendimento do plantdo foi garantido de segunda a sexta-feira, de
19h até 07h da manha do dia seguinte, e aos sabados, domingos e
feriados, 24 horas por dia. A escolha dos plantonistas ocorre por
rodizio entre os 40 conselheiros tutelares. Cada conselheiro da
plantdo 2 vezes ao més. Os plantdes ndo contam com assistentes
sociais e nem psicologas, apenas com 02 educadores(as). A sede que
recebe o plantao é o Conselho I1I, que fica no bairro Joao X XIII.



Para os entrevistados, com o processo de plantdo, existe um
comprometimento do atendimento do horario normal dos
conselhos, uma vez que o conselheiro de plantdo folga o dia
anterior e o posterior ao plantdo. Caso seja feriado e fim de semana,
folga 02 dias apos o plantdo. Logo, a demanda do conselho é
redistribuida com os outros conselheiros que ficam atendendo em
seus conselhos de origem. Segundo os entrevistados, tem dia que,
dependendo do plantdo, ndo vai ter nenhum conselheiro em
atendimento, devido a folga dos conselheiros plantonistas,
trazendo graves prejuizos para a populagao.

Outras dificuldades apontadas pelos entrevistados ¢ a falta
de retaguarda da rede de protecdo aos finais de semana, feriados e
durante a noite. Fica dificil efetuar os encaminhamentos
necessarios de acordo com cada caso, considerando que o Conselho
Tutelar é o tinico 6rgdo que trabalha em regime de plantdo. Os casos
que necessitam de exames de corpo de delito sdo atendidos, hoje,
pela Delegacia da Mulher, visto que a Dececa nao tem plantao. A
Central de vagas para casos de acolhimento institucional de
urgéncia, recentemente criada, funciona até as 21h, na semana, e
quando necessitam encaminhar para acolhimento, ficam a mercé
das varias tentativas de ligagOes para as casas de acolhimentos. No
que diz respeito as vagas para acolhimento, continua sendo uma
das maiores dificuldades narradas pelos Conselhos Tutelares, de
um modo geral.

Sobre a sistematiza¢dao e acompanhamento dos
atendimentos, os entrevistados informaram que todos os casos
atendidos sao registrados. 50% desses citaram que existe um livro
diario de ocorréncia que, ao final do més, é sistematizado pela
supervisdo e encaminhando para Funci. Essa, por sua vez,
concentra todas as informagdes, permitindo, desse modo, ter dados
reais sobre o atendimento dos 8CTS's. 25% dos entrevistados
disseram que existem pastas (prontuarios) com a documentagao e
relato de todos os procedimentos adotados. 13% nao tinham



informacgao e 12% acrescentaram que existem outros instrumentos
(instrumental da descricdo do caso, termo de responsabilidade,
registro dos processos, termo de audiéncia, entre outros) nos
Conselhos que contribuem para o registro das informagdes
necessarias para o atendimento e que possibilitam acessar dados
quando necessario.

Quando indagamos sobre o uso do Sistema de Informagdes
para a Infincia e Adolescéncia — Sipia, o resultado ¢ unanime.
Nenhum dos conselhos tutelares usa esse instrumento.

3.1 O CT usa SIPIA?

W Nio
MSim
M Nao informado.

O Sipia é um sistema de registro nacional de todas as
informagdes de atendimento e acompanhamento de criangas e
adolescentes do Brasil que tiveram seus direitos violados. E
extremamente importante para a politica da infancia e
adolescéncia, uma vez que gera subsidios para a a¢do dos
Conselhos Tutelares e de Direitos e do poder publico para que este
elabore as prioridades de agdo da infancia e adolescéncia e elabore a
alocacdo de recursos or¢amentarios. De acordo com o grafico
acima, 100% dos Conselhos Tutelares de Fortaleza conhecem o
Sipia, receberam treinamento, mas nao utilizam.



E interessante salientar que a ndo utilizagio do Sipia é
recorrente. O monitoramento realizado pelo Cedeca (2014) aponta
que nenhum Conselho fazia uso do sistema porque os
computadores ndo eram capazes de garantir 0 acesso ao sistema.
Estava presente nessa publicagdo uma recomendagao que orientava
a implementagdo do sistema, mas nada foi encaminhado para
garantir 0 acesso ao sistema.

Indagamos ainda sobre a razdo para nado utilizagao do Sipia
e recebemos as seguintes respostas: 04 dos conselheiros
entrevistados informaram que ndo utilizam o Sipia porque o
sistema nao funciona; 01 afirmou que a rede de internet nao suporta
o programa; 01 ndo soube dar informagdes e, por fim, 1 disse que
ndo existe Sipia em Fortaleza.

Sobre a estrutura dos Conselhos Tutelares foi possivel
elaborar o grafico abaixo:

4.1 Qual a estrutura fisica dos CTs?

10— (% de coberturadetodososCTs)

Banheiro Sala de atendimento Sala de espera

De acordo com as entrevistas, os conselheiros tutelares
mostraram-se satisfeitos quanto as condi¢des para o
desenvolvimento do trabalho. Informaram que houve significativa



melhoria na infraestrutura, recursos humanos e materiais nos
ultimos anos. Todos os Conselhos estao com boas instalagdes e
dispdem de banheiros; 07 conselhos tém salas de atendimento
individual e 06 tém salas de espera e acessibilidade; apenas 02
dispdem de salas de reunido; apenas o Conselho VI tem
brinquedoteca.

Segundo os entrevistados, os Conselhos contam hoje com
uma boa equipe de profissionais. Além dos proprios conselheiros,
01 psicologo, 01 assistente social, 02 educadores, seguranca, 2
motoristas, 01 recepcionista, 01 auxiliar de servigos gerais; 03
conselhos tém agente administrativo e o0 Conselho VIII tem em sua
equipe 01 motoqueiro.

Quanto aos recursos materiais, os 8 Conselhos Tutelares
possuem telefone, computador, internet (mesmo que lenta)
impressora, moveis e material de escritério; 06 possuem dois
carros, sendo um para visita e outro a disposi¢ao do atendimento.

Apesar do reconhecimento das melhorias nos
equipamentos nos ultimos anos, os entrevistados afirmam que a
estrutura de funcionamento ainda ndo da conta da demanda
existente no conselho.

Perguntamos ainda sobre o que os conselhos reconhecem
como potencialidades do equipamento e foram listados os
seguintes pontos:

- Compromisso das equipes e do colegiado;

- Aescolacomo parceira;

- O aumento do numero de denuncias que tém chegado
até os conselhos, incluindo as de violéncia sexual,

- Aboainfraestrutura de todos os Conselhos;

- A criagdo, em 2016, da Central de Vagas pela Setra
favoreceu aredugdo de tempo e aburocracia;



- O apoio existente entre alguns 6rgdaos do sistema de
garantia de direitos;

Apesar de potencialidades importantes reconhecidas pelos
conselheiros entrevistados, os desafios sio mais nimerosos:

- Morosidade no atendimento da Pefoce;

- Morosidade no atendimento da Dececa;

- Faltadeintegracdo na Rede de Atendimento;

- Puni¢dodoagressor;

- Falta de compromisso das familias no retorno dos
encaminhamentos;

- Alimentaro Sipia;

- Compromisso dos colegas de trabalho;

- Poucotempo para dar conta da demanda;

- Falta de acolhimento institucional especifico para
vitimas de violéncia sexual,

- Nao envolvimento integrado da rede nos casos em que
necessita devolver a vitima de violéncia sexual para a
familia;

- Aumento de demandas em fung¢do do aumento das
denuincias com a mesma estrutura;

- O namero de Conselhos em Fortaleza em relagido as
demandas faz com que os conselheiros sejam seletivos
no encaminhamento dos casos.

Um dado interessante é que a quantidade de desafios
relatados pelos entrevistados foi superior a quantidade de
potencialidades, revelando, talvez, o cansago e a descrenga dos
entrevistados, ou o quanto a rede se encontra mais fragilizada do
que estabilizada para poder crescer e se ampliar.

No que se refere a demanda, foi repassado pelos

entrevistados os numeros dos atendimentos, o que tornou possivel
sistematizar a seguinte tabela:



TABELA 1
Atendimento das Criancas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia Sexual

Conselhos Quantidade de Quantidade de Quantidade de
casos de casos de abuso atendimento em
exploracdo sexual 201572016 2015/2016

2015/2016
Conselho Tutelar I
Conselho Tutelar IT
Conselho Tutelar ITT

A pesquisa contemplou o atendimento dos 08 conselhos
tutelares de Fortaleza durante os anos de 2015 e 2016. O
levantamento procurou saber quantos atendimentos foram
realizados pelos conselhos e, destes, quantos foram os casos de
abuso e exploragdo sexual. Foram realizados 20.738 atendimentos,
destes, 783 foram criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, menos de 4% do total de notificacdes. Analisa-se que 0s
conselhos III, IV, V, e VII apresentam os maiores numeros, em
termos absolutos, de casos de violéncia sexual.

A notificagdo da violéncia sexual é permeada de um

arcabougo problematico que se estabelece tanto como resultado de
uma cultura adultocéntrica, a qual ndo valoriza a crianga e a trata



como objeto de posse dos pais e cuidadores, como também porque a
violéncia acontece, na maioria das vezes, nas relagdes familiares, o
que traz desconforto para todos e, também, uma tendéncia a
silenciar o problema para nao “prejudicar” as relagdes dos adultos
que cercam a crianga. Dessa forma, vale destacar que esse nimero
ndo reflete a realidade, uma vez que os casos de violéncia sexual
ainda permanecem como os menos notificados em todo o mundo.
Isso porque a violéncia sexual persiste como uma questdo cercada
de omissdes, medos, tabus e indiferengas por parte da sociedade e
do poder publico.

Por fim, perguntamos sobre a oferta de formagdo da
tematica de violéncia sexual contra criangas e adolescentes e sua
periodicidade.

4.2a Sao realizadas formagdes nas
tematicas?

L R

B Mo oformado

4.2b Periodicidade das Formagdes
(1 resposta)
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Wb el oo




Percebe-se que ndo existe uma sistematica de formacgdes
para os conselheiros tutelares em relagdo a tematica da violéncia
sexual. 100% dos entrevistados informaram que participam de
capacitagdes eventuais. Esse grafico ¢ emblematico, pois a falta de
um programa de capacitacio continuada nesta tematica e o
acumulo de trabalho devido a quantidade reduzida de conselhos na
cidade pode comprometer a qualidade do atendimento as vitimas
de violéncia sexual. Essa abordagem inicial feita de forma amadora
pode acarretar danos e revitimizar as criangas e os adolescentes em
um momento de vulnerabilidade emocional.

2.2 CREAS - Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social

Os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social (Creas) sdo equipamentos do Sistema Unico da Assisténcia
Social (Suas) responsaveis pela protecdo social especializada.
Dentro do Sistema, a protecdo social ¢ dividida em basica, que
procura trabalhar a prevencdo a violagdo de direitos; e a
especializada, que trabalha com o atendimento daqueles que
tiveram seus direitos violados e vinculos familiares e comunitarios
rompidos e necessitam de atencdo da rede, através de agdes
integradas da rede socioassistencial"'.

O Municipio de Fortaleza conta com 06 CREAS
administrados pela Secretaria Municipal de Trabalho,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Setra), mesmo
numero de Creas que o municipio contava no monitoramento de
2014, realizado pelo Cedeca-CE. Percebemos, entdo, que de dois
anos € meio para c4, nenhum novo Centro de Referéncia foi
construido em Fortaleza.

11 Art. 6°-A,IelldaLei Organica da Assisténcia Social (Lei 8742/93).



Isto significa que ndo esta havendo progressao em relagdo ao
Objetivo Estratégico 2.4 do Plano Nacional Decenal de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes que indica a necessidade de
ampliacdo do acesso de criangas e adolescentes e suas familias aos
servigcos de protecdo social basica e especial por meio da expansdo e
qualificac¢ao da politica de assisténcia social (2010).

De acordo com o caderno de Orienta¢des Técnicas para os
Creas, de autoria do Ministério de Desenvolvimento e Combate a
Fome — MDS (2011), as metropoles devem possuir um Creas para
cada 200.000 habitantes. Isso significa que a cidade de Fortaleza
deveria ter um total de 13 Centros pois, segundo estudo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE (2016), a estimativa da
populagcdo de Fortaleza é de 2.609.716 habitantes, ou seja,
Fortaleza conta com menos da metade do numero necessario de
Creas. A localizagdo das unidades pode ser observada no mapa
abaixo:
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E possivel observar que a localizacdo dos Creas nio estd
distribuida de modo a evitar vacuo territorial no atendimento a
algumas localidades, o que é prejudicial para a populagdo dos
bairros mais periféricos, pois a distancia de locomogao ¢ longa,
dificultando o acesso e a participagdo no servigo com certa
constancia.

A estrutura fisica dos Creas ¢, de uma maneira geral,
sucateada. Com exce¢dao da unidade do Mucuripe, que foi
construida e entregue recentemente, a estrutura fisica dos Centros
esta deteriorada e precisando de inimeras reformas. As unidades
acabam por ter uma aparéncia feia, estruturas sem acessibilidade,
moveis velhos e deteriorados, o que gera um ambiente
desconfortavel enquanto o desejado era que fosse um espago
acolhedor.

Algumas das unidades nao possuem identificagdo de que o
servigo se localiza naquele espaco. Em especial, destacamos o caso
do Creas do Monte Castelo, cuja indicagdo € feita por meio de uma
folha de papel oficio afixado na parede. Em trés dos seis Creas, a
sala de espera é um corredor, onde os usudrios de todos os casos
esperam conjuntamente, e, em um dos centros, foi apontado que
ndo existe uma recepcionista.

As salas de atendimento de alguns dos Creas sio muito bem
adaptadas para o trabalho com criangas, com a presenca de jogos,
brinquedos e decorag¢do infantil, a exemplo da unidade do Luciano
Cavalcante, enquanto outras unidades ndo contam com esses
recursos, como a do Rodolfo Teofilo que s6 conta com uma mesa e
uma cadeira. Possuir tais materiais € essencial para o trabalho com
criangas que muitas vezes necessitam de recursos para conseguir se
expressar. A garantia de uma decoragdo minima, adaptada ao

12 Imagem retirada do site oficial do catalogo de servigos de Fortaleza,
https://catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/.



publico e colorida, preenchendo o cinza das institui¢des publicas,
também pode colaborar para deixar o espaco menos hostil para
quem ja esta vivendo uma violagdo de direito tdo intensa e
dolorosa.

Os profissionais entrevistados relataram que os usudrios
chegam aos centros de referéncia por diversas formas, desde a
demanda espontanea, passando por encaminhamentos do Disque
100, Dececa, conselheiros tutelares e demais atores da rede.
Destaca-se a primazia dos encaminhamentos solicitados por parte
dos conselheiros tutelares, que sdo os principais demandadores de
atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Este dado aponta, de uma forma mais otimista, que o
Conselho Tutelar tem se destacado como porta de entrada para a
protecdo especial. Entretanto, os entrevistados frisaram a baixa
demanda advinda de equipamentos escolares e de saude, o que
sinaliza que a rede ndo esta completa e que tais instituicdes nao
estdo o suficiente sensibilizadas e aptas a lidar com esta
problematica.

Antes de serem atendidas, as vitimas aguardam na sala de
espera comum, geralmente um corredor, para entao receberem o
atendimento que ¢ realizado em uma sala individual. Nesse espaco
ocorre o atendimento psicossocial com psicologo e assistente social
cujo o foco é a superagao da violagdo de direitos. Esse atendimento
ndo possui fins terapéuticos, pois nao € papel do Creas realizar esse
tipo de servigo.

Entretanto, ndo foi possivel visualizar durante as diversas
entrevistas realizadas como se da a interlocu¢ao entre o Suas e o
SUS no sentido de oferecer o atendimento em saude para estas
vitimas, sobretudo em saude mental. As vitimas que experienciam
a violéncia sexual demandam apoio psicologico para poder
ressignificar o trauma sofrido.



A tnica menc¢do feita em relacdo a esse tipo de
encaminhamento foi referente ao nucleo de atendimento da
Universidade de Fortaleza (Unifor), que oferece atendimento
gratuito com os estagiarios de Psicologia.

Esse dado nos intriga porque sabe-se que a propria
Prefeitura de Fortaleza conta com um programa de atendimento
psicossocial para vitimas de violéncia sexual da Rede Aquarela
(falaremos mais dessa rede a seguir). Em que pese as dificuldades de
funcionamento desse equipamento, foi notoria a ndo mengao a esse
servigo por parte dos Creas. Mais grave, o descrédito que uma das
equipes entrevistadas narrou que eles optam por ndo realizar
encaminhamento para a Rede Aquarela pois ndo acreditam que o
servigo funcione. Esses dados denotam, dentre outras questdes, o
tamanho da desarticulacdo da rede de atendimento as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Além do atendimento individual, também ¢ realizado o
trabalho de acompanhamento das familias. Porém, foi relatado por
algumas equipes que o tempo de acompanhamento das familias
possui uma duragao média de trés meses. O Férum avalia esse dado
temporal com preocupagdo, pois as vitimas deste tipo de violagdo
de direito geralmente ndo conseguem superar suas situagdes de
violéncia em trés meses, sobretudo quando ndo se tem o devido
acompanhamento psicologico.

Outro ponto que merece destaque se refere a metodologia de
escuta as vitimas durante o atendimento. Durante as nossas
entrevistas, uma das equipes mencionou que o0 espaco para relatar
como a violagdo ocorreu é a Dececa, e ndo o Centro de Referéncia,
pois a escuta no Creas seria voltada para a garantia de direitos. Essa
preocupagdo € bastante pertinente no sentido de nao ocasionar o
processo de revitimizagdo da crianca ou do adolescente, que
consiste em fazer a vitima reviver suas dores ao ter que contar
inumeras vezes os detalhes de como ela foi abusada/explorada.



No entanto, em outro Creas foi mencionado que a escuta a
vitima nao é solicitada a Dececa e que ndo ha procedimento de
responsabilizacdo do agressor na delegacia. Por fim, outro Creas
relatou que a escuta € voltada para a familia, e, portanto, a escuta a
vitima nao é realizada no servigo.

A partir deste ponto € possivel observar que ndo existe uma
uniformidade consolidada sobre quais os procedimentos a serem
adotados ou qual o fluxo a ser seguido. Houve uma diversidade de
respostas sobre 0 que comporta ou nao ao Servigo € que passos
seguir e nao seguir. Esse fendmeno aponta para uma fragilidade da
rede e auséncia de um fluxo consolidado a ser seguido.

Em relacdo aos encaminhamentos comumente adotados,
um dos Centros encaminha para a assessoria juridica do préprio
Creas enquanto outros encaminham a vitima para o Conselho
Tutelar. Metade dos Creas citou o encaminhamento para a Dececa.
Uma das equipes narrou ainda que prefere encaminhar para a
delegacia comum do que para a Delegacia da Criangca e do
Adolescente, o que é inadmissivel, dado que as delegacias comuns
ndo possuem, em sua maioria, expertise técnica para lidar com este
publico.

Quando questionados sobre que servigos/atividades/agoes
sdo oferecidos para as vitimas, houve uma pequena diversidade de
respostas também, sistematizada na tabela a seguir:

QUANTIDADE DE CREAS SERVICOS/ATIVIDADES/ACOES

Acompanhamento da Familia

Visitas Domiciliares

Orientagdes Juridicas

4
4
3 Atendimentos Individuais
1
1

Inclusdo no PAEFI (Trabalho em Grupo)




E importante ressaltar que nenhum dos
servigos/atividades/agdes foi assinalado por todos os Creas. O que
demonstra que cada Creas tem construido, a sua maneira, o
atendimento a este publico. Obviamente, a autonomia de cada
Creas é importante no sentido de pensar respostas, sobretudo
ligadas a questdes que os proprios territérios demandam. No
entanto, seria conveniente um padrdo minimo de atendimento a ser
seguido pelarede de CREAS.

Outro destaque relevante é que o Programa de Protecao de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi) e o
servigco de assessoria juridica s6 foram mencionados por um Creas,
ndo sendo reconhecidos ou efetivados como espagos possiveis para
se ofertar para vitimas de violéncia sexual e suas familias nos
demais equipamentos.

Quando questionados sobre o numero de atendimentos
realizados pelo servigo nos anos anteriores, todos os entrevistados
disseram que ndo possuem acesso a estes dados. Nao existe uma
forma acessivel e pratica de acompanhar a quantidade de
atendimentos dentro da rede de protecdo especial e por
equipamento.

Nao obstante, também nao foi possivel mostrar, durante as
visitas, nenhuma forma de acompanhar os casos do ano atual,
2017. O que nos foi apresentado foram discursos sobre a
capacidade/meta do servigo, discursos que também variam entre:
seis atendimentos diarios, dois atendimentos por técnico, vinte
atendimentos por técnico e “ndo sei dizer”. Os dados sobre o
atendimento a vitimas de abuso e exploragdo sexual dos anos de
2015, 2016 e 2017 (até fevereiro) so nos foi repassado em abril, em
resposta a oficio emitido pelo Forum DCA. Os dados apresentados
afirmam ter como fonte o Registro Mensal de Atendimentos
(RMA) do Creas. No entanto, durante as visitas, tal registro nao foi
mencionado.



No que tange a formagao de profissionais, foram realizadas
perguntas sobre a oferta de formag¢des com o tema da violéncia
sexual, e as respostas também se mostraram extremamente diversas.
Um respondente ndo tinha noticia de nenhuma formacdo, enquanto
outros apontam dados bem distintos, como a expectativa de uma
formacao em 2017, a realizacdo de uma formacgao sobre o tema em
2016 e a realizagdo de quatro formag¢des em 2015. Um dos
entrevistados desabafou que essas formagdes s6 costumam
acontecer na época das campanhas, logo formagdes sobre a tematica
do enfrentamento a violéncia sexual s ocorrem no periodo do “18
de Maio”, Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo
Sexual de Criangas e Adolescentes.

Neste ponto é importante fazer uma ressalva, pois o dado da
auséncia/insuficiéncia de formag¢des que capacitem a equipe precisa
ser lido juntamente com a problematica da rotatividade dos
profissionais dos servigos. Este fator contribui para o quadro
apresentado, pois ndo necessariamente os membros da equipe que
passam pela formag¢do vao permanecer trabalhando nos
equipamentos, dada a auséncia de concursos, baixos saldrios e
dificuldades de estabilidade profissional. A maioria dos
profissionais das equipes técnicas € contratada por meio de sele¢do
publica sob regime de contrato administrativo e sem direitos
trabalhistas e a equipe de apoio (porteiro, agente administrativo,
cozinheira) € terceirizada.

Esses fatores contribuem para a rotatividade dos
trabalhadores, e prejudicam o servigo, pois as familias atendidas pelo
Creas nao criam uma referéncia solida com os profissionais e o
atendimento as vitimas € baseado no estabelecimento de vinculos de
confianca.

Por fim, foram perguntadas quais as potencialidades e quais
os desafios encontrados nos servigos dos Creas. Percebemos,
imediatamente, que os proprios profissionais que trabalham nos
equipamentos apontaram mais desafios do que potencialidades.



O desafio mais recorrente foi a auséncia de carro para fazer
visitas domiciliares. O carro para visitas domiciliares € uma pauta
recorrente e histérica do servigo, sempre colocado como
insuficiente frente as demandas. Segundo os entrevistados,
atualmente a Setra conta com um carro que ¢ dividido entre todos
os servigos e entre as demandas que a Secretaria possui, como
transporte de membros da prépria Setra para participar de
congressos e eventos. Cabe destacar que o carro € considerado um
recurso essencial segundo o caderno de Orientagdes Técnicas do
MDS (2011), cabendo a cada centro possuir o seu.

Também sdo apontados como desafios, embora de forma
menos recorrente que o carro, a quantidade da demanda que
aparece no servigo, falta de apoio da rede socioassistencial, equipe
insuficiente no servigo, rotatividade do servigo, auséncia de
contrareferéncia, falta de seguranca no servigo e estrutura fisica
sucateada.

As potencialidades apontadas pelos interlocutores
geralmente dizem respeito a equipe de profissionais, que ¢ apontada
com termos positivos e compromisso frente as dificuldades do
servico. A rede e as formacdes s6 foram mencionadas uma vez
como potencialidades.

2.3 Programa Rede Aquarela

A Funci — Fundag¢do da Criangca e da Familia Cidada
institui, em 2005, a Coordenadoria de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes. Em 2008, a Coordenadoria
passou a ser chamada “Rede Aquarela”, um programa da
Secretaria da Cidadania e Direitos Humanos — SCDH, da
prefeitura de Fortaleza. A Rede tem por objetivo principal
promover e articular atividades de prevengao, realizar mobiliza¢des
e atendimentos especializados, com acompanhamentos
sistematicos, para as vitimas de violéncia sexual e suas familias.



O publico alvo do Programa ¢ criangas e adolescentes, na
faixa etaria de 0 a 18 anos, que sdo vitimas de violéncia sexual,
podendo ser casos de abuso até casos de exploragdo sexual, como
também os seus familiares/responsaveis.

Segundo profissionais entrevistados, para o desenvolvimento
de suas atividades, o Programa conta com 04 equipes: Equipe
Aquarela/Atendimento Psicossocial, Equipe Disseminacgdo-
PAIR/Aquarela, Equipe Aquarela/Dececa e Equipe Aquarela/12?
Vara Criminal32381682.

A Equipe Aquarela/ Atendimento Psicossocial é responsavel
pelo atendimento e acompanhamento sistematico as vitimas e seus
familiares. Esta ¢ a maior equipe, composta por 01 advogada, 04
psicologos, 02 assistentes sociais, 02 educadores e 01 agente
administrativo, 01 supervisor e 01 coordenador. A advogada e os
psicologos trabalham 6h por dia e os assistentes sociais 4h. Todos os
profissionais sdo terceirizados e trabalham com contratos
temporarios, portanto, hd uma alta rotatividade de profissionais, o
que prejudica a continuidade do atendimento. Por exemplo, um
atendimento pode ser iniciado por um psicologo e finalizado por
outros. Tal rotatividade indica também a necessidade de
implementacdo de uma politica de capacitagdo e formacgdo
continuada permanente.

O Programa atende apenas as regionais I11, IV e V, ficando as
regionais I, IT e VI descobertas pelo atendimento. Para analisar onde
ocorre mais incidéncia de casos de violéncia sexual, solicitamos 0s
dados referentes aos anos de 2015, 2016 a este 6rgao, porém, até o
fechamento deste relatério, os dados ndo nos foram repassados.
Tendo como base os numeros repassados pelos Conselhos Tutelares,
as regionais com maior indice de violéncia sexual sdo as regionais
III, Ve VI. Dessa, o atendimento nao esta alinhado de acordo com as
regionais que mais demandam atendimento. Além disso, trés
regionais ficam descobertas, explicando, assim, o descrédito
assinalado pelos profissionais dos Creas no topico anterior.



O atendimento ¢ realizado num prédio que ¢ dividido com
outros programas. A area externa ¢ coletiva para todos. A sala de
espera, que também ¢é coletiva, tem passagem para uma garagem
onde ficam todos os carros dos programas que funcionam no prédio,
bem como todos os seus motoristas que circulam livremente por esta
sala. Tal fato viola a privacidade das vitimas e familiares, bem como
colabora para que o local ndo seja acolhedor.

A Equipe Disseminagdo-PAIR/Aquarela ¢ responsavel por
disseminar a metodologia do Pair - Programa de A¢des Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil
no Territorio Brasileiro. A equipe conta com 01 supervisor e 06
técnicos (educadores sociais, técnicos em Recursos Humanos e
estudantes de Servigo Social). A metodologia denominada Plano
Operativo Local (POL) é desenvolvida em 05 territorios na cidade de
Fortaleza, considerados de alto indice de casos de violéncia sexual:
Barra do Ceara, Jangurussu, Praia do Futuro, Lagamar entre outros,
perfazendo um total de 49 bairros. A equipe atua na articulagdo das
redes locais para o enfrentamento a violéncia sexual, promovendo
oficinas e palestras para debater a tematica. Porém, existe um apelo
das Redes Locais por atendimento para criangas, visto que 03 das 06
regionais estao descobertas do atendimento.

A Equipe Aquarela/Dececa é uma equipe multidisciplinar
de profissionais disponibilizada pela Rede que promove o primeiro
atendimento na Delegacia de Combate a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, composta por 01 psicodlogo, 01 assistente
social e 01 educador social.

A Equipe Aquarela/12* Vara Criminal realiza atendimento
especializado as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e
suas familias durante os procedimentos realizados na 12% Vara
Criminal. O servigo conta com uma equipe multidisciplinar
composta por 01 assistente social e 01 psicologo.



A Rede Aquarela recebe os casos a partir de
encaminhamentos que partem primordialmente da Dececa —
Delegacia de Combate a Exploracdo de Criangas e Adolescentes,
aléem de entidades publicas, como Creas regional e municipal,
hospitais, Defensoria Publica e Conselhos Tutelares. A entrada na
Rede também pode ocorrer se as vitimas de violéncia sexual
procurarem a rede pessoalmente ou até mesmo se telefonarem para a
Instituig¢ao.

Apbs a inser¢do na Rede, sdo realizadas visitas domiciliares
feitas por educadores sociais. Caso a entrada da crianga ou do
adolescente ndo tenha sido via encaminhamento da Dececa, ¢é
realizada uma notificagdo do caso para a Delegacia; se o caso ja
partiu da propria, sdo agendados atendimentos psicossociais e feitos
outros encaminhamentos necessarios.

As vitimas de violéncia sexual e suas familias passam a ser
acompanhadas sistematicamente pela Rede, tendo atendimentos
mensais ou quinzenais, dependendo de suas necessidades. A familia
passa a ser acompanhada pelos seguintes profissionais: assistente
social, psicologo e advogado, contando com o sigilo profissional e
um atendimento privativo. Ao chegarem no espaco da Rede
Aquarela, as criangas sdo recebidas por educadores sociais numa
sala decorada de forma ludica a fim de que possam sentir-se mais a
vontade. Ali as mesmas interagem com os educadores sociais com
brinquedos e jogos pedagdgicos.

As familias podem ser encaminhadas para o Cadastro Unico
ou para outras instituigdes de atendimento psicossocial, como os
Caps. Os casos sdo considerados resolutos quando os vinculos
familiares sdo fortalecidos e ndo existe mais convivéncia entre vitima
e agressor no mesmo ambiente.

A Rede Aquarela atua na dentuincia e na redug¢ao de danos das
vitimas de violéncia sexual e de suas familias. Durante a entrevista,



os interlocutores apontaram como uma de suas potencialidades a
capacidade de articulagdo com outras institui¢des, mas destacaram
como um desafio o trabalho conjunto com os Caps e as escolas.

O atendimento psicossocial dos Caps ndo se mostra
satisfatorio por conta da sobrecarga de usudrios do servico. E
quanto as escolas, ndo conhecem as contribui¢cdes que poderiam
fornecer ao enfrentamento da violéncia sexual, tanto realizando
um trabalho de educagdo social, como encaminhando os casos que
chegam ao seu conhecimento aos 6rgaos competentes.

2.4 Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas—NETP

O Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas- NETP, é
vinculado a Secretaria da Justica e Cidadania (Sejus), instituido
pelo decreto N° 30.682, de 22 de setembro de 2011. Com objetivo de
enfrentar o trafico de pessoas em suas diversas modalidades, o
Nucleo atua nos trés eixos delimitados pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: prevengdo, aten¢ao a vitima
e sua familia e responsabilizac¢ao, atendendo pessoas vitimas ou em
suspeita de vitimizagao por trafico de pessoas.

Este nucleo funciona como porta de entrada para
recebimento das vitimas de trafico em locais estratégicos, como o
aeroporto. Nesse local, realiza-se escuta qualificada, faz-se
relatérios e encaminha-se para os 6rgaos da Rede de Protecdo, tais
como Dececa, Creas, Policia Federal, Delegacia de Defesa da
Mulher, Ministério do Trabalho e do Emprego. Entre os principais
publicos atendidos pelo NETP, destacam-se: mulheres adultas,
profissionais do sexo, jovens travestis € transexuais.

13 Extraido do documento produzido pelo Centro de Defesa da Crianga e do Adolescentes —
CEDECA, “Monitoramento da Politica de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual”
(2014, p. 45).



Na entrevista, foi questionado sobre o atendimento a
criangas e adolescentes e foi nos dito que ja faz algum tempo que o
nucleo ndo recebe casos envolvendo este publico. Em 2016 somente
um caso foi atendido, no entanto, o caso foi emblemadtico por se
tratar da venda de uma crianga em sites de compras pela internet.

Atualmente, o servico encontra-se fragilizado, sobretudo
devido a redugdo de orcamento que vem sofrido nos ultimos anos.
Dessa forma, foi destacado pelo Nucleo as seguintes
dificuldades:
- A Rede de protecdo ndo se reconhece com o dever de
articulagdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas;
- Redugdo da equipe nacional que apoiava os estados com
capacitac¢do e assessoria, padronizag¢do dos fluxos;
- Reducgdo da equipe estadual inviabilizando a busca
ativa;
- Em alguns estados, o nucleo foi extinto, dificultando os
casos que necessitam de acdes interestaduais.

Por fim, analisando este servigo, percebeu-se uma
fragilizacdo da rede de ntcleos como um todo, em escala nacional.
De igual modo, foi percebida uma desarticulagdo com o restante
dos atores do Sistema de Garantia de Direito. Este cenario é
bastante preocupante, pois existem poucos equipamentos que
visam atuar nesse foco, enfraquecendo, dessa forma, o
enfrentamento a exploragdo sexual contra criangas e adolescentes.

2.5 Acolhimento Institucional

O Servigco de Acolhimento Institucional integra os servigos
de Alta Complexidade da Prote¢do Social Especial (PSE) do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Este servico
socioassistencial atende criangas, adolescentes, jovens, adultos,
pessoas com deficiéncia, idosos e grupos familiares que estejam
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados. Desse modo, o



acolhimento tem como objetivo garantir a prote¢do integral do
publico atendido, e como horizonte, a busca por restabelecer os
vinculos familiares e sociais.

Uma particularidade do servigo é o seu reordenamento que
tipifica o acolhimento em: institucional, familia acolhedora e
republica, além da subtipificagdo do acolhimento institucional nas
modalidades a seguir: abrigo institucional, casa-lar, casa de
passagem e residéncia inclusiva. Qutra caracteristica do servigo ¢ as
especificagdes de atendimento de acordo com o publico atendido,
subdividindo o atendimento entre os seguintes grupos: criangas €
adolescentes, adultos e familias, mulheres em situag¢ao de violéncia,
pessoas com deficiéncia e idosos.

Na especificidade de criangas e adolescentes, o acolhimento
institucional ¢ uma medida protetiva de cardter excepcional e
provisorio em que as familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de
cuidado e seu dever de protecdo integral a crianca e ao adolescente.
Nesse sentido, o encaminhamento para servico de acolhimento
institucional precede que todas as outras possiveis providéncias de
protecdo integral a criang¢a ou ao adolescente tenham sido
verificadas, pois também ha de se pretender garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Inclusive, deve-se considerar o
art. 130 do ECA que prevé como medida cautelar o afastamento do
agressor da moradia comum em caso de verificagdo da hipotese de
abuso sexual.

Desse modo, se, “para a protegao de sua integridade fisica e
psicologica, for detectada a necessidade do afastamento da crianga e
do adolescente da familia de origem pela autoridade competente, os
mesmos deverdo ser atendidos em servigos que oferecam cuidados e
condi¢des favoraveis ao seu desenvolvimento saudavel, devendo-se
trabalhar no sentido de viabilizar a reintegracao a familia de origem
ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia
substituta.



Tais servicos podem ser ofertados em diferentes servigos de
acolhimento: I. Abrigos Institucionais; II. Casas-Lares; III.
Familias Acolhedoras; e IV. Republicas”.

Infere-se ainda que, para o atendimento de criangas e
adolescentes em servigos de acolhimento institucional, deve-se
considerar: a idade, o histérico de vida, aspectos socioculturais,
situacdo familiar, condi¢bes emocionais e de desenvolvimento,
além dos motivos do acolhimento e da previsao do menor tempo
necessario para viabilizar a reintegracdo familiar ou adogao.
Condigdes especificas relacionadas aos vinculos de parentesco
(irméos e primos, por exemplo), também devem ser consideradas,
assim como as particularidades de criangas e adolescentes com
deficiéncia ou que estejam em processo de saida da rua, com
historico de uso, abuso ou dependéncia de alcool ou outras drogas,
ou que estivessem em situagdo de abuso sexual, dentre outras
situagoes.

2.5.1 Acolhimento Institucional em Fortaleza

A nossa analise referente ao servi¢co de acolhimento dentro
da rede de atendimento a criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual em Fortaleza se deu através de um levantamento
de informagdes sobre o acolhimento institucional a partir da gestao
da Protecao Especial da Politica Municipal de Assisténcia Social.
Buscamos informagdes a partir da aplicacdo de um instrumental
especifico para o acolhimento que foi preenchido via e-mail pela
Gestdo da Célula de Protecdo Especial da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Combate a Fome -
SETRA.

Fortaleza conta com quatro unidades de Acolhimento Institucional
para Criangas e Adolescentes. Duas somente para criangas (0 a 12
anos de idade) de ambos os géneros, uma para adolescentes do sexo
feminino e outra para o sexo masculino. Cada unidade oferta até



vinte vagas que sdo reguladas pela Central de Vagas que ¢é
gerenciada e monitorada pela Célula de Prote¢ao Especial (Cepe) —
Alta Complexidade da Setra.

Nos casos emergenciais em que o numero de vagas nao ¢
suficiente para a demanda, tem-se garantido o atendimento.
Enquanto isso, a Central de Vagas busca outra unidade com
disponibilidade de vaga para dar prosseguimento a transferéncia.
Contudo, observamos a falta de clareza de procedimentos por parte
da Gestao da Cepe sobre como se efetiva a articulagdo das unidades
de acolhimento sob responsabilidade da PMF com os demais
acolhimentos, sejam esses gerenciados pelo Governo do Estado ou
por Organizag¢des da Sociedade Civil—OSC.

Observamos ainda que os quatro equipamentos
municipalizados funcionam por meio de convénio entre a PMF e
OSC's, na modalidade Cogestdo. Essa exclusividade da politica
municipal de atendimento de acolhimento para criangas e
adolescentes via convénio pde em questdo o principio da
responsabilidade primaria do Poder Publico na efetivagdo dos
direitos de criangas e adolescentes.

Outra condi¢do de atendimento que investigamos foi
referente ao registro das unidades nos conselhos municipais de
Direitos de Criangas e Adolescentes e de Assisténcia Social,
requisito que esta sendo cumprindo, logo, segue as determinagdes
previstas nos Arts. 90 e 91 do ECA e na Lei Federal den® 12.010, de
2009.

2.5.2 Perfil do Publico Atendido em Fortaleza
No que se refere ao perfil do publico atendido, verificamos
que as demandas mais recorrentes sdo oriundas de situacdes de

abandono familiar; processo de saida de rua, que, muitas vezes, esta
relacionada ao uso e abuso de alcool e/ou outras drogas;



violéncia sexual, sobretudo, abuso; ameac¢a de morte. Inclusive,
ressaltamos que até o final de marco de 2017, doze (12) criangas e
adolescentes encontram-se em acolhimento institucional da
Prefeitura Municipal de Fortaleza a partir de situagdes de violéncia
sexual. Dessas, 91,6% sao de casos de abuso sexual.

Ainda sobre o perfil do publico atendido, analisamos que a
Célula de Protecao Especial ndo estabelece nenhum critério
especifico para o preenchimento das vagas, apenas destaca o carater
prioritario de vinculos de parentesco, aspecto este que € integrante
do conjunto de principios que devem ser adotados no atendimento
de acolhimento institucional para criangas e adolescentes.

Observamos também que nas unidades de acolhimento nao
ha nenhum tipo de atendimento especifico para criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual. Sobre essa
particularidade, a Célula de Protecdo Especial assevera que o
atendimento especializado se realiza através das equipes técnicas
dos Creas, seguindo normativas do Suas; ja os atendimentos
psicoterapéuticos sdo procedidos por meio de encaminhamento
para o Sistema Unico de Saude (SUS) e clinicas escolas.

2.5.3 Funcionamento e Articulacao Intersetorial do Sistema de
Garantia de Direitos

As unidades de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes em Fortaleza configuram-se em abrigo institucional.
Desse modo, esses equipamentos sao semelhantes a uma residéncia
e, por conseguinte, seguem uma rotina domiciliar com regras de
convivéncia que sdo pactuadas entre a equipe profissional da
unidade e as criangas ou adolescentes.

Além disso, o abrigo institucional deve estar localizado em

area residencial e ndo se distanciar excessivamente nos aspectos
geografico e socioecondmico da comunidade de origem das



criangas e adolescentes. Ao considerarmos esse ponto, tem-se a
preocupacao de que Fortaleza hoje conta com poucas unidades de
acolhimento em relagdo ao seu espago geografico, pois sequer
oferta um equipamento por regional administrativa e executiva.
Outras caracteristicas fundamentais desse servico é que seu
atendimento deve ser personalizado e ofertado para até 20 (vinte)
criancas e/ou adolescentes, com funcionamento de 24 horas de
modo ininterrupto.

Outro parametro base desse servigo € o seu direcionamento
para favorecer o convivio familiar € comunitario, juntamente ao
acesso e uso de equipamentos e servigos disponiveis,
prioritariamente, na comunidade local, que visem garantir os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Logo, nos
referimos aos direitos a vida, a saude, a alimentac¢ao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a cultura, a liberdade, entre outros. Nesse sentido,
o servi¢o de acolhimento demanda um funcionamento articulado
em uma rede intersetorial de politicas e servigos publicos do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

A efetividade do trabalho dessa rede intersetorial deve
Iniciar a partir da realiza¢dao do estudo diagndstico, passando pela
aplicacdao da medida protetiva, acolhida da crianca ou adolescente
no abrigo, elabora¢do do Plano Individual de Atendimento (PIA),
registro da histéria de vida e desenvolvimento da crianga ou do
adolescente até a inser¢ao e a permanéncia na escola, bem como na
atuagdo para a busca da manutengdo ou restabelecimento dos
vinculos familiares. Relembra-se que o rompimento da violéncia
sexual demanda um atendimento especializado que deve perpassar
servigcos publicos socioassistenciais, de saude, de justica, de
seguranga e psicossocial.

Referente as matérias explicitadas acima sobre o

acolhimento (especificamente, o abrigo institucional), observamos
que a Celula de Protecdo Especial afirma que as unidades de



acolhimento estdo exercendo as atividades de rotina regularmente,
bem como aquelas de acompanhamento individual que sdo: estudo
de caso, registro da historia de vida e desenvolvimento da crianga
ou adolescente, o PIA, inser¢do e acompanhamento escolar, além
da flexibilizag¢do de horarios para visita de familiares, assim como
para contato via telefone.

Contudo, destacamos a assertiva da Célula de Protecdo
Especial de que as unidades de acolhimento ndo promovem agdes
em conjunto com a comunidade local, o que nao se configura no
impedimento da participagdo de criangas e adolescentes em
atividades comunitarias — a Célula de Protecdo Especial citou os
exemplos a seguir: passeio em pragas, participacdo em cultos
religiosos (a depender da escolha de cada acolhido) e atividades
escolares extracurriculares.

No entanto, observamos que as principais dificuldades e
desafios do servigo de acolhimento institucional do municipio de
Fortaleza estdo relacionadas ao funcionamento da rede
intersetorial de servigos publicos — o Sistema de Garantia de
Direitos.

Ressalta-se que essa complexa problematica foi afirmada
pela Célula de Protecdao Especial da Setra que nos apontou as
seguintes questoes:

1. Encaminhamentos emergenciais vindos do Conselho
Tutelar que, por vezes, ndo se configuram em situagoes
de atendimento para o servigo de acolhimento;

2. O Conselho Tutelar ndo acompanha os casos
encaminhados;

3. A quantidade de unidades de Creas no municipio €
insuficiente para a demanda;

4. Os procedimentos de acompanhamento dos casos por
parte dos Creas sao demorados;



Dificuldade para realizar a matricula escolar;
Dificuldade na efetivagdao do atendimento a satude;
Insuficiéncia do aporte de politicas publicas que
garantam condi¢Oes de vida digna a familia das criangas
e dos adolescentes acolhidos, como as politicas de
habitacao e de emprego e renda;

Now

Ressalva-se que os encaminhamentos das unidades de
acolhimento para os atendimentos de servigos publicos a saude,
psicossocial, educagao, Justiga e outros servigos socioassistenciais
sdo garantidos por meio de articulagdes no proprio territorio, seja
por meio administrativo ou judicial. Além disso, algumas criangas e
adolescentes, bem como suas familias, estdo inseridos nas
atividades de servigos dos Creas e acompanhados pelos servigos da
politica de satde mental.

Percebemos que o Acolhimento Institucional apresenta
impasses que estdo inter-relacionados ao Sistema de Garantia de
Direitos, sobretudo, na questio do acesso e uso dos servigos
publicos intersetoriais. Chama-nos a atengcdo que muitas destas
dificuldades de articulagao se dao entre os proprios equipamentos
da Prefeitura Municipal de Fortaleza, o que demonstra a nado
priorizagdo de criangas e adolescentes na gestdo municipal. A
garantia da prioridade absoluta nos diversos equipamentos que
executam politicas publicas para criangas e adolescentes ¢é
fundamental para o rompimento do ciclo de violéncias, aqui,
especificamente, da violéncia sexual. Entretanto, o ndo
funcionamento efetivo e a falta de coesao e celeridade nos fluxos da
rede de atendimento implicam numa continuidade e
aprofundamento de violagdo de direitos contra esse publico.




CAPITULO 3

Orcamento da politica
de atendimento a vitimas

de violéncia sexual




3.1 Analise Orcamentaria— Violéncia Sexual

O Org¢amento Publico ¢ um instrumento de planejamento
de curto prazo que fixa as despesas que serdo executadas durante
um ano (exercicio financeiro), bem como prevé as receitas que
serdo arrecadadas também durante o ano. Por um longo periodo, o
orcamento teve como principal finalidade o controle das a¢des do
Poder Executivo (ao qual cabe a elabora¢ido) pelo Legislativo (ao
qual cabe a aprovagdo e controle), destituido, portanto, de sua
caracteristica principal, qual seja: instrumento de geréncia dos
gastos publicos. Tal caracteristica surge com a Carta Magna de
1988, quando se constituem o PPA (Plano Plurianual) e LDO (Lei
de Diretrizes Orgamentarias).

Ademais, o orcamento é um importante instrumento de
interven¢ao do governo na economia, destinando recursos para
areas prioritarias, como assisténcia social, saude e educacdo, e
atenuando as disparidades sociais. Portanto, é um dos principais
mecanismos para a viabilizagdo das politicas de distribui¢do de
renda. Logo, depreende-se que, para a concretizagdo de politicas
publicas, € imperiosa a autorizagao de recursos no orcamento e que
estes sejam executados em sua totalidade. Sejam politicas voltadas
para o direito a educagao, saude ou moradia, todas necessitam de
orgamento para existir.

Igualmente, as politicas para o enfrentamento a violéncia
sexual, bem como as voltadas para o atendimento as criangas e
adolescentes vitimas, demandam nas gestdes municipais e
estaduais a devida alocagdo de recursos nas pegas orcamentarias
construidas ao longo do ano. Em Fortaleza, a falta de prioridade e
interesse em garantir politicas, especialmente as pensadas para
criangas e adolescentes, materializam-se nas Leis Or¢camentarias,
com destinagdes infimas e baixa execu¢do, € no cotidiano das
vitimas.



Os dados disponibilizados pelo Disque 100 revelam a
posi¢do assustadora que o Ceara ocupa no ranking das denuncias
de violéncia sexual infanto-juvenil, estando, nos ultimos quatro
anos, entre os 10 estados com o maior numero de denuncias (SDH,
2016). Em um contexto como o apresentado ao longo da presente
publicagdo, o0 monitoramento do or¢amento publico configura-se
como fundamental estratégia na incidéncia contra a violéncia
sexual.

E neste sentido que o presente topico objetiva analisar a
execuc¢do or¢amentdria das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes inseridas no
orcamento do Municipio de Fortaleza no periodo compreendido
entre 2013 e 2016.

3.2 Execuc¢do Orcamentaria e Comparativo das Leis
Orcamentarias Anuais do Quadriénio 2013 - 2016

Concernente a execu¢do orgamentdria, no exercicio
financeiro de 2013, existiam apenas duas agdes atinentes ao
combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Para a
primeira acdo, Enfrentamento a Exploragdo Sexual da Crianga e do
Adolescente - Municipio, vinculada a Unidade Org¢amentaria
Secretaria Municipal de Turismo, estava previsto, na LOA de 2013
(Lei Orgamentaria Anual), um montante de R$ 684.634,00, do qual
foi executado apenas 0,48%, correspondendo, em valores
absolutos,aR$ 3.267,51.

A quantidade infima de recurso executado para o
enfrentamento a exploragdo sexual de criangas e adolescentes
contrasta com a potencializagdo do numero de casos registrados
suscitada por grandes eventos, como a Copa do Mundo, por
exemplo. E oportuno salientar que Fortaleza, no ano de 2014, foi
uma das doze cidades-sede do evento mundial de Futebol. De
acordo com estudo elaborado pela ONG Childhood, paises que



organizaram as Copas anteriores registraram aumento do namero
de denuncias no periodo dos jogos. Portanto, com vistas a prevenir
tais crimes, deveria existir um trabalho integrado muito anterior a
esses eventos de grande porte. Todavia, com parcos recursos
destinados e infima execuc¢do, conforme observado no or¢camento
de Fortaleza, a agdo preventiva esta fadada ao insucesso.

A segunda acdo ¢ a Rede Aquarela — Municipio, vinculada a
Unidade Or¢amentaria FUNCI (Fundag¢do da Crianca e da
Familia Cidadd), cujo valor fixado na LOA (Lei Or¢amentaria
Anual) foi de R$ 911.290,00. Do total previsto, foi executado
apenas 4,19% (R$ 38.143,16). Ressalta-se que tal agdo previa
atender a 250 criangas e adolescentes, durante o ano, com
destinacdo de R$ 911.290,00. Todavia, com o valor executado de
R$ 38.143,16 daria para atender apenas 10 criancas e adolescentes,
aproximadamente, durante o ano. E oportuno evidenciar que em
torno de 99,9% (R$ 910.290,00) dos recursos destinados para
financiar esta acio eram oriundos de recursos ordinarios™, como as
receitas tributarias”®, e apenas R$ 1.000,00 eram oriundos de
recursos de convénio'®, os quais s3o recursos vinculados'. Por fim,
em 2013, a arrecadagdo total do municipio, a qual compreende
tributos, convénios, alugueis, venda de iméveis, empréstimos e etc.,
em relacdo ao ano de 2012, aumentou em 3,12%, isto é, R$
145.757.218,99.

14 Recursos Ordinarios sao aqueles cujo processo de alocagao € livre, ou seja, sao recursos que nao
possuem uma destinagdo exata. Portanto, poderao ser utilizados para atender varias finalidades,
de acordo com a prioridade dada pelo gestor publico. Um exemplo de recursos ordinarios sdo as
receitas tributarias, as quais sao oriundas de impostos, taxas e contribuigdes.

15 Receitas Tributarias sdo aquelas oriundas de impostos, taxas e contribuicdes que pagamos
quando compramos alguma mercadoria ou servico. Em 2013, as receitas tributarias
aumentaram, em relacdo ao ano de 2012, em 10,26% (R$ 97.825.709,29).

16 Convénios sao receitas advindas de contratos firmados com outros Orgdos para atender
finalidades especificas, ou seja, a alocagao de recursos nao € livre. Em 2013, a arrecadagao com
convénios consistiuem R$ 5.329.369,94.

17 Recursos Vinculados sao aqueles cujo processo de alocagdo nao é livre, isto é, os recursos
somente poderao ser utilizados para atender finalidade especifica.



Ja no exercicio de 2014, acdo Rede Aquarela — Municipio
dividiu-se em duas, quais sejam: Capacita¢ao para a Prevengdo e o
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Crianc¢a e Adolescente —
Rede Aquarela e Atendimento Psicossocial a Criangas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual — Rede Aquarela, ambas
de responsabilidade da Unidade Orgamentdria Funci. Além disso,
a acdo Realizacdo de Campanha de Enfrentamento a Violéncia
Sexual de Criancas e Adolescentes — Carnaval, vinculada a
Unidade Org¢amentaria (SCDH) Secretaria Municipal de
Cidadania e Direitos Humanos, foi adicionada ao or¢amento e a
acdo Enfrentamento a Exploracdo Sexual da Crianca e do
Adolescente, outrora existente em 2013, foi extinta dos orcamentos
de2014,2015e2016.

A seguir, na tabela 1, analisam-se as execucgdes
orcamentarias das agdes supracitadas nos exercicios de 2014, 2015
e2016.
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De acordo com a tabela 1, pode-se observar que, em relagdo a
autorizac¢do de recursos nas LOA's dos trés exercicios financeiros, ha
um aumento em quase todas as agbes. Contudo, no ambito
orcamentario, somente a autorizagdo de créditos € insuficiente para
a concretizacdo das politicas publicas. E necessario que tais recursos
sejam executados em sua plenitude, o que nao se observa em duas
dastrés acOes evidenciadas na tabela.

Depreende-se que das duas acdes da Rede Aquarela, a
prefeitura destina um volume maior de recursos para a capacitagao
de profissionais em detrimento do atendimento psicossocial a
criancgas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. No entanto, na
analise apresentada sobre 0s equipamentos municipais que atendem
vitimas de violéncia sexual, ficou claro o quanto a capacitacao de
funcionarios é precaria, e, em alguns 6rgaos, inexistente. Esse fato
gera um descompasso entre a agdo mais executada e a realidade dos
atendimentos na ponta.

E oportuno ainda enfatizar que o apoio psicolégico para
criangas e adolescentes é fundamental, uma vez que tal crime
ocasiona traumas emocionais e que se acentua ainda mais quando o
agressor € do circulo de cuidado e protecdo da vitima.
Inquestionavelmente, profissionais capacitados e qualificados sdo
essenciais no atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Contudo, percebeu-se, em visita aos Conselhos Tutelares
(6rgao vinculada a FUNCI), que as capacitagdes sobre a tematica da
violéncia sexual sdo pontuais e ndo sdo realizadas de forma
sistematica, planejada e continua. Na pesquisa realizada, 87% dos
Conselhos Tutelares afirmaram que nao participaram de formagao
sobre a tematica de violéncia sexual. Ademais, foi inserida uma a¢ao
no or¢amento municipal de 2014 denominada Formacgdo
Continuada para Conselheiros Tutelares e de Direitos, vinculada ao
Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a qual apresentou reiteradamente 0% de execugdo em
2014,2015e2016.



A acdo Atendimento Psicossocial a Criancas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia Sexual — Rede Aquarela, de 2014 a 2016,
apresentou crescimento de, aproximadamente, 63,69% (R$
113.222,00) na destinagdo de recursos. Contudo, nos trés anos
analisados, a execugdo consistiu em 0%. Em 2014, a prefeitura
destinou R$ 177.778,00 para atender 5.600 criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual. O investimento, para cada crianga e
adolescente, anual e mensal, respectivamente, consistiu em pifios
R$ 31,75 e R$ 2,61. Ou seja, no periodo no qual Fortaleza sediou
alguns jogos da Copa do Mundo e que nestes eventos os casos de
violéncia sexual avultaram-se, o investimento per capita mensal em
agOes de apoio psicossocial a vitimas de violéncia sexual consistiu
em irrisorios R$ 2,61. Na tabela 2, encontram-se os valores por
crianga e adolescente dos exercicios subsequentes.

Tabela 2
Investimento mensal e anual por crianca e adolescente
PER CAPITA 2014 PER CAPITA 2015 PER CAPITA 2016

\ ACAO \ ANUAL \ MENSAL ANUAL MENSAL ANUAL \ MENSAL \
R$ 31,75 | R$2,61 R$48,20 | R$4,02 | R$58,20 R$4,85

Atendimento psicossocial a
criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual - rede aquarela

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados com dados da Lei Orgamentaria Anual (LOA) — Sefin/ CE.

Por fim, destaca-se que em 2014 houve um aumento de
12,53% (R$ 602.917.376,12) das receitas arrecadadas em relagéo ao
ano de 2013. As receitas tributarias aumentaram em 19,87% (R$
208.999.638,95). Das receitas que financiavam a presente acao em
2014, 71,88% (R$ 127.778,00) eram provenientes de recursos
ordinarios, como as receitas tributarias. Apenas 28,12% (R$
50.000,00) eram oriundos de convénios, cuja arrecadacdo destes
consistiu em R$ 19.082.890,04, evidenciando um aumento
extraordinario de 258,07% (R$ 13.753.520,10) em relagdo ao
exercicio de 2013.



Portanto, as a¢des fundamentais no combate a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes apresentaram 0% de
execugdo, ainda que suas fontes financiadoras tenham apresentado
crescimento em relagdo ao ano anterior, explicitando, desse modo,
as opgoOes politica e econdmica da Prefeitura de Fortaleza no
or¢amento municipal.

Todavia, a realidade apresentada e alardeada pela primeira-
dama de Fortaleza, no que diz respeito a Rede Aquarela, diverge
totalmente dos dados orcamentarios apresentados nos relatorios
financeiros e or¢amentarios da Prefeitura. No Seminario
Internacional Mais Infancia Ceard, o qual ocorreu no Centro de
Eventos do Estado, nos dias 30 e 31 de margo, e cujo objetivo
consistiu em destacar politicas capazes de promover o
fortalecimento e a garantia dos direitos das criangas, a primeira-
dama destacou 13 iniciativas consideradas exitosas, dentre as quais
o Enfrentamento as Violéncias sobre as Criangas, tendo como
resultado a Intensificacdo da Rede Aquarela, além do Trabalho
Infantil. Tal “intensificacdo” torna-se evidente quando, de 2015
para 2016, a prefeitura aumentou, aproximadamente, apenas R$
0,83 (oitenta e trés centavos) para o atendimento psicossocial a cada
crianca e adolescente vitima de violéncia sexual, além de
investimentos infimos e 0% de execugdo, configurando-se,
portanto, em uma intensificacao as avessas.

3.3 Situacdao fiscal de Fortaleza: exce¢io frente aos demais
municipios do estado do Ceara e do Nordeste

Em estudo publicado recentemente sobre a situagdo fiscal
dos municipios, o economista José Roberto Afonso afirma que ha
problemas fiscais nos municipios, sobretudo nos municipios do
Norte e Nordeste. Todavia, tais problemas sa0 menos graves se
comparados aos dos estados e do governo central. Segundo o autor,
a situagdo € mais critica nos municipios que dependem mais das
transferéncias de receitas dos estados e do governo central, e



possuem elevada participagdo do gasto com pessoal e poucos
recursos em caixa.

O Municipio de Fortaleza, no que diz respeito aos gastos
com pessoal, esta aquém do limite estipulado pela LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o qual ¢ de 54% e Fortaleza, em 2016,
evidenciou um percentual de 46,86%. Em relacdo a dependéncia de
recursos oriundos do estado e do governo central, Fortaleza vem
diminuindo. No exercicio de 2015, as transferéncias de outros entes
compreendiam 57% do total das receitas previstas no Orgamento.
Em 2016, as transferéncias diminuiram para 51,45%. No tocante
aos recursos em caixa, Fortaleza vem aumentando. Em 2015, as
disponibilidades (dinheiro) em caixa, depois de deduzidos os restos
a pagar (despesas que foram executadas, mas que a prefeitura ndo
pagou), evidenciaram um montante de R$ 353.687.837,19. Em
2016, houve um aumento de 17,31% (R$61.209.136,26).

Por fim, é oportuno evidenciar que, em 2015 e 2016, o
resultado or¢amentario de Fortaleza foi superavitario, ou seja, as
receitas arrecadadas superaram as despesas executadas,
demonstrando uma situagdo orgamentaria positiva.

Portanto, diante dessas informagdes, pode-se observar que
Fortaleza configura-se como uma excegdo aos entraves fiscais que
assolam os demais municipios do Ceara e da Regido Nordeste.
Além disso, a arrecadacdo municipal apresentou-se sempre
crescente no quadriénio 2013 —-2016, conforme se observa na tabela
3, contradizendo a hipotese de crise fiscal e necessidade de medidas
austeras, como o corte de gastos sociais e aumento da contribuig¢do
previdencidria dos trabalhadores e trabalhadoras, para soluciona-
la.



Tabela 3
Evolucao das Receitas

Receita Arrecadada (em RS bilhoes) Taxas de Crescimento (%)

2013 2014 2015 2016
@) (b) (© d ®/@ @©/0) /(@ @/
481 541 591 6,25 12,53% 9,17% 5,80% 29,97%

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria (RREO) — Sefin/ CE.

3.4 Acgoes priorizadas pela Prefeitura de Fortaleza

Na tabela 4, é possivel observar que as agdes Criagdo,
Produgdo e Veiculagdo de A¢des do Governo Municipal, Servigo da
Divida Interna e Servi¢o da Divida Externa, as quais estdo
vinculadas, respectivamente, as Unidades Or¢amentarias Secretaria
Municipal de Governo e Recursos sob a supervisdo da secretaria de
finangas, apresentam-se com dotacdes orgamentarias altas e
excelentes taxas de execuc¢do, no ano de 2016, em detrimento das
acdes relacionadas ao atendimento psicossocial as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Tabela 4
Execucdo das Acdes Priorizadas pela Prefeitura
ACAO LOA 2016 EXECUCAO 2016 %
Criagdo producio e veiculagdo de agdes do =~ R$ 14.154.000,00 R$ 17.364.372,03 122,68%*
governo municipal
Servigo da divida interna R$60.638.589,00  R$ 52.183.794,81 86,06%
Servigo da divida externa R$ 56.769.954,00  R$ 57.916.743,50 102,02%*

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados com dados da Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
— Sefin/CE.

A acdo Criagdo, producdo e veiculacio de agdes do governo

municipal, cujo valor inicial fixado na LOA consistiu em R$
14.154.000,00, chegou ao fim do ano com uma execuc¢do de



122,68%. E oportuno evidenciar que o inciso II do Art. 167 da
Constituicao Federal de 1988 afirma que € vedada a realizagdo de
despesas ou assung¢ao de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais. Ou seja, diante do fato de a LOA ser
autorizativa, os valores fixados inicialmente podem ser atualizados
(aumentando ou diminuindo) durante o0 ano, o que nao significa que
os valores previstos nela mantenham-se os mesmos até o fim do
exercicio financeiro do ano correspondente ou que sejam
executados. No caso da referida agdo, pode-se concluir que foi feita
uma suplementacdo de crédito, aumentando assim o valor previsto e,
consequentemente, deixando a execugdao pouco maior que 100%. O
mesmo ocorreu com a a¢do Servigo da Divida Externa,
apresentando execugao de 102,02%.

Em 2001 instituiu-se no Ceard o FEVSCA (Forum Cearense
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes), importante espaco de incidéncia e pressao politica na
pauta do combate a violéncia sexual. Atualmente, essa pauta foi
assumida pelo Férum DCA (Férum Estadual de Direito da Crianga
e do adolescente). Portanto, a sociedade civil, monitora o orgamento
hé 16 anos. O fato observado anualmente, exemplificado ao longo de
toda a publicagdo, € a inexisténcia da prioridade absoluta por parte
do poder publico, garantida pela le1 8069/90 em seu artigo 4°, o qual
afirma:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

[]

¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos puiblicos nas dreas relacionadas
com a protegdo d infancia e d juventude.




Assim, € possivel observar que a inexisténcia da prioridade
absoluta se d4 concomitantemente com a primazia tanto na
destina¢do quanto na execug¢ao orcamentaria de outras agdes, como
o Servigo da Divida Interna e a celebragdo de contrato de aluguel, em
2017, para o vice-prefeito, que custara ao cofre publico municipal R$
22.000,00 mensais, totalizando R$ 792.000,00 durante os 36 meses
de vigéncia do contrato. Portanto, inequivocamente, o or¢amento
publico do municipio de Fortaleza reflete o modelo de gestdo
implantado, caracterizado por vultosos recursos destinados para
veiculagbes das propagandas governamentais, celebragdo de
abusivos contratos de alugueis para acomodar a cupula da gestdo e
desobediéncia sistematica e inclemente aos dispositivos que
asseguram a primazia de recursos as politicas voltadas para criangas
e adolescentes.




CASO
EMBLEMATICO



Luiza*, moradora da periferia de Fortaleza, aos sete anos
sofreu sua primeira violéncia. Seu genitor a violentou sexualmente.
Mesmo sabendo da violéncia, sua familia ignorou o ocorrido,
interpretando como algo “natural”’. O agressor seguiu a vida
normalmente. Luiza precisou crescer com todas as marcas que esta
violéncia lhe causou, sem receber nenhum atendimento e sem que
seu agressor fosse responsabilizado. Luiza cresceu e aos 16 anos, o
até entdo companheiro de sua mae, abusou sexualmente de Luiza.
Pela segunda vez. Outra violéncia sexual.

E osegundo agressor de Luiza? Nada. O agressor seguiu sua
vidanormalmente.

Luiza, aos 17 anos, quase um ano apoés a segunda violéncia
sexual sofrida, € vitima novamente do novo companheiro de sua
mae. Desta vez, a adolescente ndo conseguiu mais “seguir” e tentou
suicidio, ndo obtendo éxito. Apos a tentativa frustrada de tirar a
propria vida, Luiza passa a mutilar seus bragos.

Mas desta vez a violéncia sexual vivida por Luiza nao
poderia passar sem algo ser feito e Luiza resolve denunciar, mesmo
sem o apoio da familia. Com a ajuda de uma amiga, ela chega a
uma organizacdo da sociedade civil que passa a demandar uma
série de atendimentos para a garota. O Conselho Tutelar e
Delegacia sdo acionados, no entanto o martirio desta adolescente
parece ndo ter fim, pois nada foi feito a contento por estes dois
equipamentos. A adolescente ¢ encaminhada pela sociedade civil a
procurar o atendimento de saude, pois permanece com
pensamentos suicidas. A jovem consegue o atendimento em saude,
no entanto, descobre que a rede de saude mental “ndo possui no
momento” os medicamentos de que ela necessita.

Apbs inumeras ligagdes para o Conselho Tutelar, Luiza e
sua familia sdo chamadas para uma “conversa”. A adolescente
conta que ao iniciar o atendimento, sua mae passa a agir de forma
violenta e gritar com os presentes na sala, ao passo que O



conselheiro ameaca encerrar o atendimento. Por fim, a familia
retorna pra casa com uma orientagdo: O agressor deve se restringir
aficarno andar de baixo da casa e a adolescente no de cima.

Ao chegar no plantdo da delegacia de combate a exploracao
de criangas e adolescentes, Luiza aguarda a presenca de um
conselheiro tutelar para lhe acompanhar, uma vez que sua familia
se nega a dar este suporte. Entretanto, nenhum conselheiro aparece
e uma advogada popular ocupa este espago. Luiza solicita uma
medida protetiva, pois teme sofrer novas violéncias. Seu caso é
entdo despachado para o juizado da mulher, pois na delegacia
entendeu-se que a violéncia sofrida era doméstica e que pelo fato da
adolescente ter 17 anos, cabia ao juizado este caso. Entretanto, a
juiza responsavel entendeu que o caso era competéncia da 12a
Vara, responsavel por “crimes contra a dignidade sexual de criangas
e adolescentes”, e declarou-se incompetente para despachar,
solicitando um parecer do Ministério Publico para, enfim,
encaminhar ou ndo o caso para a vara apta. Contudo, o caso de
Luiza encontra-se parado, aguardando a resposta do MP para o
despacho da juiza ser feito. Até onde se sabe, nem a medida
protetiva foi dada, nem criminalmente o caso andou.

Uma semana depois, um segundo atendimento foi marcado
com o Conselho Tutelar, mas no dia marcado, nenhum conselheiro
(a) estava no equipamento.

Um més depois de Luiza ter denunciado a terceira violéncia
sexual sofrida, nenhum encaminhamento foi feito. A adolescente

permanece sem atendimento de saude, psicolédgico, social e do
sistema de Justica.

E o terceiro agressor? Permanece na mesma casa que Luiza
e sem nenhum processo de responsabilizagao.

*Luiza é um nome ficticio para preservar a identidade da adolescente.
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Chegando ao término deste monitoramento foi possivel
perceber que a politica de atendimento a criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual vem se fragilizando ano a ano. Os
insistentes cortes a0 or¢gamento para esta politica, bem como a
baixa execu¢do or¢amentaria acabam por impactar na forma como
apolitica é ofertada para a populagao.

Segundo estudiosos sobre o tema, uma vitima de violéncia
sexual deve passar por pelo menos cinco (05) tipos de atendimento:
saude, psicoldgico, social, policial e juridico. Estes atendimentos
devem garantir a prote¢ao e contribuir para restitui¢ao do direito e
superacio da violéncia sofrida (apud CEDECA CEARA, 2014).
Além disso, estes atendimentos precisam ser ofertados de maneira
articulada para conseguir melhores resultados e evitar a
revitimizagao.

No entanto, o que observamos ¢ que estes grupos de
atendimentos nao sé estdo desarticulados, como alguns ndo
existem. Necessitando dessa forma, um compromisso de estado
com essa causa e prioridade or¢amentaria para fazer em carater de
urgéncia estes servigos acontecerem.

A falta de um 6rgao que centralize a garantia dos direitos as
vitimas faz, muitas vezes, que elas sejam encaminhadas de um
0rgdo para outro sem conseguir acompanhamento, de fato. A
questao do atendimento psicolégico é emblematica, sendo
assinalado pela maioria dos profissionais que o mesmo ¢ realizado
pelas clinicas escolas das faculdades de psicologia. Em que pese a
contribuicdo das universidades a este atendimento, elas deveriam
funcionar como um plus a politica e ndo como o atendimento em si.
A acdo da Rede Aquarela que deveria funcionar com este fim nao
atende a todas regionais de Fortaleza e a eficacia do seu
atendimento é questionada por outros atores da rede.



Falta, tanto nos Conselhos Tutelares como nos CREAS,
mecanismos de controle e acompanhamento dos casos, bem como
insumos de varias ordens que dificulta um atendimento de
qualidade. A organizacdo do plantdao dos conselhos tutelares
precisa ser revista, de modo a continuar garantindo o descanso dos
conselheiros, mas sem esvaziar o atendimento no conselho.

A questdo da terceirizagdo dos profissionais € outro fator
que precisa ter centralidade nos debates. A auséncia de concurso
publico para os profissionais da rede inviabiliza a formagao
permanente e o acompanhamento a longo prazo, ja que para esta
politica, a questdo do vinculo profissional com os usuarios €
importantissimo na superac¢ao do trauma sofrido pela violéncia.

No que tange ao fluxo da responsabilizagdo, é fundamental
que o estado do Ceara se organize para alinhar-se com a Lei
13.431/17 que passara a vigorar em 2018. A referida lei dispde de
uma série de mecanismos a serem observados para garantia dos
direitos das vitimas, entre eles, a escuta especializada e o
depoimento especial. O plantao da DECECA também precisa ser
observado, bem como a implantacdo de outras delegacias
especializadas no interior do Estado.

Outro fator que precisa ser destacado é que tanto o
Municipio de Fortaleza, quanto o Estado do Ceard estdo com seus
planos de enfrentamento a violéncia sexual atrasados. A auséncia
de planejamento a longo prazo para esta politica também ¢
indicador do lugar que ela ocupa no ranking de prioridades dos

gestores.

Sdo muitas as dificuldades que precisam ser enfrentadas
para implementar, de fato, uma politica de atendimento as vitimas
de violéncia sexual. Dessa forma, apresentamos algumas
recomendagdes que visam contribuir neste debate.



REFERENTES A TOTALIDADE DA REDE:

e Elaborar o Plano de Enfrentamento as Violéncias Sexuais contra
Criangas e Adolescentes, no Municipio e Estado, de forma
ampla e participativa;

« Estabelecimento de um fluxo de atendimento a vitimas de
violéncia sexual a ser seguido por toda a Rede de atendimento;

¢ Funcionamento das Comissdes de Notificagdo da Saude e
Educacao.

REFERENTES AOS CREAS:

» Reformar a estrutura fisica dos Creas;

» Garantir transporte para cada Creas e que sua utilizagdo seja
exclusivamente para a realizacdo de visitas domiciliares e
acompanhamento de casos;

* Aumentar a quantidade de Creas até a propor¢do de uma
unidade para cada 200.000 habitantes e distribuir
proporcionalmente a populagao das regionais.

» Garantir, para as criangas, sala de atendimentos e de espera e que
nestas possuam jogos e brinquedos.

» Estabelecer de forma acessivel e pratica as informacgdes
concernentes a quantidade de casos registrados dentro dos
servicos, de modo a proporcionar um acompanhamento
continuo da politica

» Realizar formagdes voltadas para os profissionais que efetuam
os atendimentos diretos as vitimas de violagdes de direitos.

* Implementar concurso publico para os assistentes sociais,
psicologos e advogados dos Creas.

 Estruturar as equipes de apoio dos Creas, quais sejam: recepgao,
motorista e servigos gerais;

» Elaborar uma resoluc¢ao conjunta Comdica/Cmas, objetivando
produzir uma metodologia de atendimento as vitimas de
violéncia sexual.



REFERENTE A REDE AQUARELA

Ampliacdo do atendimento a todas as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual de toda a cidade de Fortaleza;

Garantia de concurso publico par equipes darede aquarela;
Aumento do numero de profissionais;

REFERENTE AO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Ampliagdo das unidades de acolhimentos institucional para
criangas e adolescentes de modo a garantir um equipamento para
cadaregional executivo-administrativa de Fortaleza;

REFERENTE AOS CONSELHOS TUTELARES

e Promover capacitagdo continuada para todas as equipes dos
Conselhos Tutelares;

* Reorganizar a localizacdo geografica dos Conselhos para
atender as expectativas das comunidades, principalmente da
SERVeVI;

e Elaborar estratégias de divulgacdo da ag¢do dos Conselhos
Tutelares em todos os meios de comunica¢ao;

e Oferecer condigdes objetivas para alimentar o Sipia
(capacitagdo, internet de qualidade);

» Oferecer condigdes de funcionamento da Comissao Disciplinar
do Comdica e que as san¢des sejam aplicadas pelo Comdica e
Prefeitura;

* Reorganizar as escalas de plantao de modo a garantir a
disponibilidade de conselheiro, todos os dias, nas sedes do CT.

REFERENTE AO FLUXO DE RESPONSABILIZACAO
» Implantar o sistema de plantio da DECECA

» Implementacdo de delegacias especializadas no interior;
« Adequaros equipamentos as disposi¢des da Lei 13.431/17;



+ Implementagdo dos exames periciais com profissional da
psiquiatria para produgdo de provas em caso de violéncia sexual;

REFERENTE AO ORCAMENTO PUBLICO

e Prioridade absoluta na formulagdo dos or¢amentos publicos
para as politicas infanto-juvenis;

» Reajustar anualmente as rubricas orcamentarias de politicas
infanto-juvenis acima da inflagdo;

 Nao contingenciar recursos das politicas infanto-juvenis,
garantindo assim sua execu¢ao;

» Garantir a transparéncia da execugdo orcamentaria
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