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1. INTRODUCAO: DE QUAL SEGURANCA PUBLICA ESTAMOS FALANDO?

estado do Ceard tem atravessado grave crise na politica de seguranca publica nos Gltimos anos. Os principais

indicadores que medem a eficiéncia das politicas de prevencdo, de protecdo social e de responsabilizacdo a

violéncia tém alcangcado marcas negativas no estado ano apés ano. O aumento da taxa de homicidios e
especialmente do indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) tem atingido caracteristicas epidémicas no Ceard e
colocado em xeque 0 modelo de politica de seguranca plblica adotado por seguidas gestdes. Tal contexto de violéncia
tem atingido de modo diferenciado segmentos que sao historicamente discriminados e vulnerabiligados pela omissao
do estado em prouer politicas efetivas de prevencdo e de protegdo social e pelas agdes de repressdo e criminalizgagdo.
Em regra, adolescentes, jouens, negros/as e mulheres, sGo as mais destacadas vitimas desse contexto.

Assim, é cada vez mais urgente que a populacdo cearense indague ao Poder Publico: de qual modelo de
seguranca publica vocés estdo falando? Em qual seguranca publica o estado tem inuestido parte crescente do
orcamento pUblico? Quais os resultados efetivos produgidos? Essa politica tem produgido mais seguranca individual e
comunitdria? Tem gerado mais vida, menos sentimento de medo, mais integragdo comunitdria, mais acesso a servicos
pUblicos de qualidade? Essas sdo perguntas urgentes e que devem orientar o controle social das politicas publicas de
seguranga no Estado.

Nesse sentido, esta Nota Técnica tem como principal objetivo apresentar as disparidades entre o crescimento
do orcamento das politicas de seguranca publica no estado do Ceard e no municipio de Fortaleza e o orcamento de
politicas de prevencdo e de prote¢do social, como assisténcia social, cultura, educagdo, satide, programas especificos
de prevencdo a homicidios e politicas destinadas a criancas e adolescentes. Apresentam-se, em paralelo, os resultados
alcangados na drea de seguranca publica por seguidas gestdes estaduais e municipais. Tal confronto parte de uma
concepgdo ampla sobre seguranca publica, orientada por diretriges internacionais de seguranca cidada® e seguranga
humana? e pela compreensao da necessidade de implementagdo das 12 Recomendagdes do Relatério Final do Comité
Cearense de PrevencGo a Homicidios na Adolescéncia (CCPHA)3.

Conforme o Atlas da Violéncia do Forum Brasileiro de Segurancga Publica, publicado em 2018, a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes no estado do Ceard saltou de 21,8 em 2006 para 52,3 em 2014, representando uma
variagdo de 139,9% em apenas oito anos. Em 2017, conforme dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado (SSPDS), foram registrados 5.113 homicidios no Ceard, perfagendo a taxa por 56,7 mortes por 100 mil
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habitantes. Aquele foi 0 ano com o maior registro de homicidios da histéria do Ceard. Daquele total, 981 das vitimas
foram criangas, adolescentes e jovens com idades entre 10 e 19 anos, o que significa uma média superior a duas
vitimas nesta faixa etdaria de homicidios a cada dia de 2017.

Em Fortaleza, os nimeros da violéncia sao também epidémicos. Em valores absolutos, houve um aumento
de 1.046 para 2.031 mortes registradas entre 2016 e 2017, o que representa uma varia¢ao de 92,9%*. A Organizgacao
Mundial da Satde (OMS)* considera tolerduel uma taxa de 10 homicidios por 100 mil habitantes, sendo considerado

epidémico nimero acima deste patamar.

1 Para saber mais, ver: Relatério Temético sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), 1999. Disponivel em: https://cidh.oas.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20PORT.pdf. Acesso: 08 mar.
2019.

2 Em seu Relatério sobre Desenuvoluimento Humano de 1994, o PNUD define o alcance do conceito de seguranga humana, em termos

de “auséncia de temor e auséncia de caréncias”. A seguranga humana, neste sentido, distingue-se como aquela dimensdo da seguranga
“frente as ameacas cronicas, tais como a fome, a enfermidade e a repressao, assim como a protecdo contra interrupgoes stbitas e nocivas
nos padroes da vida didria, sejam estas nos lares, no trabalho ou nas comunidades”. Os quatro elementos que definem a seguranga humana,
segundo este relatorio, caracterigam-se por ser: (i) universais; (i) interdependentes em seus componentes; (iii) centrados nas pessoas; (iv) e
garantidos, especialmente mediante agoes de prevencgao.

3 Disponiuvel em: https://www.al.ce.gou.br/phocadownload/relatorio_final.pdf. Acesso: 08 mar. 2019.
4 Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-2018/. Acesso: 08 mar. 2019.
5 Disponiuvel em: http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/09/06/urban-violence-a-challenge-of-epidemic-proportions.

Acesso: 11 mar. 2019.
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Outro indice relevante para se mensurar a eficiéncia das politicas de protecdo social e seguranca publica é o
indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA)®. Em 2012, o Ceard tinha o terceiro pior IHA entre os estados brasileiros,
com 7,74 mortes para cada grupo de 1000 adolescentes (12 a 18 anos). Em 2014, o estado do Ceard passou a ser
a unidade da federagdo com o maior IHA, saltando seu indice para 8,71. Para efeito de comparagdo, a média do
Brasil é de 3,7, o que significa que o IHA do Ceard é mais que o dobro da média nacional, considerada elevada para
os par@metros internacionais’. Como se ndo bastassem os nimeros do Estado, Fortaleza é a capital brasileira com
0 maior IHA, com 10,94, sendo a Unica capital com mais de dois digitos e com taxa trés veges maior que a média
nacional®.

Em relacdo a morte de meninas, o Ceard também tem se destacado negativamente nos dltimos
anos. Entre 2016 e 2017, houve um aumento de 196% no nimero de meninas de 10 a 19 anos assassinadas
no Estado, conforme dados do CCPHA®. Em 2018, o nimero foi de 114 meninas mortas de forma violenta.
Considerando apenas Fortalega, o aumento foi de 417%, saltando de 06 meninas assassinadas em 2016
para 31 em 2017. Ainda em 2018, este nimero seguiu crescendo, tendo sido registrado o assassinato de 59
meninas de 10 a 19 em 2018 — quase o dobro (90%) do ano anterior. Mais uma veg, considerando o periodo
dos ultimos dois anos (2017 e 2018), houve um aumento de 883% no assassinato de meninas em Fortaleza.

Outro dado que salta aos olhos dos indicadores de violéncia é o aumento significativo do ndmero de
mortes por intervencao policial no Estado, conforme dados da SSPDS. Enquanto em 2013 foram registradas 41
mortes por intervencao policial; em 2018, foram registradas 219 mortes, representando uma variag¢do de 434,1%.

Diante desse cendrio de epidemia de violéncia letal, o estado do Ceard e o municipio de Fortaleza tém
apresentado crescente alocagdo de recursos nas politicas ligadas a seguranga publica. Conforme serd demonstrado,
a explosdo de homicidios no estado e na capital é acompanhada do aumento de recursos para agoes ligadas
a uma concepgdo de politica de seguranca publica que privilegia a repressdo, a ostensividade e o aumento do
encarceramento.

Por outro lado, as politicas de prevencdo e de protecdo social ndo tém acompanhado o ritmo acelerado de
crescimento do orgamento da politica de seguranga. O orcamento da assisténcia social no estado foi redugido em
6,2% entre 2001 e 2018, ao passo que a drea de seguranca pUblica experimentou crescimento de mais de 230%.

No mesmo periodo, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes explodiu, saltando de 17,1 homicidios/100
mil hab. em 2001 para 49,78 homicidios/100 mil hab. em 2018. Conforme apresenta o Atlas da Violéncia 2018, é
um erro repetido por seguidos gestores confundir “a produgdo da seguranca pUblica com a produgdo de atividade
do trabalho policial™®, gerando agdes equivocadas que produgem mais violéncia e sobrecarregando a atividade
policial com a responsabilidade unilateral de redugir a produgdo da violéncia. E necessdrio que o Poder Piblico
e a populagdo cearense reflitam criticamente sobre o modelo e os resultados das atuais politicas de seguranca
publica. Esse é o convite proposto por esta Nota Técnica™.

6 Disponivel em: http://prul.org.br/c/acervo/. Acesso: 08 mar. 2019.

7 Conforme exposto no Relatdrio IHA 2014, o IHA em uma sociedade ndo violenta deveria apresentar valores ndo muito distantes do
0 e, certamente, inferiores a 1. indice de Homicidios na Adolescéncia: IHA 2014. Rio de Janeiro. 2017, pag. 13.

8 https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/06/fortalega-lidera-ranking-de-homicidios-entre-adolescentes.html

9 Disponivel em: http://cadavidaimporta.com.br/wpcontent/uploads/2018/11/CCPHA_RELATORIO_2018-1_V02.pdf. Acesso: Acesso:
08 mar. 2019.

10 Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-2018/. Acesso: 08 mar. 2019.
1 Os valores apresentados no texto estdo corrigidos pela inflagdo. A corregdo inflaciondria é feita com base no indices de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), utiligando como data-base o ano de 2018.
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2. ORCAMENTO PUBLICO E CONTROLE SOCIAL

orcamento publico é o instrumento pelo qual o Poder Publico preué a arrecadacdo de receitas e fixa a

realizacdo de despesas para o periodo de um ano. Portanto, é um instrumento que viabiliza a realizacdo

de politicas publicas, sendo, por isso, também chamado de “Lei dos Meios”, uma veg que é um meio para
garantir os recursos financeiros necessdrios a realizacdo de politicas, como educacdo, salide, saneamento, cultura,
seguranca, esporte e lager.

Salienta-se que, mais que um instrumento burocrdtico, o orcamento é, sobretudo, um instrumento
essencialmente politico, uma veg que, ao mostrar onde e como o Poder Publico pretende destinar os seus recursos,
evidencia as prioridades politicas de cada gouerno. Ademais, ressalta-se que, em face do conflito entre a limitagdo
dos recursos publicos e as demandas sempre crescentes dos diversos segmentos da sociedade, o orgamento publico
expressa um conflito por destinacdo de recursos entre as diversas dreas, cabendo ao Poder Legislativo (Municipal,
Estadual e Federal) a administracdo e das disputas por tais recursos entre as diversas dreas conflitantes.

,

Como peca politica que é, nem sempre hd conformidade, no orcamento, entre demandas sociais
prouenientes da sociedade ciuvil e as prioridades das gestoes publicas, tornando-se o controle social instrumento
imprescindivel, uma veg que possibilita a reivindicagdo, por parte de movimentos sociais, organizacdes da sociedade
civil e cidaddos em geral, por recursos as dreas, aos programas ou equipamentos sociais nao priorizgados pelo Poder
PUblico, bem como por destinacdo eficiente dos recursos as politicas publicas essenciais.

Portanto, o controle social permite ampliar a esfera deciséria sobre os orcamentos publicos, tornando
publica a arena do debate sobre as prioridades para que nela possam se expressar todas as legitimas e urgentes

reivindicacoes sociais por mais orcamento para as politicas pUblicas fundamentais.
3. ESTADO DO CEARA: CONTEXTO ORGAMENTARIO

o Ceard, o Orcamento Geral do Estado estimou a receita orcamentdria? em R$ 27,4 bilhdes para 2018.

Durante o ano, a preuvisdo inicial® da receita foi atualizada para R$ 29 bilhdes e o valor arrecadado

consistiu em R$ 26,3 bilhoes, representando 91% da preuvisdo de arrecadagdo atualizada®. Além disso,
houve um aumento, em valores nominais, de 2017 para 2018, de 3,5%. Em 2017, a receita orcamentdria arrecadada
foi R$ 25,4 bilhoes.

No que dig respeito as receitas tributdrias®, o Ceard apresentou, no periodo de 2013 a 2017, a décima maior
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taxa de crescimento real (7,1%) frente aos estados brasileiros e a quarta maior taxa em relagdo aos estados do
Nordeste.

Quanto a despesa orcamentdria, a qual representa todo o gasto orcamentdrio do governo para financiar a
prestacdo de servicos publicos a populagdo, o valor fixado, ao final de 2018, equivaleu a R$ 29,8 bilhoes. No que
tange a execu¢do orcamentdria, a despesa total foi de R$ 26,9 bilhdes, representando 91% do valor fixado ao final
de 2018.

12 As receitas orcamentdrias sao entradas de recursos nos cofres publicos que o Estado utiliza para financiar seus gastos, ou seja,
sao todas as receitas arrecadadas, ainda que ndo previstas incialmente no orgamento, como as receitas tributdrias, empréstimos, aluguel ou
venda de imdueis publicos e outras.

13 A previsao inicial consiste em uma estimatiua, realizada no momento da elaboragdo do orcamento e com base nas condigoes
econdmicas vigentes, de quanto o Estado pretende arrecadar durante o ano.
14 A previsao atualizada consiste na atualizacdo de quanto o Estado pretende arrecadar durante o ano. Ocorre quando hd

perspectiva de maior arrecadagdo em virtude de melhoria do cendrio econémico atual em comparagdo as condi¢des econdmicas quando da
elaboracdo do orgamento.

15 As receitas tributdrias sdo aquelas prouenientes de impostos, taxas e contribuigoes.

16 O valor fixado corresponde ao quanto o Estado pretende gastar durante o ano. Assim como as receitas, caso haja melhoria no
cendrio econdmico, o valor fixado inicialmente, quando da elabora¢do do orgamento, pode ser alterado, resultando em um nouo valor ao
final do ano.
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No que dig respeito ao resultado orcamentdrio, ou seja, o confronto entre receitas realizadas e despesas
executadas, o Cearda apresentou déficit orcamentdrio (despesas orcamentadrias superiores as receitas orcamentdarias),
em 2018, de R$ 680 milhdes. No entanto, para os anos de 2016 e 2017, o resultado expressou-se em superduvits
orcamentdrios (receitas orcamentdrias superiores as despesas orcamentdrias), respectivamente, de R$ 1 bilhGo e R$
800 milhdes, evidenciando a capacidade de as receitas suportarem as despesas.

Por fim, a despeito do resultado orcamentdrio negativo em 2018, o estado do Ceard ficou abaixo do Llimite
legal de endividamento (200% da Receita Corrente Liquida) expresso na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
apresentando um percentual de 57,11% em 2018.

3.1. PANORAMA DO ORCAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

0 orcamento das politicas de seguranga publica no estado do Ceard tem sido ampliado significativamente
nos Ultimos 17 anos. Conforme apresentado no Grdfico 1, de 2001 a 2018, a execugdo orcamentdria da seguranca
publica no estado passou de R$ 780 milhoes para R$ 2,6 bilhdes, um crescimento de 230,8%. Conforme demonstrado
no topico de introdugdo, tal incremento na execugdo orcamentdrio das politicas de seguranga publica ndo tem
representado a diminuicdo dos principais indicadores referentes ao grave contexto de violéncia que tem acometido o

estado do Ceard, especialmente quanto a taxa de homicidios e ao indice de Homicidios na Adolescéncia.

Grafico 1: Execucdo orcamentdria de Seguranca Publica do Estado do Ceara (2001-2018)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentaria

Seguranca Publica -E xecucdo orcamentdria (Ceara)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) - Exceto intraorcamentdria

R$3,0
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R$2,5
R$2,0
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R$1,0

R$0,5 R$0,78

Gasto Real (Em bilhoes de R$)

R$0,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da SEFAZ Ceard.

Desse modo, conforme j& apresentado, faz-se necessdrio que o Poder Publico, em suas diversas esferas,
reflita criticamente sobre quais tem sido as prioridades orcamentdrias do estado do Ceard, bem como sobre que
modelo de seguranca publica tem sido implementado no estado. Os elevados e crescentes valores do orcamento
destinado a drea ndo tem significado resultados favordueis minimos em relagdo aos principais indices de violéncia
e criminalidade do Estado.

Conforme exposto no Grdfico 2, o aumento do orcamento em seguranca pUblica tem se refletido
sobretudo na ampliagdo do orcamento dos 6rgdos responsdueis pela denominada policia ostensiva, que é
representada no Brasil pelas policias militares dmbito estadual. De 2006 a 2018, a execugdo orcamentdria da Policia
Militar do estado do Ceard foi ampliada de R$ 506 milhoes para R$ 1,5 bilhdo, representando um crescimento de
204,9% em doge anos. Tal montante representa, em 2018, 59,8% do orcamento geral da seguranca publica no Ceard.
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No mesmo periodo, o orcamento executado pela unidade orcamentdria referente a Policia Civil do
Estado, érgdo responsduel pela policia judicidria e pela investigacdo de crimes, saltou de R$ 168,5 milhdes para
apenas R$ 427,7 milhoes. No ano de 2018, o orgamento executado da Policia Civil representou apenas 27,7% do
orcamento executado na unidade orcamentdria referente a Policia Militar.

Ademais, para efeito de comparagdo, a execugdo orcamentdria da Secretaria de Justica e Cidadania,
responsduel pela administracdo penitenciaria no estado do Ceard, superou o orcamento da Policia Civil no ano de
2015, atingindo em 2018 o montante de R$ 515,9 milhdes.

Hd, desse modo, uma valorigagdo excessiva da modalidade de policia ostensiva e mesmo da politica
de administragdo prisional ndo acompanhada pela mesma valorizagdo da policia investigativa, representada
pela Policia Ciuil. Tais dados s@o indicativos do modelo de politica de seguranca publica adotada no estado nos
altimos anos, baseado fundamentalmente na repressdo, na politica de aumento da populagdo carcerdria e na
baixa capacidade investigativa.

Grafico 2: Execucdo das unidades orcamentarias selecionadas (2006-2018)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Em R$ bilhoes

Orcamento executado das Unidades

Orcamentarias - (2006 a 2018)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da SEFAZ Ceard.

Outro dado que confirma a ndo valorizgagdo da policia investigativa no estado do Ceard diz respeito
ao nimero de policiais civis na ativa em comparagdo com o niimero de policiais militares na mesma condicado,
conforme se obserua no Grdfico 3. Entre 2006 e 2016, o nimero de policiais militares saltou de 13.170 para 17.431,
representando um incremento no contingente de 32,4%. No mesmo periodo, o nimero de policiais civis uariou de
2.411 para 2.669, representando uma variacdo de apenas 10,7%.

A principal repercussao no baixo nimero de policiais civis no estado do Ceard é o comprometimento
da capacidade elucidativa e investigativa do estado diante do cometimento de crimes violentos e da complexidade

dos grupos criminosos que tem atuado em intensidade crescente no mesmo periodo.
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Grafico 3: Evolucao do numero de policiais militares e civis na ativa no Ceara (2006-2016)

Militar ativo x Civil ativo
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IPECE.

Conforme noticiado pela midia local, em 2016, 71,1% dos homicidios no estado do Ceard ndo foram
elucidados, segundo dados do Sistema de Gerenciamento e Elucidagdo de Homicidios (SGH) da Policia Civil™.
Embora ndo haja um indicador nacional para medir o indice de resolutividade de homicidios no Brasil, para se
referenciar a eficiéncia das investigacdes no estado em comparagdo com outra unidade da federagGo®, é patente
que o indice de resolutividade de crimes graves como homicidios dolosos, lesGo grave seguida de morte e Latrocinio
é nitidamente insatisfatério no estado do Ceard. Tal indice agrava o sentimento de injustica e de desemparo do
estado por parte das familias das vitimas.

0 Comité Cearense de Prevenc¢do a Homicidios na Adolescéncia, em parceria com o Tribunal de Justica
do Estado, analisou 1.524 processos de homicidios de adolescentes nos cinco anos anteriores ao langamento do
relatério “Cada Vida Importa”. Até o fim de 2016, em apenas 2,8% dos casos de homicidios os agressores haviam
sido responsabilizados. Dos 1.524 casos analisados, 82% estauam em fase de inquérito policial e 4,8% haviam sido
arquivados por autoria ndo elucidada ou por morte posterior dos acusados. Tais nimeros sGo uma forte expressao
da naturalizgacdo dos homicidios de adolescentes no estado e da precariedade da capacidade investigativa da
policia judicidria.

A 129 recomendacdo do CCPHA versa exatamente sobre a baixa elucidagdo dos crimes de homicidios

Au

de adolescentes, ao recomendar que a Secretaria da Segurancga Publica e Defesa Social do Estado dé “prioridade
a investigagdo de maneira qualificada dos homicidios contra criangas e adolescentes”, assim como sdo indicadas
medidas a serem implementadas pela Pericia Forense e Gouerno do Estado relativas a elucidagdo desses crimes.
Em agosto de 2018, visando atender a esta recomendagdo, o Departamento de Homicidios e ProtecGo a Pessoa da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado emitiu recomendagéo aos delegados titulares da Delegacia de Homicidios
e Protecdo a Pessoa para que sejam priorizgadas investigacoes dos homicidios de criangas e adolescentes®. No
entanto, apds ser cobrada acerca da estatistica de resolutividade dos inquéritos por faixa etdria, a SSPDS alegou

nao dispor deste dado.?®

17 https://www?20.0povo.com.br/app/opouo/cotidiano/2016/08/12/noticiasjornalcotidiano,3646297/apenas-22-9-dos-homicidios-
foram-elucidados-este-ano-no-ceara.shtml

18 Para saber mais, ver: “Onde Mora a Impunidade? Porque o Brasil Precisa de um indicador nacional de esclarecimento de
homicidios”, Instituto Sou da Pag: http://www.soudapaz.org/upload/pdf/index_isdp_web.pdf. Acesso em: 08 mar. 2019.

19 Disponiuvel em: https://www.al.ce.gou.br/index.php/ultimas-noticias/item/76032-investigacao-de-homicidios-contra-criancas-e-
adolescentes-tera-prioridade. Acesso: 07 mar. 2019.

20 Disponivel em: https://www.opovo.com.br/blogsecolunas/thiagopaiva/2019/03/118053-sspds-diz-nao-dispor-da-estatistica-de-

resolutividade-dos-homicidios-contra-adolescentes.html. Acesso: 12 mar. 2019.
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A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em relatério temdtico intitulado “Relatério
sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos”, publicado em 1999, afirma que uma das dimensoes principais
das obrigagoes estatais no campo da seguranca cidada é garantir a elucidagdo dos crimes contra os direitos
assegurados na Conuencdo Americana de Direitos Humanos, como o Direito a Vida e @ Integridade Pessoal, “com
vistas a eliminar a impunidade e alcancgar sua nao repeticdo”. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem
condenado a impunidade de crimes violentos, ja que esta propicia a “repeticGo cronica das violagdes de direitos
humanos e a total falta de defesa das vitimas e de seus familiares”.

3.2. SEGURANCA PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

A andlise comparativa entre o orgamento destinado para seguranca publica e o de politicas de
assisténcia social também revela quais tem sido as prioridades de seguidas gestdes estaduais no enfrentamento
da violéncia e das vulnerabilidades sociais do estado do Ceard. De 2001 a 2018, as politicas de assisténcia social
tiveram seus gastos redugidos. O investimento em assisténcia social passou de R$300 milhdes em 2001 para R$280
milhdes em 2018. Ressalte-se que, conforme exposto no Grdfico 4, n@o houve praticamente variagdo desse gasto
ao longo de 17 anos. Conforme demonstrado anteriormente, neste mesmo periodo, o gasto com seguranca publica

teve uma elevacdo de 230,8%, sendo parte expressiva desse recurso gasto com a policia ostensiua.

=]

Grafico 4: Comparacdo da execucdo orcamentaria de Seguranca Publica e Assisténcia Social pelo Governo do
Ceard (2001-2018)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentdria

Seguranca Publica x Assisténcia Social - (Cearad)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018 - Exceto intraorcamentdria
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da SEFAZ Ceard.
21 Para saber mais, ver: Relatério Temdtico sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos. Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos (CIDH), 1999, pag. 18.
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Sdo agoes da area da assisténcia social previstas no orcamento estadual de
2018: “Atendimento Integral a Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica”; “Atendimento
a Pessoas Idosas em Regime Integral; “Atendimento Social a Criangas, Adolescentes

e Adultos com Deficiéncia Intelectual; “Fortalecimento de Redes Socioassistencial”;

“Manutenc¢do da Unidade de Acolhimento de Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica;
“Fortalecimento das Agoes Estratégicas do Programa de Erradica¢do do Trabalho

", u

Infantil”; “Implantagdo e Reestruturacdo das Unidades da Protecdo Social Bdsica”.

O Grdfico 5 é uma das principais demonstracoes da ineficiéncia do modelo de seguranca publica
patrocinado por seguidas gestoes estaduais e do impacto das prioridades orcamentdrias dessas gestoes na variagdo
do principal indice que representa o atual contexto de violéncia no estado do Ceard: a taxa de homicidio por 100
mil habitantes. Tal grdfico trag a evolugdo comparativa de 2001 a 2017 das seguintes fungdes orgamentdrias:

", u n,ou n,ou ", u

‘Assisténcia Social”;

n,ou

“Seguranca Publica”; Cultura”; “Ciéncia e Tecnologia”; “Direitos da Cidadania”; “Desporto e

Lager”, em paralelo com a evolug¢do da taxa de homicidios no estado.

Grafico 5: Comparagao entre investimentos em setores do orcamento publico estadual e taxa de homicidios no
Ceara por 100 mil habitantes (2001-2017)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentdria — Em R$ bilhoes

Funcoes x Taxa de homicidios por 100 mil habitantes (Ceara)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) - Exceto intraor¢camentdria
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da SEFAZ. Nota: para os anos de 2001 a 2016, Atlas da Violéncia 2018. Para 2017,
SSPDS/IBGE.

As maiores uariagdes em niimeros absolutos sdo das dreas da seguranca publica e “Direitos da Cidadania”.
Estes representam fundamentalmente a administracdo do sistema penitencidrio, relacionados G expansdo e
manutencdo do sistema prisional do Ceard, por meio da extinta Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS). No periodo
assinalado, o orgamento dos “Direitos da Cidadania” atingiu o assombroso percentual de crescimento de 2.015,5%. A
segurancga pUblica apresentou variagdo de 187,6%. No estado, a taxa de homicidios explodiu também neste mesmo
periodo, saltando de 17,2 homicidios/100 mil hab. em 2001 para 56,7 homicidios/100 mil hab. em 2017.
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Além disso, adotando como pardmetro o ano 2018, a representatividade do orcamento das outras dreas
em relacdo 4 seguranca pUblica segue as seguintes percentagens: desporto e lager (1,2%); cultura (4,1%); ciéncia
e tecnologia (5,1%); assisténcia (11%); direitos da cidadania (27,5%), conforme se verifica no Grdfico 6. Como é
possivel obseruar, os gastos com assisténcia social, em 2001, representauam 38,7% dos gastos em seguranga publica
e, em 2018, a representatividade declinou para infimos 11%, uma veg que as despesas com seguranca pUblica, no
periodo assinalado, aumentaram ao passo que as despesas com assisténcia social diminuiram. Por outro lado, a
representatividade dos inuestimentos em direitos da cidadania em relagdo aos investimentos em seguranca publica
passou de 3,7%, em 2001, para 27,5%, em 2018, evidenciando a expressiva destinacdo de recursos aquela drea.

Grafico 6: Gastos das dreas selecionadas em % dos gastos com Seguranca Publica
Exceto intraorcamentdria

Gastos das dreas selecionadas em % dos gastos com
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da SEFAZ Ceard.
3.3. EXECUCAO DA SEGURANCA PUBLICA EM COMPARATIVO COM EDUCACAO E SAUDE

0O Grdfico 72 trag a evolugdo comparativa entre os orcamentos da seguranca publica, educagdo e salde.
Historicamente, estas duas dreas representam os maiores montantes nos orcamentos estaduais, tendo em vista a
dimensdo e a universalidade das politicas publicas que ofertam. De 2012 a 2018, o gasto com educagdo redugiu em
6,3%, passando de R$ 3,5 bilhdes para R$ 3,3 bilhoes. Neste mesmo periodo, o crescimento dos gastos com salude e
seguranca foi de, respectivamente, 16,2% e 23,5%. Nos Ultimos trés anos (2016 a 2018), as taxas médias anuais de
crescimento da educagdo, salide e seguranca publica foram, respectivamente, de 3,7%, 3,1% e 8,1%.

22 O periodo adotado neste grdfico destoa do perfodo assinalado nos demais grdficos da presente nota (2001 a 2018) e justifica-se
pelo fato de até 2011 o Estado do Ceard considerar, equivocadamente, as transferéncias do FUNDEB como despesas da educagdo, aumentando
substancialmente os gastos dessa drea. No entanto, a partir de 2012, apés recomendagado do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE CE) a
Secretaria da Fagenda do Estado do Ceard (SEFAZ CE), as despesas de tal fundo passam a ser consideradas como dedugdes de receitas e o valor
gasto com educacado torna-se fidedigno.
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Grafico 7: Comparacao e projecdo de investimentos em educacao, saide e seguranca publica no Ceara, mantidas
as taxas de crescimento atuais (2012-2030)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentaria — Em R$ bilhdes

Educacao, Saude e Seguranca Puablica - (Ceard)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) - Exceto intraorcamentaria - Em R$ bilhoes
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Fonte: Elaboracdo proépria a partir dos dados da SEFAZ Ceard.

Ao se projetar o crescimento orcamentario destas trés dreas para os préximos 12 anos (até 2030), tendo
como pardmetro as taxas médias anuais de crescimento entre 2016 e 2018, é possivel identificar que, em um curto
espaco de tempo, os gastos com seguranga publica udo superar os com educagdo e a salde no estado. Caso
permanecam constantes as taxas médias anuais de crescimento, os gastos com seguranga publica vdo superar os
gastos com educagdo e saide em 2025. Para efeito de comparagdo, em 2018, apenas os estados do Rio de Janeiro e
Minas Gerais das 27 unidades da federagdo gastaram mais com seguranca publica do que com salde e educagdo,
conforme se obserua no Grdfico 8.
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Grafico 8: Estados cujas despesas com seguranca publica superam educacdo e saide (2018)
Exceto intraorcamentdria — Em R$ bilhoes
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
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4. MUNICIPIO DE FORTALEZA: CONTEXTO OR(;AMENTARIO

m 2018, a receita orcamentdria de Fortaleza foi estimada em R$7,4 bilhdes, segundo dados do Orgamento
Geral do Municipio. No decorrer do ano de 2018, a previsdo da receita foi atualizada para R$ 7,5 bilhdes, e o
valor arrecadado consistiu em R$ 7 bilhoes, representando 93,4% da previsdo de arrecadagdo atualizada.
Ademais, houve um aumento, em valores nominais, de 2017 para 2018, de 9,0%. Em 2017, a receita orcamentdria
arrecadada foi de R$ 6,4 bilhoes.
No que tange as receitas tributdrias, houve um crescimento significativo e sustentado, de 2005 a 2018,
de 184,5%, jG descontada a inflagdo do periodo, conforme pode ser visualizado no Grdfico 9. Entre 2017 e 2018, a
evolucdo foi de 11,6%. O cendrio de crescimento sustentando das receitas tributdrias permite que Fortaleza tenha
posicdo de destaque frente as capitais do Nordeste, uma veg que, de 2013 a 2017, apresentou a segunda maior taxa
de crescimento real das receitas tributdrias (16,7%) e a sexta maior taxa em relagdo as capitais do Brasil.

Grafico 9: Evolucao da Receita Tributaria de Fortalega em bilhdes (2005-2018)- (Deflator: IPCA, a precos de 2018)

Receita Tributdria de Fortaleza
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da SEFIN Fortaleza.

No que dig respeito a situacdo das contas publicas, o cendrio de Fortalega caracteriza-se por gasto com
folha de pagamento em consondncia com os limites legais asseverados pela LRF, receitas superiores as despesas
nos ultimos cinco anos e baixo endividamento, situando-se abaixo do limite estabelecido pela LRF (120% da Receita

Corrente Liquida, para os municipios), apresentando um percentual de 0,79% em 2018.
4.1. PANORAMA DO ORCAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA DO MUNICiPIO DE FORTALEZA

O cendrio de elevado crescimento das receitas tributdrias permite que sejam destinados mais recursos
para dreas consideradas prioritdrias para o gestor publico. No caso de Fortaleza, é possivel verificar o crescimento
extraordindrio das despesas com seguranca publica, a qual abarca, dentre outros, os gastos com a Guarda Municipal
e, em 2018, o Programa Municipal de Protecdo Urbana (PMPU). Em 2006, o gasto com seguranca puUblica foi de
R$ 68,6 milhdes e passou para R$ 222 milhoes, um aumento de 223,8%, conforme se obserua no Grdfico 10, com

valores corrigidos pela inflagdo. De 2017 para 2018, o crescimento com essa despesa consistiu em 3,9%.
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Grafico 10: Evolucdo da execugdo orcamentadria de Seguranca Publica em Fortaleza (2006-2018)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentaria — Em R$ milhoes
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Fonte: Elaboracdo proépria a partir dos dados da SEFIN Fortaleza.

Ressalta-se que, de acordo com o artigo 144 da ConstituicGo Federal, a seguranca publica é deuver do Estado
brasileiro e responsabilidade de todos. Logo, é uma responsabilidade compartilhada entre os gouvernos federal,
estadual e municipal. Cabe aos municipios a protecdo ao patriménio publico e instalagdes, além de iluminagado,
requalificacdo urbana e, sobretudo, acdes de prevencdo a uioléncia, como investimento em assisténcia social.

No entanto, os gastos com assisténcia social em Fortaleza redugiram ao longo dos Gltimos anos, mesmo
diante do elevado ndmero de adolescentes assassinados, ao passo que os investimentos em seguranca publica
aumentaram vertiginosamente, ainda que esta drea ndo seja de competéncia primordial do municipio ou o tenha
responsabilidade residual no desenuoluimento e consecucao de acoes.

4.2. SEGURANCA PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

Em Fortalega, adespeito do crescimento vertiginoso das receitas tributdrias, osinuestimentos em assisténcia
social declinaram. Em 2017, Fortaleza apresentou o quarto menor inuestimento per capita em assisténcia social,
frente as capitais do Brasil, com um valor de R$ 31,6, ja corrigido pela inflagdo, conforme se observa no Grafico
11. Em 2013, o gasto per capita foi de R$ 41,7, a precos de 2018, e Fortaleza situaua-se na sexta posi¢cGo de menor
investimento. Logo, o gasto per capita redugiu em 24,3% e Fortaleza caiu duas posi¢oes no ranking, compreendendo
o periodo assinalado de 2013 a 2017.
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Grafico 11: Investimento per capita em assisténcia social: comparativo entre capitais brasileiras (2017)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentdria
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Ainda em relagdo a assisténcia social, mas analisando apenas os recursos destinados ds criancas e
aos adolescentes, Fortaleza também figura na quarta posicdo de menor gasto, frente as capitais do Brasil, com
investimento infimo de R$ 1,70 para cada crianga e adolescente em 2017, jG corrigido pela inflagdo, conforme
se verifica no Grdfico 12. Em 2013, o gasto por crianga e adolescente foi de R$ 21,2, a precos de 2018, e Fortaleza
situava-se na décima sexta posicdo. Portanto, o inuestimento por crianga e adolescente redugiu incriveis 92,2% e
Fortaleza caiu doge posi¢oes no ranking, compreendendo o periodo de 2013 a 2017.

Grafico 12: Investimento per capita em assisténcia social de criancas e adolescentes: comparativo entre capitais
brasileiras (2017)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentdria
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Ainda no tocante aos inuestimentos para criangas e adolescentes na assisténcia social, mas examinando
apenas Fortalega, é possivel verificar, por meio do Grafico 13, o declinio eloquente a partir de 2013, culminando em
2017 no menor ualor desde 2003, com um montante de R$ 1 milhGo. De 2003 a 2017, houve uma redugdo de 92,5%
(R$ 12,8 milhoes).

Grafico 13: Investimento per capita em assisténcia social a crianca e ao adolescente em Fortaleza (2003-2017)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentdria
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da SEFIN Fortaleza.

E importante destacar que o orcamento publico expressa um conflito alocativo, ou seja, no momento
de destinacdo/alocacgdo dos recursos publicos, hd uma disputa entre as dreas por recursos, prevalecendo aquela
que reflete a prioridade politica da gestdo. No caso de Fortaleza, ao analisar a evolugdo dos inuestimentos em
seguranca publica e assisténcia social, é possivel verificar comportamentos distintos, com o aumento vertiginoso
dos gastos em seguranga em contraposicdo ao declinio dos investimentos em assisténcia social.

Em 2006, o gasto em assisténcia social era uma veg e meia (1,5) superior ao gasto com seguranga. Em
2010, o investimento em segurancga publica supera o investimento em assisténcia social e essa vantagem ndo
apenas se mantém, como também se amplia, culminando, em 2018, com o gasto em seguranca 2,7 ueges maior
do que com assisténcia. Além disso, conforme se observa no Grdfico 14, os investimentos em seguranga publica, de
2006 a 2018, cresceram 223,8%, enquanto os gastos em assisténcia social redugiram, no periodo assinalado, em
16,6%.

Cumpre assinalar, adicionalmente, que a redugdo dos investimentos em assisténcia social, ao longo do
periodo citado, contribui decisivamente para a deterioragdo dos equipamentos sociais e torna-se empecilho para
a prevencado de situacoes de vulnerabilidade e risco sociais, bem como para o fortalecimento e a reconstrucdo dos
vinculos familiares e comunitdrios, agravando, nessa perspectiua, as violagdes de direitos.
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Gradfico 14: Comparativo dos investimentos em Seguranca Publica e Assisténcia Social pelo Municipio de
Fortaleza (2006-2018)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentdria

Seguranca Publica x Assisténcia Social - Fortaleza
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) - Exceto intraor¢amentaria
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da SEFIN Fortaleza.

Em contraste com a preocupante posi¢do no ranking de investimento per capita em assisténcia social,
Fortalega se posicionou como a quinta capital do Brasil com o maior investimento per capita em seguranca publica
em 2017, em virtude do inuestimento elevado nos ultimos anos, conforme se verifica no Grafico 15. O valor gasto foi
de R$ 81,9 por habitante, a precos de 2018. Este uvalor é 2,6 veges superior ao investimento per capita em assisténcia
social no periodo indicado. Em 2013, o gasto per capita foi de R$ 41,4, a precos de 2018, e Fortaleza situava-se na
119 posicdo entre as capitais. Portanto, o inuestimento por habitante em segurancga publica evidenciou crescimento

significativo de 97,7%, e Fortaleza subiu seis posi¢oes no ranking, compreendendo o periodo de 2013 a 2017.

Grafico 15: Comparativo do investimento per capita em Seguranca Publica entre capitais brasileiras
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) — Exceto intraorcamentdria

Seguranca Publica - Investimento Per capita- 2017
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) - Exceto intraor¢amentaria
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Por fim, ressalta-se que a supremacia dos investimentos em seguranca publica contrastando com
o declinio dos investimentos em assisténcia social também se reflete nos orcamentos da Guarda Municipal de
Fortaleza (GMF) e da Fundagdo da Crianca e da Familia Cidada (Funci), um dos principais 6rgdos responsdueis pela

execucdo de politicas pUblicas para criancas e adolescentes.
4.3. SEGURANCA PUBLICA E PRIORIDADE ABSOLUTA NO ORCAMENTO PUBLICO DE FORTALEZA

A promocgdo e a garantia dos direitos de criancas e adolescentes dependem, necessariamente, de
politicas publicas. Para que estas sejam efetivadas, por sua veg, necessitam tanto de previsdo quanto de execugdo

orcamentdria. A preuisdo é etapa necessdria para a efetivacdo de politicas para infdncia e adolescéncia, mas nao

suficiente, uma veg que os recursos previstos precisam de execu¢ao em sua totalidade.

Desrespeito a lei

© © 0 0 0 0 000 0000000000000 000000 0000000000000 00000000000000000 o

= Art. 227 da Constituicao Federal
_6 Art.4 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Preceituam que criancas e adolescentes tém prioridade tanto na formulacdo quanto
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na execucdo de politicas publicas. Ao se analisar comparativamente os investimentos da Funci e da Guarda

Municipal, verifica-se o desrespeito ao principio constitucional da prioridade absoluta.

0 QUE E A FUNCI?

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 0000000000000 000000000 0000000000000 0000000000000 0000 o

A Funci tem como missao promouver e executar politicas publicas de

defesa e protecdo integral de criangas e adolescentes, conforme preconiza o

ECA, desenuoluendo suas atividades por meio dos programas Adolescentes

ee Cidaddo (profissionalizacdo), Ponte de Encontro (abordagem social de rua),
Rede Aquarela (atendimento psicossocial) em todo o municipio de Fortaleza.

Portanto, tal 6rgdo tem funcdo importante na garantia de direitos de criancas
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e adolescentes e reducao das vulnerabilidades sociais existentes, uma veg que
se propde a garantir protecdo aos meninos e meninas com direitos violados e estimular a participagdo
politica e social de criancas e adolescentes.

No entanto, o orcamento executado da Funci vem declinando desde 2014. Em 2005, o valor gasto
foi de R$ 33,9 milhdes, ja corrigidos pela inflagdo, e em 2018 o orgamento executado foi de R$ 9,4 milhoes,
0 menor dos Ultimos 14 anos, evidenciando uma redugdo de expressivos 72,2% (R$ 24,4 milhdes) e uma
média anual de R$ 1,7 milhdes de diminuicdo ao longo desse periodo.

Em contrapartida, os investimentos na Guarda Municipal cresceram vertiginosamente, de 2005 a
2018, elevados 337,3%, ja corrigido pela inflagdo, e, em 2018, o gasto com a Guarda foi 14,5 vezes superior ao
gasto com a Funci, conforme se obserua no grdfico 16. Ademais, destaca-se que o investimento na Guarda

Municipal em 2018 foi o maior dos Ultimos 14 anos, na contramado, portanto, dos investimentos na Funci.
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Grafico 16: Comparativo entre Guarda Municipal e Funci do orcamento executado pelo municipio de Fortaleza
(2005-2018)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018)

Guarda Municipal x FUNCI - Orcamento executado
(Deflator: IPCA, a precos de 2018)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da SEFIN Fortaleza.
4.4, EXECU(;I-\O ORgAMENTi\RIA DAS A(;GES DOS PROGRAMAS “CADA VIDA IMPORTA" E “PMPU”

O estado do Ceard e o municipio de Fortaleza atravessam uma epidemia de assassinatos de
adolescentes, explicitando uma crise civiligatéria sem precedentes. Em virtude da crescente taxa de
violéncia letal na juventude do estado do Ceard e de Fortaleza, o Férum Permanente de ONGs de Defesa
de Direitos de Criancas e Adolescentes do Ceard (Forum DCA Ceard), CCPHA e representantes do Poderes

Legislativos municipal e estadual elaboraram uma Emenda Parlamentar ao Plano Plurianual (PPA) 2018

[Especial] Nota Técnica n° 7 / 2019

- 2021 de Fortaleza, inserindo nos instrumentos de planejamento o Programa Cada Vida Importa, a partir das
evidéncias e recomendacdes do relatério “Cada Vida Importa”. A pesquisa foi liderada pelo CCPHA em 2016
e em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e instituicoes da sociedade civil.

Todavia, o programa Cada Vida Importa, cujo objetivo é a preven¢do de homicidios na adolescéncia,
apresentou 0% de execugdo orcamentdria em 2018. Inicialmente, havia previsto no orcamento um valor de R$ 2,2
milhoes, conforme se observa na tabela 1. No entanto, no decorrer do ano de 2018, houve uma redu¢do de 96,4%
dos recursos previstos, resultando em um nouo saldo de R$ 79,5 mil e a execucdo, mesmo diante de previsoes
orcamentdrias incipientes, foi R$ 0,00, a despeito, conforme ja referido, do elevado nimero de adolescentes

assassinados, sobretudo quando e moradores de comunidades das periferias da cidade.
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Tabela 1: Previsdao e Execu¢ao Orcamentarias do Programa Municipal Cada Vida Importa, do Municipio de
Fortaleza (2018)

REDUCAO EXECUCAO EXECUCAO
(%) (R$) (%)

SALDO INICIAL REDUGAO (R$)

Implantagao da Casa
Abrigo destinada

a adolescentes
ameacados

R$500.000,00 R$45.000,00 -R$ 455.000,00 -91,0% R$0,00 0,00%

Desenuolvimento

do Servico de

Acompanhamento

Comunitdrio de R$125.000,00 R$4.000,00 -R$ 121.000,00 -96,8% R$0,00 0,00%
Medidas em Meio

Aberto, em parceria

com a Sociedade Civil

Realizacdo de

Parcerias com

Organizacoes da

Sociedade Civil para R$600.000,00 R$30.000,00 -R$ 570.000,00 -95,0% R$0,00 0,00%
Desenvoluver Acoes de

Reducdo de Homicidios

de Adolescentes
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Implantagao de Centro
de Atendimento para R$480.000,00 R$0,00 -R$ 480.000,00 -100,0% R$0,00 0,00%
Adolescentes ADICTO

Realizacdo de

Atendimento

Psicossocial aos

Familiares de R$500.000,00 R$500,00 -R$ 499.500,00 -99,9% R$0,00 0,00%
Adolescentes Vitimas

de Violéncia por

Homicidio

)}
—
o
N
~
[
o
[
©
i
c
ko
=
©
o
(=}
2
=
L
[3]
[T
%
R$2.205.000,00 R$79.500,00 -R$2.125.500,00 -96,4% i

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da SEFIN Fortaleza.

De acordo com o relatério do CCPHA, 55% dos adolescentes mortos, em Fortaleza, eram filhos de
mulheres que foram mdes ainda na adolescéncia. Logo, em situagdo peculiar de desenuoluimento. Ao cuidar de
outras criangas, tornam-se mais vulnerdueis, ao tempo que também ndo contam com condicdes favordueis para o
exercicio da maternidade, sendo necessario fortalecer o cuidado de quem cuida. O relatério aponta, ainda, que apés
o0 assassinato dos adolescentes, muitos familiares, sobretudo as maes, apresentam adoecimento psiquico, o qual é
agravado por situacoes de intimidagdes e ameagas que fragilizam ainda mais a dindmica familiar. No entanto, para
a agdo “Realigacdo de Atendimento Psicossocial aos Familiares de Adolescentes Vitimas de Violéncia por Homicidio”
a execucdo orcamentdria consistiu em 0% em 2018. Inicialmente, estava previsto no orcamento um valor de R$ 500
mil. No entanto, ao longo do exercicio financeiro, houve uma redugdo de 99,9% dos recursos previstos, resultando
no nouo saldo de infimos R$ 500. Apesar dessa reducdo drdstica, a Prefeitura ndo executou nem mesmo esse valor.

Como resposta ao elevado niimero de homicidios, a Prefeitura de Fortaleza, em 2018, inaugura o Programa
Municipal de Protecdao Urbana (PMPU). Em teoria, o PMPU tem como objetivo promover a preven¢ao de delitos em

nivel primario (urbanigacao, lager e iluminagao), secunddrio (cultura, educacgdo, esporte e acdes na drea social e na

@ /

& +




geracdo de emprego e renda) e tercidrio (vigildncia eletronica e comunitdria, agdes de patruthamento e construgdo
de torres). No entanto, a execucdo do programa, na prdtica, tem se Llimitado a construcdo das torres de seguranca,
conforme evidenciam os gastos orgamentdrios.

O valor fixado inicialmente no orcamento de 2018 para a implementacdo do PMPU foi de R$ 439 mil.
Ao longo do ano, houve um aumento de 2.020,5%, resultando em um valor atual de R$ 9,3 milhdes. A execugdo
orgamentdria foi de R$ 2,5 milhoes, englobando gastos com compras de pistolas, espingardas, cartuchos e municoes,
manutenc¢do das torres de segurancga e outros.

Todavia, em relacdo a prevengdo primdria, destaca-se que os inuestimentos em Desporto e Lager declinaram
77,5% entre 2016 e 2018. Em 2016, os gastos com Desporto e Lager consistiram em R$ 32,7 milhdes e, em 2018, foram
deR$ 7,4 milhoes, ano deinaugura¢do do PMPU com a construgdo da primeira torre no bairro do Grande Jangurussul.

Além disso, ressalta-se que, de acordo com o CCPHA, os homicidios de adolescentes nGo ocorrem de maneira
homogénea nas cidades. Em Fortaleza, no ano de 2015, 44% das mortes aconteceram em apenas 17 dos 119 bairros
e os adolescentes, a maioria, morreram nos proprios bairros, os quais apresentam deficiéncias de infraestrutura e
politicas bdsicas, tornando-se a segregagdo urbana componente para a violéncia letal. Ademais, ainda de acordo
com o CCPHA, os bairros Bom Jardim (Secretaria Executiva Regional V — SER V) e Jangurussu (Secretaria Executiva
Regional VI-SER VI) lideraram o ranking de homicidios, em 2017, com 31 adolescentes, de 10 a 19 anos, assassinados
em cada bairro. No mesmo periodo, o orcamento executado da SER II, onde se localizam os bairros com maior renda
per capita e melhor indice de Desenuoluvimento Humano (IDH), foi de R$ 22,4 milhdes. Este valor é 2 veges superior

N
N

ao investimento na SER V e 1,6 superior ao gasto com a SER VI, regionais nas quais os bairros apresentam os piores
indicadores socais e de renda.

No que diz respeito a prevencdo secunddria, destaca-se que em 2018, primeiro ano do PMPU, o investimento
em assisténcia social foi o segundo menor (R$ 83,3 milhoes) dos Ultimos trege anos e o programa Adolescente
Cidaddo, cuja finalidade é a profissionalizagdo, apresentou, em 2018, o segundo menor investimento (R$ 23,5 mil)
em 14 anos. Ressalta-se, por fim, que, de acordo com o CCPHA, apenas 2% dos adolescentes vitimas de homicidio em

Fortaleza tiveram experiéncia como estagidrio ou aprendiz.
5. CONSIDERACOES FINAIS

pds essa breve andlise dos resultados relativos ao crescimento do orgamento das politicas de seguranca
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publica no estado do Ceard e no municipio de Fortalega e o orcamento de politicas de prevencdo e de

protecdo social, como assisténcia social, cultura, educacdo, satde, programas especificos de prevencdo a
homicidios e politicas destinadas a criangas e adolescentes, denota-se, assim, que hd uma evidente prioriga¢do dos
gastos em seguranca pUblica em detrimento dos demais.

Nesse sentido, os dados auveriguados demonstram que os gastos com seguranga publica sdo realigados
a partir de uma logica que dd primagia a ostensividade, repressdo e encarceiramento. Isso é percebido quando as
gestoes estadual e municipal realizgam, respectivamente, investimentos em policiamento militar em detrimento do
civil e em construgdo de torres de monitoramento ao inués de execucgdo de agdes de prevencdo de homicidios na
adolescéncia. Destaca-se que a gestdo municipal privilegia a destinagdo de recursos a seguranca publica, mesmo
que ndo seja de sua competéncia direta, em detrimento das politicas de assisténcia social.

O produto dessa crescente alocacdo de recursos nas politicas ligadas a seguranga pUblica ndo foi positivo,
uma veg que esta atuagdo ndo trouxe as benesses prometidas. Prova disso é que os indices gerais de homicidios
gerais e as mortes especificas de adolescentes s6 aumentaram no Ceard e em Fortaleza nos Ultimos anos, com
especial destaque para a descomunal elevagcdo do nimero de mortes de meninas. Isso contraria diretamente as
disposicoes da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que preceituam a
priorizacdo absoluta que criangas e adolescentes deuem ter na formulagdo e execugdo de politicas pUblicas.
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