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4° Relatorio de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do Ceara

Apresentacao

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA),
Lei n°® 8.069/1990, inauguraram a compreensio juridica de que criancas e
adolescentes sao sujeitos de direito, com direito especial a prote¢do e a todos os
direitos fundamentais e sociais. Assim, superando a logica discriminatéria e
excludente da denominada doutrina menorista, surge a doutrina da protecao
integral, que assegura indistintamente o pleno exercicio dos direitos fundamentais e
a condicio de cidadania a todas as criancas e adolescentes.

No campo da responsabilizacio juvenil, a doutrina da protegio integral rompe com
a prevaléncia da institucionalizacio total presente nas legislagdes menoristas. Desse
modo, a medida socioeducativa de internagao passa a ser regida pelos principios da
brevidade, da excepcionalidade, do respeito a peculiar condicao de
desenvolvimento e a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes.

Visando concretizar os avangos contidos na legislacio brasileira, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA) editou a
Resolu¢io 119/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), compreendido como o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execu¢io de medidas socioeducativas
no Brasil. Em 2012, por meio da promulgacdo da Lei Federal 12.594 (Lei do
SINASE), a execuc¢io das medidas socioeducativas foi regulamentada por for¢a de
lei.

Como forma de mensurar se os marcos normativos que tratam da
responsabilizacio e ressocializagao juvenil tem sido efetivados, o Férum
Permanente das ONGs de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (Forum
DCA Ceard) tem realizado ha uma década o monitoramento da politica
socioeducativa. O primeiro relatério foi publicado em 2008 e desde entdo esse
instrumento tem sido aprimorado e ampliado nas edi¢oes de 2011, 2014 e deste que
agora apresentamos, em 2017. Em todos os relatérios o Férum faz um diagnostico
da politica socioeducativa, contemplando a analise das estruturas fisicas dos
equipamentos, bem como dando voz aos diferentes sujeitos que compoe o sistema
socioeducativo.

Dessa forma, espera-se que este documento possa ser um instrumento analitico
para o Poder Publico e a sociedade civil, na formulagdo, execucio e fiscalizacio da



politica socioeducativa. Principalmente no momento em que se discute o inicio da
construcao do Plano Decenal do Atendimento Socioeducativo no Ceara.
Acreditamos que o diagnodstico apresentado neste relatério possa servir de
subsidios para o plano que precisa ser construido.

Além do mais, desejamos que este relatério possa colaborar para o conhecimento
do sistema socioeducativo, proporcionando um amplo debate na sociedade
cearense acerca dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativa e contribuindo, sobretudo, com a efetiva melhotia na dura realidade
vivenciada por estes adolescentes e seus familiares. Sa0 com estes desafiadores
desejos que o Forum DCA disponibiliza seu “4° Relatério de Monitoramento do
Sistema Socioeducativo do Ceard”.
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Notas Metodologicas

Com a missio de defender os direitos de criancas e adolescentes, o Forum DCA
Ceara ¢ uma articulacio da sociedade civil organizada, composta por organizacoes
ndo governamentais sem fins lucrativos, profissionais da drea da infincia e
adolescéncia e académicos da Universidade, com atuagio no estado do Ceara ha
mais de 20 anos, a partir da concepgao de Sistema de Garantias de Direitos (SGD),
que compreende uma atuacdo articulada para a promogao, defesa e controle dos
direitos infantojuvenis pelas instancias publicas governamentais e sociedade civil.

Ao longo de sua existéncia, o Férum DCA tem experimentado diferentes
estratégias que visam o controle social das politicas publicas e sua incidéncia para
garantir a defesa e promocao de direitos. Umas destas ferramentas tem sido o
“monitoramento de politicas publicas” que proporcionam um diagnéstico das
politicas publicas infantojuvenis, tornando possivel mensurar se os direitos
garantidos nos marcos normativos brasileiro e internacional tem sido, de fato,
realizados. Os diagnésticos produzidos pelo Forum DCA e suas organizagoes
afiliadas tem sido instrumentos importantes de debates sobre a politica puiblica
infantojuvenil, criando inclusive agendas de interlocucio entre Estado e sociedade
civil para pensar formas de superagio de problematicas encontradas.

Desde a década de 70, a sociedade civil organizada em diferentes frentes e
movimentos sociais tem atuado pela democratizacdo da sociedade brasileira,
buscando o direito de intervir nas politicas publicas através da criacdo de
mecanismos de controle social. Dessa forma, entendemos o controle social como
uma:

(...) forma de compartilhamento de poder, de decisdo entre Estado e
sociedade sobre as politicas, um instrumento ¢ uma expressao da
democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade que a sociedade
tem de intervir nas politicas publicas. Esta intervencio ocorre
quando a sociedade interage com o Estado na definicio de

prioridades (...) (POLIS, 2008).

O direito a participacdo popular na formulagdo e monitoramento das politicas
publicas e no controle das agdes do Estado ¢ reconhecido na Constituicao Federal
de 1988 e regulamentado em varias leis especificas como, por exemplo, a Lei
Organica da Saude (LOS), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei



Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto das Cidades, dentre outras.
Estas leis prevéem diferentes instancias de consulta e deliberacio, especialmente
por meio de conselhos de politicas publicas. No entanto, ¢ relevante frisar que o
controle social pode ser exercido fora dos canais institucionais de participagio,
pela populacao em geral, acompanhando as politicas publicas em todos os niveis da
federagao (idem). Na realidade, é o movimento social e sua capacidade de pressao
junto ao Estado que tem conseguido pautar e garantir a efetivacao dos direitos e
inclusive inscrever nas leis a legitimidade de sua atuagao.

Nesse sentido, o Férum DCA desde 2006 tem acompanhado e pautado os direitos
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no estado do Ceara.
Em 2008 lancou o seu primeiro monitoramento sobre a situagdo das unidades de
internagao provisoria, semiliberdade e privacio de liberdade, bem como uma série
de recomendagdes para o executivo e atores do sistema de Justica. A cada trés anos,
um novo monitoramento tem sido realizado, no intuito de promover uma avaliacao
permanente desta politica e analisar conquistas e desafios a serem superados.

Em 2016 iniciou-se mais um ciclo do Monitoramento do Sistema Socioeducativo
no Estado do Ceard. Desta vez, buscou-se ampliar os horizontes de analise,
incorporando novamente o monitoramento sobre as medidas em meio aberto e a0
sistema de Justica. Porém, desta vez, a andlise se estendeu a um territério mais
amplo, englobando a capital cearense, trés municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza (Caucaia, Maracanau, Pacajus) e mais seis cidades das demais
macrorregides do estado (Aracati, Canindé, Crateus, Iguatu, Juazeiro do Norte,

Sobral).

Como ja mencionado, a estratégia de realizar monitoramentos de politicas publicas
se inscreve junto a op¢ao deste Férum em realizar o controle social do Estado.
Dessa forma, faz-se necessario explicar que o monitoramento nio se trata de
pesquisa académica nem esta vinculada a qualquer Universidade, ainda que o Férum
DCA também seja constituido por nuicleos vinculados a instituicdes de ensino
superior, bem como tenha como parceiros nestas realizagdes nicleos universitarios.
Apesar de nao possuir, a principio, cariter tedrico-académico, o monitoramento
apresenta rigor metodolégico na preparagao dos instrumentais de visita e na coleta e
sistematizacdo das informacdes, além de resguardar o sigilo indispensavel as
relagoes ético-profissionais estabelecidas. Assim, os seguintes passos orientaram a
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execucio deste monitoramento:

- Agosto/2016: Elaboragao dos instrumentais semiestruturados; oficina de
capacita¢ao da equipe de monitoramento; monitoramento na cidade de Pacajus.

- Setembro/2016: Monitoramento nas cidades de Caucaia, Sobral, Iguatu e
Canindé.

- Outubro/2016: Monitoramento nas cidades de Maracanai e Juazeiro do Notte.

- Novembro/2016: Reunido de pactuacio com a SETRA para execugio do
Monitoramento dos CREAS de Fortaleza; monitoramento nas cidades de Aracati e
Cratets, além do inicio dos CREAS de Fortaleza; oficina de preparagio para
monitoramento em Fortaleza.

-Dezembro/2016: Monitoramento dos CREAS Fortaleza.

- Janeiro/2017: Reunido de pactuagio com a SEAS para monitoramento das
unidades socioeducativas de Fortaleza; monitoramento das Unidades, Sistema de
Justica e Delegacia na capital cearense.

-Mar¢o/2017: Avaliagdo coletiva da sistematiza¢io dos dados quantitativos.

- Abril/2017: Escrita do relatério; construcio das recomendacoes e conclusio dos
trabalhos.

Com o objetivo de analisar o fluxo de atendimento aos adolescentes a quem se
atribui a pratica de atos infracionais, buscou-se acompanhar as diversas etapas do
processo da administracdo da Justica da infancia - desde os responsaveis pela
investiga¢do e apreensao -, bem como as etapas de processamento, sentenga e
execucao das medidas socioeducativas, em meio aberto e fechado, em 10 cidades do
Cearid', compreendendo inclusive aquelas com maior nimero de habitantes e/ou
com histérico de encarceramento de adolescentes em demasia. Para dar conta de
tamanho desafio foram visitadas 10 (dez) Delegacias, 10 (dez) Varas da Infancia, 16
(dezesseis) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 04
(quatro) unidades de interna¢ao provisoria, 05 (cinco) unidades de semiliberdade,

'Fortaleza, Aracati, Juazeiro do Norte, Sobral, Iguatu, Cratets, Canindé, Pacajus, Maracanat e Caucaia.



01 (uma) unidade de recep¢io, 02 (duas) obras de unidades em construcio e 06 (seis)
unidades de privagdo de liberdade. O presente relatério contempla os diversos
olhares sobre o sistema, do gestor ao seu publico alvo. Ao todo foram escutadas
mais de 200 pessoas, sendo 115 socioeducandos, beneficiarios diretos da politica
socioeducativa.

Além disso, o monitoramento das medidas em meio fechado, dada sua estrutura
organizativa, exigiu além de entrevistas com perguntas semi-estruturadas
preparadas para este fim, o preenchimento de instrumentais referente a estrutura
fisica, preenchidos com base em observag¢ao .z locu.

Quanto 2 interlocu¢do com os adolescentes, vale destacar, foram realizadas por
meio de grupos focais. Alguns grupos foram realizados com 10 (dez) adolescentes.
Outros foram realizados com apenas 5 (cinco) adolescentes. Porém, nas unidades
que s6 era possivel a realizacdo de grupos focais com 5 (cinco) adolescentes, foi
realizada duas vezes, de modo a ouvir o numero de 10 (dez) adolescentes. Em
unidades com menos de 10 socioeducandos, privilegiou-se a escuta de todos que
estavam ociosos no momento da visita.

E importante salientar que a op¢io por realizacio de grupos focais com
socioeducandos tem sido tealizada desde 2008 e temos feito dessa forma,
sobretudo, para garantir a seguranca destes interlocutores. Seria inadmissivel que
adolescentes no seu exercicio do direito a opinido, inclusive sobre a politica do qual é
beneficiario, fosse vitima de algum tipo de retaliagdio devido as informagoes
prestadas.

Importante frisar ainda que os membros do Férum DCA estao constantemente nas
Delegacias, nos equipamentos do sistema de Justica, CREAS e unidades
socioeducativas, realizando diferentes a¢oes no cotidiano desta politica, dentre elas:
formagodes, defesas técnicas, inspe¢oes e atendimentos em casos de dendncia de
violagoes de direitos. Esse estar continum no fluxo do sistema socioeducativo
também proporciona uma analise qualificada desta politica, o que nao pode ser
desprezado neste monitoramento e sera utilizado de modo a fortalecé-lo.

Destaca-se que ¢ resguardada a identidade de todos os entrevistados, tanto dos profissionais
quanto dos adolescentes, por se reconhecer que muitas das informagoes
apresentadas pelos diversos entrevistados s6 foram possiveis devido a relagdo de
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confianca estabelecida entre os pesquisadores e entrevistados.

Por fim, ¢ relevante informar que os dados foram categorizados e sistematizados de
modo a poder evidenciar uma analise quantitativa capaz de complementar
informacgoes tio relevantes destacados pelos mais variados interlocutores. No
entanto, ressalta-se que ¢ a abordagem qualitativa a orientadora da andlise aqui
discorrida, dada a complexidade do objeto em questio.
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1. Introducgao

Apesar da prevaléncia da doutrina da prote¢io integral e da instituicao do SINASE
(Resolugio 119/2006 do CONANDA e Lei Federal 12.594/2012), a realidade das
unidades de atendimento socioeducativo de internacao e de semiliberdade no Brasil
ainda ¢ marcada por um grave contexto de viola¢des de direitos humanos e pelo
descumprimento das diretrizes e pardmetros legais e constitucionais do
atendimento socioeducativo. As unidades de internac¢ao do Ceard tem representado
nos ultimos anos um dos contextos mais graves de violagoes de direitos humanos
do sistema socioeducativo brasileiro.

No ano de 2015, conforme documento do Conselho Nacional do Ministério
Puablico (CNMP), foram registradas cerca de 60 rebelides, motins e episdédios
conflituosos envolvendo todas as unidades de atendimento socioeducativo
destinadas a adolescentes do sexo masculino de Fortaleza'. No ano de 2016,
contabilizaram-se mais de 80 episédios conflituosos nas unidades de internacio
masculina do Ceard, dentre rebelides, fugas e motins, além de mais de 400
(quatrocentos) fugas, conforme Relatorio da Defensoria Publica do Estado e do
Forum DCA?Z,

No ano de 2017, até o fechamento do presente Relatorio, o Férum DCA
contabilizou 25 (vinte e cinco) rebelides, motins e episédios de conflito envolvendo
todas as unidades de internacdo de Fortaleza®. Esse grave contexto de ctise tem se
refletido nos dltimos anos em indmeras violagdes de direitos humanos, como
denuncias de tortura, agressGes e maus tratos, superlotacio, falta generalizada de
insumos basicos, restriciao ao direito a visita ¢ auséncia sistematica de escolarizacio,
profissionalizacio, atividades culturais, esportivas e de lazer e de politicas para
egressos.

!Carta de Brasilia em Apoio ao Sistema Socioeducativo do Ceara — Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Disponivel em:< http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-
noticias/8730-promotores-conclamam-mp-ce-a-atuar-no-aprimoramento-da-socioeducacao-no-
estado> Acesso em 28 de mar. 2017.

2Relatério de Inspecio conjunta (maio/abril de 2016) - Férum DCA e Nucleo de Atendimento dos
Adolescentes e Jovens em Conflito com a Lei INUAJA) da Defensoria Publica do Estado do Ceara
(DPE). Disponivel em: http://www.cedecaceara.org.br

*Ressalte-se que o Férum DCA tem oficiado reiteradamente a Superintendéncia de Atendimento
Socioeducativo do Ceara (SEAS), solicitando informagoes sobre referidos episddios e as
providéncias adotadas no ambito administrativo e judicial. Até o fechamento deste Relatério, nio
houve resposta oficial sobre nenhum dos episédios ocorridos no ano de 2017.
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O diagnostico dos trés monitoramentos anteriores do Forum DCA (2008, 2011 e
2014) e a constatacdo do descumprimento de muitas de suas recomendagdes por
parte do Poder Executivo e do Sistema de Justica sdo pistas explicativas para a
compreensao das razdes que conduziram o Sistema Socioeducativo do Ceara a esse
atual estagio de colapso.

Visando atualizar o seu diagnostico sobre essa realidade e contribuir para a melhoria
do atendimento socioeducativo do Estado, apresenta-se o capitulo sobre as
medidas socioeducativas em meio fechado do Ceara. Para tanto, o presente
monitoramento contemplou visitas in loco as 10 unidades de atendimento
socioeducativo de internacio e as 05 unidades de semiliberdade do Estado.

Neste capitulo, serdo abordados os aspectos estruturais dos equipamentos que
executam medidas privativas ou restritivas de liberdade, bem como as demais
questoes do atendimento socioeducativo, a partir de campos de direitos. Serdo
realizadas, também, analises e observac¢oes acerca dos aspectos pedagogicos da
politica socioeducativa e de como tem se dado o atendimento individual nas
unidades de internacao e de semiliberdade do Estado.

2. Aspectos estruturais e lotagao
das unidades de atendimento

O CONANDA, por meio da Resolucao 46/1996, estabeleceu o numero de 40
adolescentes como a capacidade méaxima para cada unidade de interna¢io no Brasil".
Em 2000, potr meio da Resolucio 119/2006 (SINASE), o CONANDA definiu cada
unidade como “o espaco arquiteténico que unifica, concentra, integra o
atendimento ao adolescente, com autonomia técnica e administrativa, com quadro
proprio de pessoal, para o desenvolvimento de um programa de atendimento ¢ um
projeto pedagdgico especifico”.

A estrutura e a arquitetura das unidades de interna¢do e de semiliberdade sio de

+A Resolucao 119/2006 previu também a possibilidade de uma mesma unidade se constituir de
modulos residenciais com capacidade nio superior a 15 adolescentes. Ademais, contemplou o
funcionamento de conjunto de unidades em um mesmo terreno, hipétese em que o atendimento total
devera limitar-se a 90 adolescentes, podendo haver apenas um nicleo comum de administragio
logistica.
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fundamental importancia para a eficacia da execucido das medidas socioeducativas.
As Resolucdes n° 46/1996 e¢ 119/2006 do CONANDA, ao versarem tio
detalhadamente sobre os padroes arquitetonicos das unidades, objetivaram a
superacao do paradigma dos grandes complexos que reproduzem a légica do
sistema prisional brasileiro. Nesse sentido, Elena Oliveira (2008, pp. 109-115)
defende a existéncia de uma “arquitetura socioeducativa”, que auxiliaria
decisivamente no sentimento de pertencimento dos socioeducandos com o espago,
contribuindo para que o adolescente se sinta sujeito de direito e parte de um
processo socializador, em que o espago signifique um processo indicativo de
liberdade e nao de mero castigo e encarceramento.

No monitoramento de 2011, constatou-se que todas as unidades do Ceara nio
cumpriam as diretrizes arquitetonicas recomendadas pelo SINASE. Do mesmo
modo, o monitoramento de 2014 verificou uma realidade praticamente inalterada
no Estado, constatando o descumprimento das seis recomendagoes realizadas no
ano de 2011 pertinentes a este aspecto.

No presente Monitoramento, as unidades de internacdo e de semiliberdade, de
modo geral, ndo passaram por reformas que permitissem a sua adequacio aos
preceitos do SINASE, embora diversas unidades de internacdo tenham sido
desativadas e seguidamente reformadas, em decorréncia de episédios de rebelido
nos anos de 2015 e 2016. Como exemplos, vale citar o Centro Educacional Patativa
do Assaré, o Centro Educacional Sao Francisco e o Centro Educacional Passaté.
Tais unidades foram totalmente desativadas em 2015, em razdo de seguidos
episddios de rebelido, e passaram por intmeras reformas estruturais. Contudo,
como supracitado, nenhuma delas teve intervengdes estruturais significativas de
adequacio aos parametros estabelecidos no SINASE.

Os monitoramentos de 2011 e 2014 verificam como uma das principais
problematicas do atendimento socioeducativo do Estado a superlotacio das
unidades de internac¢io. Em 2011, constatou-se que das 13 unidades do Estado, 06
funcionavam com mais do dobro de sua capacidade. Se consideradas s6 as unidades
de Fortaleza, havia uma superlotacdo de 197,6%, o que representava quase o dobro
de adolescentes em relagao a capacidade®. Em 2014, a superlotagao das unidades de

*Centro Educacional Patativa do Assaté (267%); Centro Educacional Sio Francisco (238%), Centro
Educacional Dom Bosco (253%), Centro Educacional Sao Miguel (247%) e Centro Educacional Dom
Alofsio Loschaider (250%).
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Fortaleza agrava-se, com diversas unidades com supetlotagio superior a 200% de
sua capacidade. Tal quadro de superlotagiao sempre representou a inviabilidade de
um atendimento socioeducativo adequado.

Conforme expresso na Tabela 1, verificou-se no presente Monitoramento uma
redugdo do quadro de superlotagao das unidades de atendimento socioeducativo do
Ceara no ano de 2017. Tem-se, somando as vagas declaradas das unidades de
atendimento socioeducativo de internacao e semiliberdade do Ceara, o nimero de
710 vagas ofertadas®. O numero de adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa de semiliberdade e internacdo no Estado ¢ de 752, o que
representa umalotagao de 105,92%.

Embora se ressalte como aspecto positivo a reducio do numero de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no estado do Ceara, ¢ preciso
se destacar que tal reducio se deveu decisivamente ao numero expressivo de fugas
ocorridas no ano de 2016 em todas as unidades de internagao do Estado, em um
contexto de gravissimas violagoes de direitos humanos e reiterados episédios de
rebelides e motins.

Conforme ja supramencionado, em Relatério produzido conjuntamente pela
Defensoria Publica do Estado e pelo Férum DCA, em agosto de 2016, atestou-se
um contexto de niveis extremos de violéncia produzidos por seguidos episddios de
rebelido e de fugas em massa em todas as unidades de internagdo de Fortaleza. Nos
primeiros 6 (seis) meses do ano, contabilizou-se mais de 400 (quatrocentos)
adolescentes que empreenderam fuga das unidades e mais de 80 episédios
conflituosos de motins e rebeliGes.

Em face de uma média histérica de 1.000 adolescentes em privacio de liberdade no
Ceara, a fuga de mais 400 adolescentes e jovens em pouco mais de seis meses de
2016 vem causando impactos indiscutiveis no nimero de adolescentes até a
presente data. O referido Relatério ainda ressalta que houve pontuais recapturas e
apresentagoes voluntarias apos os episodios de fuga.

Sublinhe-se que, conforme demonstrado na Tabela 1, algumas unidades de

®Ressalte-se que em outubro de 2015 foi inaugurado o Centro Educacional Canidezinho, com
capacidade para 90 adolescentes, o que representou o aumento do nimero de vagas em relacio ao
monitoramento de 2014.
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internacao em Fortaleza continuam com numero excedente de adolescentes em
relacio a capacidade declarada pelas dire¢oes: Centro Educacional Cardeal Aloisio
Lorscheider, que tem capacidade declarada para 60 adolescentes, na data da visita,
estava com 103 adolescentes, o que significa lotagdo de 171,67%; Centro
Educacional Sao Miguel, que tem capacidade para 60 adolescentes, na data da visita,
estava com 85 internos, o que significa lotagdo de 141, 87%; Centro Educacional
Sio Francisco, que tem capacidade para 60 adolescentes, na data da visita estava com
83 adolescentes, o que significa lotacdo de 138, 33%; Centro Educacional Dom
Bosco, que tem capacidade declarada para 60, estava com 80 internos, o que
significalotacdo de 133, 33%.

Ademais, é imprescindivel se destacar que diversas unidades de internacio de
Fortaleza estavam com a sua capacidade significativamente reduzida pelo fato de
dormitérios € mesmo bloco de dormitorios estarem desativados nas datas de visita,
em razao de reformas em curso ou de episédios de motins que comprometeram
suas instalagcbes. Conforme informagdes do corpo profissional, o Centro
Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider estava com sua capacidade reduzida em
quase 50%, em razido de reforma que se estende desde dezembro de 2015. No
Centro Educacional Canidezinho, uma “Casa” estava também desativada, em razio
de episodios de motins e rebelides ocorridas. O Centro Educacional Sao Miguel,
Sdo Francisco, Dom Bosco e Passaré também estavam com dormitérios
desativados. Desse modo, alguns dormitorios desses centros estavam com 05, 06 e
at¢ 07 adolescentes.

Outro aspecto relevante da Tabela 1 que requer reflexdo é a subutilizacdo das
unidades de atendimento de semiliberdade do Ceara, sobretudo daquelas
localizadas no interior do Estado. O Centro de Semiliberdade de Iguatu, que tem
capacidade para 12 adolescentes, tinha apenas 5 adolescentes internos. O Centro de
Semiliberdade de Juazeiro do Norte, que tem capacidade para 12 adolescentes, tinha
apenas 4 adolescentes. O Centro de Semiliberdade de Crateus, que tem capacidade
para 12 adolescentes, tinha apenas 2 adolescentes. Por fim, a Semiliberdade de
Sobral, que tem capacidade para 20 adolescentes, no dia da visita nao tinha nenhum
adolescente.

Tais nameros evidenciam um tratamento rigoroso e, por vezes, ilegal aos
adolescentes acusados de ato infracional por parte do Sistema de Justica dessas
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Comarcas, que, em vez de aplicar medida socioeducativa de semiliberdade a
adolescentes das regides desses municipios, utilizam reiteradamente a medida mais
gravosa de internacio.

A Tabela 1 traz, por fim, o percentual de lotacio de cada unidade em relagdo a
capacidade maxima de 40 adolescentes prevista na Resolucio 46/1996. Apenas o
Centro Educacional Aldaci Barbosa, que ¢ a tnica unidade de internagio e de
semiliberdade feminina do Estado, observa a capacidade maxima de 40
adolescentes.
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Outro aspecto importante analisado da estrutura diz respeito as condi¢des de
higiene e salubridade das unidades. Nesta analise, verificaram-se as condi¢des de
higiene e salubridade em todas as suas instala¢oes, como dormitérios, corredores e
areas comuns de convivéncia. Quanto as unidades de semiliberdade, observou-se
que hd um aspecto adequado de higiene e salubridade na sua maioria.

Ja em relacdo as unidades de internagao, apenas o Centro Educacional Aldaci
Barbosa Mota e o Centro Educacional José Bezerra de Meneses, destinada a
internagdo provisoria no municipio de Juazeiro do Norte, apresentavam aspecto
adequado quanto a estes pontos. 70% das unidades de internagio do Estado
apresentavam aspecto inadequado quanto a higiene e a salubridade.

m Adequado

Inadequado

T

Grafico 1: Higiene e salubridade das unidades de internacio do Ceara.

A Tabela 2 traz especificamente as condi¢oes de higiene e salubridade dos
dormitérios de cada unidade de internagao de Fortaleza. Constata-se que, das 08
unidades de internagio, apenas 02 (Centro Educacional Aldaci Barbosa e Centro
Educacional Canidezinho) tiveram seus dormitérios considerados adequados
quanto a higiene e a salubridade. Verificou-se a ocorréncia de odor fétido, sujeira,
acumulac@o de agua, insetos, restos de comida e banheiros entupidos em grande
parte desses dormitérios. O ECA, em seu art. 124, inciso X, determina que é direito
de todo adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao
“habitar alojamento em condi¢oes adequadas de higiene e salubridade”.

Tais dados e informagdes tornam-se ainda mais graves quando se verifica que, em
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praticamente todas as unidades de internacio de Fortaleza, os adolescentes tem
permanecido praticamente 24 horas por dia nesses dormitérios considerados
inadequados, inclusive para a realizacdo de suas refeicGes, o que representa grave
risco a saide dos adolescentes internos.

Unidade Socioeducativa Higiene e salubridade
dos dormitorios

Centro Educacional Aldaci Barbosa Adequado

Centro Educacional do Canindezinho ~ Adequado

Centro Educacional Cardeal Alofsio Inadequada

Lotscheider (CECAL)

Centro Educacional Dom Bosco Inadequada

Centro Educacional Sio Francisco Inadequada

Centro Educacional Sio Miguel Inadequada

Centro Educacional Passaré Inadequada

Centro Educacional Patativa do Assaré  Inadeduada

Tabela 2: Higiene e Salubridade dos dormitérios das unidades de Fortaleza

3. Direito a atengao integral
em saude e a alimentagao

de qualidade

A Constitui¢ao Federal (art. 227) e o ECA (art. 7) consagram o direito fundamental a
saude a todas as criancas e¢ adolescentes. A Lei do SINASE determina, em seu
Capitulo 1V, as diretrizes que deverio ser observadas na atenc¢do integral a saude do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, com destaque para a
previsdo da inclusdo de acGes de promogio da saude no Plano Individual de
Atendimento (PIA) de cada adolescente®.

fArt. 60. A atencio integral 2 satide do adolescente no Sistema de Atendimento Socioeducativo seguira
as seguintes diretrizes: 1 - previsio, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas, da
implantacao de a¢des de promocio da saide, com o objetivo de integrar as a¢des socioeducativas,
estimulando a autonomia, a melhoria das relages interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio
aos adolescentes e suas familias.
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Com o objetivo de concretizar o direito a saude dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa no Brasil, o Ministério da Saude, em parceria com a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, editaram em 2014 as
Portarias n®1.082 e n° 1.083, instituindo-se a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (Pnaisari), na qual se encontram as
diretrizes para a implementacdo da atencdo a saide prestada a adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto e fechado.

O art. 8° da Portaria n® 1.082 traz os eixos da organizagdo da atencdo integral a
saude dos adolescentes em conflito com a lei: promog¢io da saude e prevencio de
agravos; acOes de assisténcia e reabilitacdo da satde; e educagio permanente.

Tais eixos, nos termos do art. 9° da referida Portaria, devem contemplar: o
acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento fisico e psicossocial; a
saude sexual e a saude reprodutiva; a satde bucal; a saide mental; a preven¢ao ao uso
de dlcool e outras drogas; a prevencio e controle de agravos; a educa¢iao em saide; e
os direitos humanos, a promocao da cultura de paz e a prevencio de violéncias e
assisténcia as vitimas.

Embora a Lei do SINASE e a Pnaisari disponham em detalhes sobre o dever do
Hstado de garantir a atenco integral a saude dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, a efetivacio desse direito nas unidades de atendimento
socioeducativo do Ceard mostra-se como uma realidade distante.

Os Graficos 2 e 3 trazem, respectivamente, a percepcao das dire¢Ses e das equipes
técnicas sobre as principais enfermidades verificadas nas 15 unidades de
atendimento socioeducativo de meio fechado (internacdo e semiliberdade) do
Ceara. Na percepgio das dire¢Ses, as principais demandas de saude nas unidades
sao: doengas dermatoldgicas, doencas respiratérias; doencas sexualmente
transmissfveis e AIDS’; sofrimentos/transtornos psicolégicos; problemas de
drogadicio.

“Em nenhuma unidade de atendimento verificou-se a ocorréncia de adolescentes com Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS).
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Grafico 2: Problemas de saide nas 15 unidades socioeducativas do Ceara - Direcao.
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Grafico 3: Problemas de saude nas 15 unidades socioeducativas do Ceard - Equipe
Técnica.
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Verifica-se, na percepcao das direcoes, dos profissionais das equipes técnicas e dos
adolescentes, a significativa incidéncia de enfermidades relacionadas a questao
dermatolégica e a questdo respiratéria. Para as direcdes de 11 unidades de
atendimento socioeducativo, ha a incidéncia de doencas dermatologicas. As
condi¢des inadequadas de salubridade e de higiene das unidades contribuem
decisivamente para essa elevada incidéncia de doencas de pele e problemas
respiratorios. Quanto a estas, foi recorrente a reclamacio dos adolescentes quanto a
qualidade da agua para consumo individual.

Quanto as outras enfermidades, ressalte-se o registro por parte das dire¢oes das
ocorréncias de problemas de saude relativos a satide mental (em 10 unidades), ao
uso abusivo de drogas (em 09 unidades) e as doencas sexualmente transmissiveis
(em 07 unidades). Destaque-se o nimero expressivo de profissionais das equipes
técnicas que assinalam também a ocorréncia de problemas com uso abusivo de
drogas (em 12 unidades).

Sobre o uso abusivo de drogas, verificou-se a auséncia de politica de prevencao e de
reducio de danos e de articulagao interinstitucional no atendimento socioeducativo
do Estado para a garantia de tratamento aos adolescentes e jovens diagnosticados.

No que toca a saude mental, ao se indagar adolescentes e corpo profissional sobre
existéncia de socioeducandos que necessitam de tratamento com medicamentos
psiquiatricos, o presente Monitoramento revelou a dimensao que essa problematica
assume hoje nas unidades de atendimento do Ceara. Das dire¢oes entrevistadas,
67% (sessenta e sete por cento) afirmaram que havia adolescentes na unidade
ingerindo medicamentos psiquiatricos. 79% das entrevistas com os adolescentes
também assinalaram a ocorréncia de socioeducandos com a ingestdio de
medicamentos com esse escopo.

Sim
67% Sim
79%
Grafico 04: Unidades em que ha Grafico 05: Unidades em que ha
adolescentes em uso de medicamentos adolescentes em uso de medicamentos

psiquidtricos — Direcao. psiquiatricos — Adolescentes.
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Ap6s aresposta sobre esta percepcio geral do tratamento psiquidtrico nas unidades,
indagava-se aos membros do corpo profissional (equipe técnica, direcdo e
socioeducadores) qual o quantitativo de adolescentes na sua respectiva unidade
estava fazendo uso de medicamentos psiquidtricos. Dentre as respostas colhidas,
ressaltem-se os numeros do Centro Educacional Patativa do Assaré (CEPA): dos 68
(sessenta e oito) adolescentes internos no dia da visita, os profissionais afirmaram
que entre 15 (quinze) e 20 (vinte) estavam em tratamento psiquidtrico com
medicamentos, o que representa de 22% a 30% do nimero total de socioeducandos.
No Centro Educacional Aldaci Barbosa, verificou-se um numero ainda mais
preocupante: das 44 adolescentes da unidade, de 15 a 20 adolescentes estaria
fazendo uso de medicamento psiquiatrico, o que representa de 34% a 45% das
internas.

Outro elemento preocupante presente no relato de profissionais das equipes
técnicas diz respeito a afirmacgdo de que varios desses adolescentes passaram a
demandar tratamento psiquidtrico ap6s a internacdo. Tal relato foi verificado em
diversas unidades de internacio do Ceara. E inegivel que, diante da crise de
violagGes de direitos humanos pela qual atravessa o Sistema Socioeducativo do
Ceara nos dltimos anos, com a ocorréncia de episédios reiterados de violéncia
institucional, rebelides, fugas e confinamento integral por longos perfodos, a
experiéncia de cumprimento de medida socioeducativa de internacdo tenha se
convertido em uma experiéncia traumatica para estes adolescentes.

De modo geral, os grupos focais com adolescentes relataram a dificuldade de se ter
acesso ao atendimento médico nas unidades de internacio, inclusive em situacoes
de emergéncia. Em algumas ocasides, apenas com o que os adolescentes
denominam de “batimento de grade” e com gritos e reivindicagdes de diversos
dormitérios seria tomada alguma providéncia por parte dos socioeducadores e das
direcoes da unidade.

No tocante ao direito a alimentacao, na maioria das unidades sdo ofertadas 5 (cinco)
ou 6 (seis) refeicoes diarias. Segundo praticamente todas as dire¢Ges e equipes
técnicas, sdo ofertadas com regularidade “frutas”, “cereais”, “leguminosas”,

> <«

“verduras”, “carne de gado”, “frango”, “pao” e “laticinios” aos socioeducandos.

Os adolescentes, contudo, apresentaram queixas quanto a qualidade, a variedade do
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cardapio e a quantidade das refei¢oes. Foram relatadas questdes como o grau de
cozimento dos alimentos e a repeti¢ao de alguns alimentos, como a carne de frango.
Soma-se a essas queixas, a reclamago pelo fato de as refei¢oes serem realizadas nos
dormitérios, embora houvesse refeitérios aptos ao funcionamento em algumas
unidades, como no Centro Educacional Canidezinho.

De fato, na maioria das unidades de internac¢ao de Fortaleza, todas as refeicdes sao
realizadas nos dormitérios (que possuem estrutura similar a de uma cela).
Conforme ja apresentado, grande parte destes dormitorios possuem estruturas
inadequadas de higiene e salubridade, de maneira que a realizaciao da alimenta¢ao
neste local se torna grave problema de satde.

Em seguida, indagavam-se ao corpo profissional e aos socioeducandos acerca da
existéncia de alguma situacdo excepcional em que os adolescentes ficavam
desprovidos ou com restri¢oes a alguma das refei¢oes. 100% dos socioeducadores
responderam que ndo ha tal situacdo excepcional. 29% dos grupos focais com os
adolescentes afirmaram que sim ha situagdes em que é negada ou restringida alguma
das refei¢oes.

Dentre as situacGes narradas pelos adolescentes que ensejariam a restricio a
alimentacdo, ressalte-se a remissdo a ocorréncia de episodios de motins e a
adolescentes encaminhados para a “tranca” como san¢ao disciplinar. Segundo os
socioeducandos, seria comum apds a ocorréncia de algum episédio de rebelido ndo
haver oferta de alimentagdo e de 4gua, por alegadas questSes de seguranca ou de
reorganizacio da unidade. Os adolescentes do grupo focal do Centro Educacional
do Canidezinho, por exemplo, relataram que apds episodio de rebelido ocorrido em
janeiro de 2017 permaneceram por mais de 12 horas sem acesso a alimentagdo e a

agua.

Grafico 06: Restricao ou negagio de
alimentacéo nas unidades de
atendimento - Adolescentes.
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4. Direito a educacao
e a profissionalizacgao

A garantia do direito a educacdo e a profissionalizacio para adolescentes que
cumprem medida socioeducativa é uma das a¢oes que mais decisivamente contribui
para o processo de socioeducacio. O art. 208 da Constitui¢do e os arts. 53 a 59 do
ECA consagram o direito a educagdo publica e gratuita a todas as criangas e
adolescentes como direito subjetivo publico e como dever do Estado'® O paragrafo
2°, doinciso VII, do art. 208 da Constitui¢io ainda assevera que o ndo oferecimento
do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. Ressalte-se que o cumprimento de
medida socioeducativa que implique a restricdo ou a priva¢ao da liberdade ndo pode,
em hipétese alguma, ser 6bice ao gozo pleno de qualquer direito, como do direito a
educacio, que consiste em direito universal de todas as criangas e adolescentes. Por
sua vez, o direito a profissionalizacao dos socioeducandos é um importante eixo
para o processo socioeducativo, na medida em que, assim como a educagao formal,
permite a integracdo comunitaria, economica e social do adolescente.

A Resolu¢ao 119/2006 do CONANDA, no seu tépico 6.3.3., estabelece as
diretrizes do Eixo Educacio na execuc¢io da medida socioeducativa de internagio e
da internagdo provisoria, com destaque para o dever do Estado de “garantir o
acesso a todos os niveis de educacio formal aos adolescentes inseridos no
atendimento socioeducativo”; e “garantir o acesso a todos os niveis de educagao
formal aos adolescentes em cumprimento de medida de internac¢ao, podendo, para
tanto, haver Unidade escolar localizada no interior do programa ou Unidade
vinculada a escola existente na comunidade, ou inclusio na rede publica externa”.

Para as unidades de internacdo provisoria de modo especifico, a Resolucao 119 do
CONANDA determina que, estando o adolescente frequentando a rede
educacional externa, deve-se fazer contato com a escola de origem para que o
adolescente tenha acesso ao conteido formal durante o periodo de internagio, de
forma a nao prejudica-lo em seu histérico escolar. Recentemente, a partir de
mobilizacdo da sociedade civil organizada, o Ministério da Educacao, o Conselho
Nacional de Educacio e¢ a Camara de Educacio Basica definiram as “Diretrizes
Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de

0Constituicio Federal de 1988: Art. 208. O dever do Estado com a educacio seri efetivado mediante a
garantia de: I - educacio basica obrigatoéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; (...) §1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito publico subjetivo. 2° - O nio-
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.
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medidas socioeducativas”, por meio da Resolucio CNE/CEB 3/2016, de 03 de
maio de 2016".

Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas (Resolugio
CNE/CEB 3/2016)

Sao objetivos do atendimento escolar de adolescente e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa (art. 4°):

I-aprevaléncia da dimensao educativa sobre o regime disciplinar;

II - a escolarizagdo como estratégia de reinsercao social plena, articulada a
reconstrug¢ao de projetos de vida e a garantia de direitos;

III - a progressao com qualidade, mediante o necessatio investimento na
ampliacao de possibilidades educacionais;

IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente
relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades,
saberes e competéncias;

V - o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adequadas as necessidades
de aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia com o tipo de medida
aplicada;

VI - a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo
nas politicas educacionais;

VII - o reconhecimento da singularidade e a valorizacdo das identidades de
adolescentes e jovens; VIII - o reconhecimento das diferencas e o
enfrentamento a toda forma de discriminacdo e violéncia, com especial
atencdo as dimensoes sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género.

Apesar do avan¢o normativo em relacio ao direito a educagio de adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativo no Brasil, o Férum DCA Ceara
constatou que o direito dos adolescentes privados de liberdade a educacio regular
no estado do Ceara tem sido reiteradamente violado. No ultimo monitoramento
realizado pelo Forum DCA Ceari, no ano de 2014, constatou-se a inexisténcia da
oferta de educac¢io “regular presencial urbana”'?(ensino fundamental e/ou ensino
médio) para 100 (cem) por cento dos adolescentes e jovens em cumprimento de

Resolucio CNE/CEB 3/2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de maio de 2016, Se¢io 1, p. 6.

120 marco normativo brasileiro referente 4 educacio organiza esse direito em ctapas ¢ modalidades.
Por etapas compreende-se, por exemplo, a educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Ja
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medida socioeducativa de interna¢do no Ceard. O que havia, na maioria das
unidades, era a oferta da modalidade EJA — Educagao de Jovens e Adultos, inclusive
paraadolescentes menores de 15 anos, o que contraria o art. 38 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei Federal 9394/1996) e a Resolucao 03/2010 da Camara
Basica do Conselho Nacional de Educagdo, os quais estabelecem como idade
minima para a matricula no EJA no Ensino Fundamental “15 anos” e, para o Ensino
Médio, “18 anos™.

O presente Monitoramento revela o aprofundamento de grave violagiao na oferta
do direito a educagdo regular dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacio no Ceara. Conforme demonstrado no Grifico 7,
todas as dire¢oes das unidades de internacio de Fortaleza afirmaram que inexistiam
atividades escolares regulares (100%) na ocasido da visita de monitoramento. Tal
dado ¢é expressivo em demonstrar o qudo distante a execucdo da medida de
interna¢ao esta do cumprimento de sua finalidade pedagdgica e socioeducativa.
Nem a oferta da modalidade EJA — Educac¢io de Jovens e Adultos, que, conforme
apresentando, ndo estaria totalmente de acordo com o publico da privacio de
liberdade, estava sendo garantida nas unidades de internagao.

Consoante informagdes das dire¢Ges e das equipes técnicas, no més de janeiro de
2017, a Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
(SEAS) ¢ a Secretaria da Educacio do Estado do Cearda (SEDUC) estariam
realizando diagnéstico do nivel de escolaridade de todos os adolescentes para a
posterior oferta do direito a educagao. A previsao para o inicio das aulas seriam os
meses de marco e abril de 2017.

Grafico 7: Oferta de
Educacio nas unidades de
interna¢io de Fortaleza -
Direcao.

por modalidades tem-se a Educa¢io Escolar Indigena, Educacao Especial, Educagio de Jovens e
Adultos — EJA, Educagao no campo e Educagio Profissional. Refere-se a educacio “regular presencial
urbana” para deixar claro que a educacio a ser ofertada nas unidades socioeducativas nao deveria ser
vinculada a nenhuma modalidade especial.
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Quanto a percep¢ao dos adolescentes sobre a oferta do direito a educacio na
privacdo de liberdade, apenas as adolescentes do Centro Educacional Aldaci
Barbosa afirmaram ter acesso com regularidade a educagdo, embora na data da visita
ndo estivessem ocorrendo a oferta de aulas, em razdo de, conforme a direc¢ao, os
professores vinculados a SEDUC terem sido retirados da unidade ha cerca de uma
semana. As adolescentes fizeram referéncia a oferta diaria da modalidade EJA e de
aulas de letramento. Ja nas unidades de semiliberdade, a educagio é assegurada
através da matricula do adolescente nas escolas da comunidade, em adequada
observacdo aos objetivos da execucdo da medida de semiliberdade.

5. Direito a dignidade
e a integridade fisica

A Constituicdo Federal (art. 227) e o ECA (art. 5) afirmam que nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploracio, violéncia, crueldade e opressio. A Resolucio 119/2006 do
CONANDA ¢ expressa ao afirmar que o respeito a integridade fisica deve nortear a
execucao da medida socioeducativa e o funcionamento das unidades de
atendimento em todos os seus aspectos, sobretudo no que toca a seguranga e ao
regimento disciplinar.

No Sistema Socioeducativo do Ceara, no entanto, a violéncia institucional praticada
por policiais militares e por socioeducadores tem sido reiteradamente verificada por
organizagdes de direitos humanos da sociedade civil, pela Defensoria Publica do
Hstado, pelo Ministério Publico Estadual e por conselhos de direito e 6rgaos
nacionais de defesa de direitos humanos e de prevencio e combate a tortura, como
o Conselho Nacional de Direitos Humands (CNDH) e o Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) .

Buscando identificar e quantificar a violéncia institucional sofrida pelos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Ceara, o presente
Monitoramento realizou perguntas aos profissionais e adolescentes referentes: a

13Relatorio de visitas do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura ao Sistema de

Atendimento Socioeducativo do Ceara, 2016. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br
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ocorréncia de violéncia fisica e verbal durante a conducido para as unidades de
atendimento; a violéncia fisica e verbal cometida por agentes da policia nas
dependéncias da unidade de atendimento; e a violéncia fisica e verbal cometida por
socioeducadores. Buscou-se, também, identificar a violéncia cometida pelos
adolescentes contra os socioeducadores, a utilizacao da denominada “tranca” como
medida disciplinar, a realiza¢do de revista vexatoria contra os adolescentes ¢ a
violéncia praticada entre os adolescentes.

5.1. Da violéncia institucional praticada por
policiais militares e socioeducadores

Conforme o Grafico 8, 33% das direcdes das 15 unidades de internacio e de
semiliberdade do Estado afirmaram que os adolescentes sofrem violéncia quando
da condugdo para as unidades de atendimento. 20% afirmaram que ja haviam
verificado a ocorréncia de violéncia, mas ndo recentemente. Nesta indagagio,
buscou-se identificar a violéncia ocorrida durante as diversas condugdes que o
adolescente realiza para a unidade, desde o deslocamento para o seu ingresso, até
paraa realizacdo de exames de corpos de delito, transferéncias e audiéncias judiciais.

Ressalte-se que as diregdes que assinalaram verificar a ocorréncia desse tipo de
violéncia afirmaram que esta ocorre nos deslocamentos anteriores a0 ingresso na
unidade, ja que os adolescentes ja chegavam com evidéncias fisicas da violéncia
sofrida. 33% dos profissionais das equipes técnicas ¢ 27% dos socioeducadores
também afirmaram que os adolescentes sofrem violéncia nas condugdes anteriores
ao ingresso na unidade. Nao houve por parte do corpo profissional das unidades de
atendimento relato de que ocorreria violéncia nas condugGes realizadas da unidade
para algum atendimento externo.

Conforme expresso no Grafico 9, em 80% dos grupos focais realizados com os
adolescentes foi assinalada a ocorréncia de violéncia institucional nas conducSes
para as unidades, praticadas por agentes da policia militar e por socioeducadores.
Tais violéncias nao estariam restritas ao deslocamento inicial para o ingresso nas
unidades de atendimento, conforme relato dos socioeducandos.

Quando desta pergunta aos adolescentes, verificou-se a reiteracdo de dendncias de
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violéncia institucional também cometida na condugio inicial para a delegacia de
policia. Diante da reiteracdo dessas dendncias, o objeto da pergunta para os
adolescentes foi ampliado para também contemplar essa conducdo da apreensio
inicial até as delegacias.

Logo, o percentual mencionado refere-se as condugdes realizadas para audiéncias,
transferéncias, atendimentos médicos, procedimentos nas delegacias por supostos
atos infracionais cometidos no interior das unidades e a conducio para a delegacia
no momento da apreensido. Os adolescentes das unidades de semiliberdade de
Crateus e de Iguatu foram os unicos que nao relataram violéncia nos termos desta
pergunta. No Centro Educacional Aldaci Barbosa, o relato das adolescentes foi de
que, além da agressao fisica e verbal, também ocorria violéncia sexual na conducio
inicial para a delegacia.

4 houve, mas
nio sio
recentes

20%%
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Grafico 8: Verificacdo de violéncia contra adolescentes durante a condugio para a
unidade - Direcao.
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Grafico 9: Verificagio de violéncia contra adolescentes durante a condug¢ao para a
unidade - Adolescentes.
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Os dados e os relatos dos adolescentes dao conta de uma violéncia sistematica que
ocorre por parte da policia militar quando da apreensiao dos adolescentes e de seu
encaminhamento para a delegacia. Registraram-se, também, relatos de violéncia
praticada por parte de policiais militares e de socioeducadores nos deslocamentos
da unidade para a realizacio de procedimentos na delegacia e para a realizagdo de
exame de corpo de delito, quando da ocorréncia de motins, tentativas de fuga e
supostos atos infracionais cometidos no interior das unidades.

Tal violéncia se consubstanciaria em agressoes fisicas, verbais e ameagas. Um dos
socioeducandos relatou que foi encaminhado em fevereiro de 2017 para uma
delegacia distrital ap6s uma discussao com um socioeducador e que este teria lhe
agredido, ameagado e incitado um policial civil na delegacia a lhe agredir e a obrigar
que ele confessasse que havia cometido um ato infracional de ameaca na unidade.
As agressoes teriam ocorrido quando o adolescente estava algemado na delegacia.

Quanto a violéncia policial no interior das unidades, os dados demonstram a
utilizacio sistematica de forgas policiais na rotina do Sistema Socioeducativa do
Ceara. Conforme o Grafico 10, 20% das direcoes das 15 unidades de internacio e
semiliberdade do Estado afirmam constatar a ocorréncia de violéncia policial,
enquanto outros 20% afirmam a ocorréncia, mas nio recentemente. Em contraste
com esse nimero, 72% dos grupos focais realizados com adolescentes afirmam
haver violéncia fisica e verbal de policiais nas unidades. Por fim, 20% dos
socioeducadores e 33% dos profissionais das equipes técnicas entrevistados
confirmam a ocorréncia de violéncia policial cometida nas unidades de

atendimento.
NS/NR
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Grafico 10: Violéncia
policial nas unidades do
Ceara — Diregao.
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Grafico 11: Violéncia
policial nas unidades do
Ceara — Adolescentes.
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Quando se analisa especificamente os dados colhidos das unidades de internagao de
Fortaleza'} os numeros demonstram que a violéncia policial, seja ela fisica ou verbal,
tem sido generalizada no cotidiano de todas as unidades. O Grafico 12, demonstra
que, em todos os grupos focais realizados com adolescentes nas unidades de
Fortaleza, foram relatados denuncias de violéncia fisica e verbal por parte de agentes
da policia militar.

Grafico 12: Violéncia
policial no interior das
unidades de Fortaleza -
Adolescentes.

As principais violéncias relatadas por parte dos adolescentes ocorrem quando do
ingresso de agrupamentos especiais da Policia Militar do Ceara nas unidades de
internagao para a realizagio de vistoriais e para a realizacio de contencio diante de
supostos episodios de rebelido ou de tentativas de fuga.

Desatacam-se, também, os reiterados relatos de disparos de armas de fogo com

“Centro Educacional Passaré; Centro Socioeducativo do Canindezinho; Centro Educacional Dom
Bosco; Centro Educacional Patativa do Assaré; Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider;
Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota; Centro Educacional Sio Miguel; Centro Educacional Sio
Francisco.
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municio letal e menos letal por parte de policiais militares das denominadas
“guaritas”, que seriam responsaveis pelo seguran¢a externa das unidades.
Conforme relatos, seria comum estes policiais realizarem disparos para dentro das
unidades. Adolescentes do Centro Educacional Patativa do Assaré, Centro
Educacional Sao Miguel, Centro Educacional Canidezinho e Centro Educacional
Dom Bosco relataram tal conduta.

A partir dos relatos dos adolescentes nos grupos focais e da realizacdo de
atendimento a adolescentes vitimas de praticas de tortura e maus tratos no ultimo
ano, constata-se que o ingresso da Policia Militar nas unidades socioeducativas tem
sido constante e causado vulnerabilidade a integridade fisica e psicologica dos
adolescentes. As principais violéncias ocorrem por meio da utilizagdo abusiva de
armas menos letais, como spray de pimenta, cassetetes ¢ a denominada “bala de sal”,
por disparos de armas de fogo com municao letal e com procedimentos violentos e
vexatérios. Os adolescentes do Centro Educacional Canidezinho relataram que
tiveram que permanecer por quase uma hora nus e de joelhos durante vistoria
realizada em janeiro de 2017.

O Férum DCA tem acompanhado indmeras denuncias de tortura e violéncia
policial ocorridas nos ultimos dois anos no Sistema Socioeducativo do Ceard. Em
novembro de 2015, o adolescente Marcio Ferreira do Nascimento foi assassinado
no Centro Educacional Sio Francisco por um disparo de arma de fogo durante um
episddio de rebelido. Sabe-se que, somente em dezembro de 2016, mais de um ano
apos o acontecido, um policial militar foi indiciado por homicidio neste caso. No dia
06 de janeiro de 2017, um adolescente foi atingido gravemente na regido da coluna
por projétil de arma de fogo durante um suposto episédio de motim nas
dependéncias do Centro Educacional Patativa do Assaré. Sabe-se que existe um
Inquérito Policial Militar - IPM apurando participa¢io de policiais que estavam na
guarita da unidade socioeducativa no momento do disparo. Tais episédios sio
sintomaticos em expressar o risco iminente a integridade fisica e psicologica dos
adolescentes que a presenca constante da policia militar nas unidades tem
provocado.

Ademais, o ingresso de agrupamento da Policia Militar deveria ser estritamente
excepcional, ser comunicado ao Ministério Publico e ao Judiciario e se balizar pelo
respeito a integridade fisica e psicolégica dos adolescentes, nos termos da
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Resolucio 119/2006 do CONANDA e do Regimento Interno das Unidades
Socioeducativas do Estado do Ceara, de 2015.

O que o Regimento Interno diz sobre o ingresso de forgas policiais nas
unidades socioeducativas?

Art.89. A policia devera ser acionada em carater excepcional e como
altima medida, estritamente nas seguintes hipoteses: I - Quando da
ocorréncia de tumulto generalizado no interior da unidade que envolva a
maioria dos adolescentes e/ou alojamentos e os adolescentes internos
encontrem-se fora dos seus dormitérios, sem condi¢oes de contencao por
parte dos socioeducadores e da equipe técnica; II - Quando da ameaga de
invasdo da unidade, que ponha em risco a vida de adolescente interno ou
profissional; III - Quando da ameaca a integridade fisica de familiares de
adolescentes ou terceiros que se encontrem na unidade.

Art.88. Deve ser garantida a seguranca dos adolescentes internos e dos
profissionais das unidades, sendo balizador fundamental da agdo dos
profissionais e da policia na garantia de tal seguranca a preservacio da
integridade fisica e psicolégica dos adolescentes internos.

Os Graficos 13 e 14 expressam a percepgao das dire¢des e das equipes técnicas de
todas as unidades de Fortaleza sobre a violéncia policial praticada no interior das
unidades: 56% dos profissionais da equipe técnica entrevistados atestam a
ocorréncia de violéncia policial. Tal dado é expressivo em confirmar o carater
generalizado que a violéncia policial assumiu no Sistema Socioeducativo do Ceara
no dltimo ano. Quanto as dire¢oes, 33% atestam a ocorréncia de violéncia policial e
11% confirmam a ocorréncia, mas nao recentemente. Quanto aos socioeducadores,
22%o atestam a pratica de violéncia fisica e verbal por parte de policiais militares.

Grafico 13:
Violéncia policial
nas unidades de
Fortaleza — Equipe
Técnica.
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Grafico 14: Violéncia policial nas unidades de Fortaleza — Diregio.

Em relagio a violéncia praticada por socioeducadores, os dados e relatos dos
adolescentes também expressam um grave contexto de violéncia institucional.
Conforme o Grafico 15, 79% dos grupos focais com os adolescentes afirmaram
ocorrer violéncia fisica e verbal por parte dos socioeducadores. As unidades em que
os adolescentes apontaram nio haver violéncia por parte de socioeducadores sao
Centro de Semiliberdade de Crateus, Centro de Semiliberdade de Iguatu e Centro
Educacional Cardeal Dom Aloisio Lorscheider. Quanto as direcdes das unidades,
apenas 7% afirmam a ocorréncia de violéncia praticada por socioeducadores,
consoante o Grafico 16. Quanto a equipe técnica e aos socioeducadores, 20%
desses profissionais atestaram haver violéncia praticada por socioeducadores contra
socioeducandos.
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Grafico 15: Violéncia praticada por Gratico 10: Violencia praticada
socioeducadores — Adolescentes. por socioeducadores - Direcao.
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5.2. Da violéncia de adolescentes contra
socioeducadores e de adolescentes entre si

O Grificos 17 expressa o percentual de grupos focais que afirmaram haver a pratica
de violéncia fisica e verbal de socioeducandos contra socioeducadores nas suas
respectivas unidades. 36% dos grupos focais reconheceram que cometem violéncia
contra os socioeducadores. Os relatos diao conta sobretudo de violéncia verbal, em
situagbes de negacio de atendimento por parte dos socioeducadores ou quando sdo
provocados ou “humilhados” pelos profissionais.

Quanto a violéncia fisica, os adolescentes relatam que s6 ocorre como forma de
revidar alguma agressao sofrida. Conforme o Grafico 18, 73% dos socioeducadores
entrevistados afirmaram haver violéncia por parte de adolescentes. Os profissionais
relatam que as agressoes ocorrem sem nenhum motivo ou quando estao realizando
vistotias. Relatam, também, ser comum os adolescentes arremessarem contra eles
agua, pedras e até fezes. 60% das dire¢Ses das unidades também confirmaram haver
violéncia cometida por adolescentes contra os socioeducadores.

%
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Grafico 17: Violéncia
de socioeducandos
contra socioeducadores
— Adolescentes.
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Grafico 18: Violéncia
de socioeducandos
contra socioeducadores
— Socioeducadores.

41



4° Relatorio de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do Ceara

Tais dados demonstram que as unidades de atendimento socioeducativo do Ceara,
em face de um grave contexto de viola¢oes de direitos humanos, sio hoje espacos de
multiplos conflitos e de producdo de violéncias fisicas, verbais e simbolicas. A
pratica de tais violéncias desvirtua e mesmo inviabiliza qualquer perspectiva
pedagbgica e socioeducativa. Vale ressaltar que é papel inafastivel do Estado
garantir a integridade fisica e psicoldgica de quem esta sob sua custodia, sobretudo
quando se trata de adolescentes em peculiar estagio de desenvolvimento.

Por fim, os dados sobre as violéncias praticadas entre os proprios adolescentes
refletem a conflitualidade e o consequente esvaziamento do sentido pedagdgico da
socioeducacao nessas unidades: 50% dos grupos focais afirmaram haver violéncia
fisica e verbal entre os adolescentes; 53% das dire¢Ses e dos profissionais das
equipes técnicas entrevistados afirmaram haver violéncia fisica e verbal entre
adolescentes; 47% dos socioeducadores entrevistados afirmaram a ocorréncia
dessa modalidade de violéncia nas suas respectivas unidades de atendimento.

5.3. Da utilizagdo da “tranca” e da revista
vexatoria

O art. 18-A do ECA proibe o uso de castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como forma de correcio e disciplina de criangas e adolescentes,
inclusive daqueles que se encontram em cumprimento de medida socioeducativa®.

A Resolugao 119/2006 do CONANDA afirma que é obrigacio das unidades de
atendimento socioeducativo dispor sobre regime disciplinar dos adolescentes em
cumprimento de medida de semiliberdade e internagdo, com as seguintes
condicOes: proibicdo de san¢ao que implique tratamento cruel, desumano e
degradante; definicio de procedimento para aplicacdo da sancdo, no qual se
contemple a observincia do devido processo legal; e proibicio da
incomunicabilidade e da restricdo de visita, assim como qualquer san¢do que
importe prejuizo a escolatizagio, profissionalizacdo e as medidas especiais de
atencao a saude. O Regimento Interno das Unidades de Atendimento

15Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcio, disciplina, educagio ou
qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar
deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.
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Socioeducativo do Ceara, publicado em 2015, cria o regulamento disciplinar, a
comissao disciplinar e estabelece as transgressoes e as medidas disciplinares
aplicaveis para cada transgressao.

O que é e quem deve compor a Comissao Disciplinar das unidades de
atendimento socioeducativo?

O art. 71 da Lei 12.594/2012 (Lei do SINASE) prevé a ctiagio de comissoes
colegiadas para a apuracio de falta disciplinar e aplicacao de sancoes nas
unidades de internacao e semiliberdade. A composicao desta comissio deve
ser realizada por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo 1 (um),
obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica. No Ceard, conforme o
Regimento Interno das Unidades de Atendimento (2015), a Comissao
Disciplinar devera ser composta pelo diretor da unidade, por dois
representantes da equipe técnica e dois representantes dos socioeducadores.
Logo, cada unidade de atendimento deve constituir formalmente sua
comissdo disciplinar. Ainda conforme o regimento, a Comissao Disciplinar
priorizara a utilizacdo de uma abordagem restaurativa e de autocomposicao
de conflitos para responsabilizacio do adolescente.

Os monitoramentos de 2011 e 2014 do Férum DCA verificaram um uso abusivo e
sistematico do isolamento como sangao disciplinar nas unidades de internagdo do
Ceara. De fato, no periodo da coleta dos dados desses monitoramentos, a “tranca”
consistia no primeiro recurso institucional a ser utilizado por socioeducadores ou
diretores em casos de suposta transgressao disciplinar. Além do isolamento, a
“tranca” representava uma forma de castico e de tratamento desumano e
degradante por ser o local mais insalubre e inadequado de cust6dia de cada unidade.
Sempre foi comum verificar que para os adolescentes colocados na “tranca” nao
havia colchio, lengol, toalha, escova de dente e qualquer outro insumo basico, além
da restri¢do a qualquer atividade e atendimento pedagégico.

Desde o inicio da incidéncia do Férum DCA na politica de atendimento
socioeducativo do Ceard, a abolicdo da “tranca” e de qualquer forma de isolamento
como sanc¢ao disciplinar foi pautada como medida urgente e prioritaria. Depois de
reiteradas denuncias, recomenda¢des e pressao interinstitucional para a abolicao
dessa pratica, foi editada pela Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social
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(STDS), entdo 6rgao gestor do atendimento socioeducativo de meio fechado do
Ceard, a Portaria N° 253/2015, que vedava a aplicagio de sancao disciplinar de
isolamento a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internacio
e de semiliberdade. Como se nao bastasse, o Regimento Interno das Unidades
Socioeducativas do Estado do Ceara, também publicado em 2015, estabeleceu
regulamento disciplinar nos termos da Lei 12.594/2012 e vedou também a pratica
doisolamento como forma de san¢io disciplinar.

As visitas regulares do Forum DCA as unidades de internacdo constataram que,
mesmo apos a publicacio da Portaria n® 253/2015, diretores e socioeducadores
continuaram utilizando a “tranca” como sancio disciplinar. O relato comum dos
socioeducadores e diretores era de que sem a utilizacdo da “tranca” nao setia mais
possivel garantir a “disciplina” e a “ordem” nas unidades. No entanto, os
profissionais passaram a designar de modo inapropriado os tradicionais espagos de
“tranca” de “Convivéncia Protetora”.

O que é Convivéncia Protetora?

O SINASE preve a Convivencia Protetora como espaco fisico reservado
para aqueles que se encontram ameacados em sua integridade fisica e
psicologica nas unidades de internagao. Tal ameaca pode advir da natureza
dos atos infracionais cometidos, de conflitos territoriais nos quais os
adolescentes estivessem implicados antes da internagao ou por algum fato
ocorrido durante a execucio da medida socioeducativa. O SINASE preve,
ainda, que as unidades destinem locais com barreias fisicas e visuais patra esse
resguardo da integridade fisica e psicol6gica dos adolescentes. Nao ha que se
confundir, portanto, Convivéncia Protetora com medida disciplinar.

No presente Monitoramento, verificou-se que ha uma orientacio da
Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS) para a criacio
das denominadas “alas disciplinares” na maioria das unidades de interna¢ao, como
forma de estabelecer uma das “fases” do atendimento socioeducativo.

Conforme estabelece a Resolucio 119/2006 do CONANDA, sio trés as fases do
atendimento socioeducativo que devem nortear a organizagio do espago fisico das
unidades de internacio: a) fase inicial de atendimento, que representa o periodo de
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acolhimento e de elaboracio do Plano Individual de Atendimento (PIA); b) fase
intermediaria, que representa os avangos nas metas estabelecidas do PIA; e fase
conclusiva, periodo em que o adolescente apresenta clareza e conscientizagao das
metas conquistadas em seu processo socioeducativo. O que determinaria a
mudangca de fase e a consequente mudanga de ambientes (espagos) sdo, portanto, os
avancos das metas estabelecidas no PIA de cada adolescente.

O Férum DCA nio compreende como pedagogica a criacao de “alas disciplinares”
ou “dormitérios disciplinares” como se estas fossem ou compusessem fases do
atendimento socioeducativo, sobretudo diante de uma forte cultura de controle
pelo castigo e pelo confinamento, como observado historicamente no estado do
Ceara.

Conforme expresso no SINASE, nio hi que se falar em fases de atendimento sem a
elaboracio e a execucio devida de PIA e sem a sua inser¢ao num projeto pedagdgico
que promova direitos fundamentais e a finalidade pedagogica da socioeducagao.
Diante da cultura institucional das “trancas”, o que tem se verificado, em verdade, é
que tais espagos acabam servindo para a reproducio da tradicional ideia da “tranca”
como castigo, com toda sua simbologia de arbitrariedades, bem como com a
continuidade de violagoes de direitos humanos que ha mais de uma década ¢
constada nesses espagos.

Como no acompanhamento realizado pelo Forum DCA nas unidades de
internago se registra a dendncia da existéncia da “tranca”, optou-se por usar essa
designacao (“tranca”) na elaboragao das perguntas. Ressalte-se que alguns diretores,
socioeducadores e profissionais das equipes técnicas, quando indagados sobre a
existéncia da “tranca”, afirmaram que o que existia era “convivéncia protetora”, “ala
disciplinar”, “dormitério individual” ou “dormitério disciplinar”. Embora depois
se constatasse que o que havia era uma “tranca” para aplicagao de sanc¢ao disciplinar,
preservou-se a resposta dos profissionais. No que toca aos adolescentes, a
expressao “tranca’ remetia imediatamente para a ideia de um local em separado do
convivio coletivo com o conjunto dos adolescentes utilizado para sanc¢ao disciplinar
e com restricao de direitos fundamentais.

Os Graficos 19 e 20 trazem os dados das 15 unidades de atendimento
socioeducativo de internacdo e de semiliberdade do estado do Ceara. Conforme o
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Grafico 19, 71% dos grupos focais com adolescentes assinalaram a existéncia da
“tranca” como forma de san¢do aos adolescentes que cometessem suposta
transgressao disciplinar. 80% das dire¢Ses afirmaram ndo existir “tranca” nas suas
respectivas unidades de atendimento.

Grafico 19: Existéncia
de “tranca” nas
unidades do Ceara
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Grafico 20: Existéncia
de “tranca” nas
unidades do Ceara " Nio
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Quando se analisa especificamente os dados colhidos das unidades de internagao de
Fortaleza®, os dados demonstram que a utilizagdo das “trancas” continua sendo uma
realidade generalizada. O Grafico 21 demonstra que, em todos os grupos focais
realizados com adolescentes nas unidades de Fortaleza, foi confirmada a existéncia
de “trancas”. Ja o Grafico 22 traz o percentual de socioeducadores de Fortaleza
entrevistados que confirmam a existéncia da “tranca”, que sio 56%. Quanto a
equipe técnica, também 56% dos profissionais confirmam a existéncia da “tranca”
em suas respectivas unidades.

1%Centro Educacional Passaré; Centro Socioeducativo do Canindezinho; Centro Educacional Dom
Bosco; Centro Educacional Patativa do Assaré; Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider;
Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota; Centro Educacional Sao Miguel; Centro Educacional Sao
Francisco.
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Na entrevista com os adolescentes das unidades de Fortaleza, indagou-se ainda
sobre quais direitos sao restringidos quando do encaminhamento para a “tranca”.
Conforme o Grafico 23, os 09 grupos focais se referiram a ocorréncia de restri¢coes
de materiais basicos (colchdo, lencol e roupas) e de atividades externas aos
dormitérios quando do encaminhamento para a “tranca”. 04 grupos focais
afirmaram haver restri¢ao das visitas e 05 grupos afirmaram haver restricao de kit de
higiene. Um grupo focal afirmou haver restricio a agua para beber. Tal Grafico
demonstra a reproducio da logica histérica de violagSes de direitos humanos e de
tratamento desumano e degradante que acompanham as san¢oes disciplinares de
colocag¢io em lugar diverso do conjunto dos adolescentes, em que direitos basicos
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Grafico 23: Restri¢des impostas aos adolescentes encaminhados para a “tranca” nas unidades de Fortaleza.
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Quanto aos dias de permanéncia nas “trancas” ou “alas disciplinares”, verificou-se
nas entrevistas com os adolescentes total arbitrariedade no estabelecimento deste
tempo. Ressalte-se que, ainda que fosse possivel haver esse tipo de sancdo
disciplinar, a Lei do SINASE, em seu art. 71, inciso 1V, determina como principio
dos regulamentos disciplinares das entidades de atendimento a “sanc¢ao de duracio
determinada”.

Segundo os relatos dos adolescentes entrevistados nas 14 unidades de atendimento
do Ceara, o tempo de colocacio nas “alas disciplinares” varia de 24 horas até 30 dias
de permanéncia. Em algumas unidades de internacio de Fortaleza, os adolescentes
dizem que as “san¢oes” duram de 1 a 10 dias, sem nenhum parametro objetivo de
estabelecimento desse espago de tempo. No Centro Educacional Zequinha Parente
e no Centro Educacional Patativa do Assaré, os adolescentes relataram episodios
em que socioeducandos ficaram por mais de 30 dias na denominada “tranca”.

Em janeiro de 2017, o Férum DCA acompanhou um caso de adolescente que ficou
na denominada “ala disciplinar” do Centro Educacional Patativa do Assaré. O caso
foi de um adolescente que teria participado de um suposto episédio de tentativa de
fuga. Conforme atendimento realizado com familiares do adolescente, ele teria
permanecido por mais de trinta dias na denominada “ala disciplinar”, sem colchio,
sem lengol e com uma tnica muda de roupa.

Passados quase dois anos da publicacio da Portaria que vedou a “tranca”, esta
pratica continua presente nas unidades de atendimento socioeducativo de
interna¢dao, com as mesmas caracteristicas verificadas ha quase uma década pelo
Foérum DCA: aplicada arbitrariamente por socioeducadores ou diretores, sem
realizacdo de qualquer procedimento disciplinar que garanta a ampla defesa e o
contraditério, realizada em locais insalubres e com privacdo de direitos e insumos
bésicos, como colchio e lengol, e até agua para consumo individual.

Quanto a pratica de revista vexatéria contra os adolescentes, eufemicamente
denominada de “revista {intima”, verificou-se a sua utilizagdo generalizada como
procedimento de seguranc¢a no Sistema Socioeducativo do Ceara. Tal pratica, além
de considerada ineficaz para a garantia da seguran¢a das unidades, constitui
gravissimo atentado a dignidade humana, a condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
ao direito a intimidade e a inviolabilidade corporal dos socioeducandos.
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Os dados e relatos dos adolescentes dao conta de praticas abusivas e humilhantes de
desnudamento e de agachamentos repetitivos, sobretudo quando da realizagio da
visita familiar. Em nenhuma das unidades foi verificada a presenga de scanners
corporais, que poderiam evitar a humilhag¢éo representada pela revista vexatéria e
ser procedimento verdadeiramente eficaz para a garantia da seguranca das unidades.

Conforme o Grafico 24, de 14 grupos focais realizados com adolescentes das
unidades de internac¢do e semiliberdade, 13 relataram haver a pratica de
desnudamento como forma de revista nas suas respectivas unidades. 08 grupos
focais relataram que, além do desnudamento, havia também a ordem para
agachamentos repetitivos. O Grafico 25, corroborando com as informagoes dos
adolescentes, traz os dados colhidos das entrevistas com as direcoes: de 15 direcSes
entrevistadas, 10 relataram haver a pratica de desnudamento e 05 haver a pratica de
agachamentos repetitivos. As informagdes colhidas com os socioeducadores
também afirmam a ocorréncia da revista vexatoria: de 15 socioeducadores
entrevistados, 10 afirmam a ocorréncia de desnudamento e 05 afirmam a ocorréncia
de praticas de agachamentos repetitivos.

Grafico 24: Procedimento de revista nas Grafico 25: Procedimento de revista nas
unidades de atendimento - Adolescentes. unidades de atendimento — Direcio.
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6. Direito a convivéncia
familiar e comunitaria

A doutrina da protegio integral, além de reconhecer criangas e adolescentes como
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sujeitos de direito, inova ao estabelecer a prevaléncia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, rompendo com o paradigma da institucionalizacdo como
eixo principal das politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes no Brasil.

Desse modo, a convivéncia familiar e comunitiria torna-se elemento norteador da
doutrina da protegao integral em todas as politicas publicas, inclusive na execugao
das medidas socioeducativas. A participa¢ao da familia e da comunidade ¢é
compreendida pelo ECA e pelo SINASE como eixo fundamental do processo de
socioeducagdao. Tamanha a relevancia dessa participa¢do para o processo
socioeducativo que o ECA dispde que ¢ direito do adolescente privado de liberdade
permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima de seus pais
ouresponsaveis (art. 124, inciso VI).

Ademais, o ECA garante um conjunto de direitos que visam a efetivacio do respeito
a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes privados de liberdade, como o
direito de receber visitas, a0 menos, semanalmente, (art. 124, inciso VII);
corresponder-se com seus familiares e amigos (art. 124, inciso VILI); ter acesso aos
meios de comunicagao social (art. 124, inciso XIII); vedando todas as hipoteses de
incomunicabilidade (art. 124, §1°); e, por fim, s6 permitindo a suspensao temporaria
de visitas por pais ou responsavel por autoridade judiciaria, com fundados e sérios
motivos de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Nas unidades de atendimento socioeducativo do Ceard as visitas familiares e a
ligacGes telefonicas sdo constatadas como as principais formas de cumprimento do
direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria. Conforme verificado nas
entrevistas do presente monitoramento, a média de realizacdo de visitas familiares é
de 1 (uma) a 2 (duas) visitas por semana. O tempo médio de visita, por sua vez, varia
entre 2 (horas) emeiaa 1 (uma) hora e meia para cada socioeducando.

Em algumas unidades de internacio de Portaleza visitadas, estava em vias de
implementacao uma nova regulamentacao da SEAS sobre os dias disponiveis para
as visitas familiares. Segundo tal regulamentagio, as visitas passardo a ocorrer
exclusivamente nos dias de final de semana. O principal argumento que justificatia
essa mudanga seria o niao comprometimento das atividades pedagogicas, de
escolarizacdo e profissionalizacio dos programas de atendimento, que estariam
ocorrendo nos dias da semana.
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Observou-se, contudo, que ainda ndo ha atividades regulares ocorrendo em
nenhuma das unidades de internacdo masculina de Fortaleza e que, quando estas
ocorrem, sao de modo pontual e ndo sistematico. Neste atual contexto, tal mudanca
pode significar mais confinamento dos adolescentes, ja que 0 momento da visita
familiar ainda consiste em um dos poucos momentos de saida dos socioeducandos
de seus dormitorios. Outro aspecto preocupante diz respeito ao fato de as equipes
técnicas ndo estarem presentes nos dias de final de semana nas unidades, o que nao
permitiria o atendimento das familias por parte dos profissionais da equipe técnica.

Com relagio a privacidade dos momentos de visitas, os Graficos 26 e 27 trazem os
dados colhidos das entrevistas com as direcdes e com os adolescentes.
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Enquanto 80% das entrevistas com as Dire¢des apontam que ¢ garantida a
privacidade das visitas familiares, 72% das entrevistas com os socioeducandos
assinalam o contrario. Os adolescentes queixam-se do grande numero de
adolescentes realizando visita no mesmo espa¢o e de uma postura ostensiva dos
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socioeducadores nos locais das visitas. Ha a argumentacio das dire¢des e dos
socioeducadores sobre o que ocorre é a presenca moderada de profissionais nos
locais de visita para a garantia da seguranca.

Aspecto positivo a se destacar na garantia do convivio familiar nas unidades de
internac¢ao do Ceara diz respeito ao nao relato de revista vexatoria nos familiares. Tal
forma de revista, que configura grave atentado a dignidade e a intimidade dos
familiares, tem significado nos sistema de privacao de liberdade (sistema prisional e
sistema socioeducativo) grave violacdo de direitos humanos e o afastamento do
convivio familiar. O que ocorre na maioria das unidades sdo revistas por meio de
detectores de metais.

Ademais, em poucas unidades houve referéncia a atividades de integracdo das
familias no cotidiano do atendimento socioeducativo. As atividades conjuntas com
as familias sdo experiéncias pontuais e nao inseridas efetivamente no projeto
pedagogico dos programas de atendimento. Vale ressaltar, contudo, a experiéncia
positiva dos encontros e almogos realizados mensalmente com as familias e os
socioeducandos no Centro Educacional Martir Francisca e dos encontros, também
mensais, realizados no Centro Educacional Aldaci Barbosa.

7. Direito ao lazer, ao
esporte e a cultura

O ECA, em seu art. 4°, assegura a todas as criangas ¢ adolescentes a efetivacao dos
direitos referentes a educagio, ao esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito
e a liberdade. Quando dispde sobre os direitos individuais dos adolescentes em
cumprimento de internagio, o ECA traz expressamente o direito de realizar
atividades culturais, esportivas e de lazer (art. 124, XII).

Nesse sentido, o SINASE estabelece que o PIA dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa devera, obrigatoriamente, prever acOes articuladas nas
areas de educacio, satude, cultura, capacitagao para o trabalho e esporte. A garantia e
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a integracao desses direitos no Projeto Pedagdgico e na elaborac¢ao e execugio do
PIA assomam como fundamentais para a reinser¢do familiar e comunitaria e a
ressignificacdo da conduta infracional dos socioeducandos.

A realidade do Sistema Socioeducativo do Ceard nos ultimos anos, contudo, é de
auséncia quase absoluta de atividades pedagogicas, de lazer, cultura e esporte. Nas
visitas regulares realizadas pelo Férum DCA nos anos de 2015 e 2016, tem se
constatado que esta auséncia de atividades significa o confinamento quase
permanente dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacido em Fortaleza.

No supracitado Relatério de inspec¢io realizado em conjunto com a Defensoria
Publica em maio/junho de 2016, apenas o Centro Educacional Aldaci Barbosa
ofertava com regularidade atividades pedagdgicas, de lazer e esporte. Havia a oferta
irregular de algumas dessas atividades no Centro Educacional Canidezinho. Em
todas as outras unidades de internacido de Fortaleza, contudo, a realidade era de
encarceramento quase integral dos adolescentes nos dormitorios.

O presente Monitoramento verifica a continuidade de uma realidade de auséncia ou
irregularidade de atividades pedagogicas, de lazer, cultura e esporte nas unidades de
internacao de Fortaleza. Somada a auséncia de oferta da educaciao formal, a
inexisténcia dessas atividades tem conformado um contexto de gravissima viola¢ao
de direitos humanos que ¢é representado pelo confinamento quase integral dos
adolescentes em seus dormitérios. Em diversos grupos focais, os adolescentes
relataram que, em determinados perfodos, 0 momento da visita era o unico de saida
dos dormitorios.

A Tabela 3 traz as atividades ofertadas por unidade e a sua frequéncia semanal,
conforme informacdes do corpo profissional e dos adolescentes. Apenas o Centro
Educacional Aldaci Barbosa ofertava com regularidade e periodicidade diaria
atividades de lazer, cultura e esporte. As demais unidades estavam sem ofertar
qualquer atividade ou estavam ofertando atividade com irregularidade e
beneficiando poucos socioeducandos. Na entrevista com o corpo profissional das
unidades, a instabilidade e o risco de motim e rebelido sempre sao colocados como
razio paraanio oferta de qualquer atividade.
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Ressalte-se que, na data visita, o Centro Educacional Cardeal Alofsio Lorscheider
(CECAL), o Centro Educacional do Canindezinho e o Centro Educacional Patativa
do Assaré ndo estavam ofertando quaisquer atividades externas aos dormitérios.
Quanto as unidades que estavam ofertando atividades com irregularidade, ressalte-
se que a periodicidade delas era de 30 minutos ou até 15 minutos por semana, o que
inviabiliza em absoluto qualquer perspectiva socioeducativa dessas atividades. No
Centro Educacional Passaré, por exemplo, os adolescentes tinham atividade de lazer
e esporte de apenas 15 minutos por semana, estando eles todo o restante de tempo
em confinamento integral nos dormitorios.

Tal contexto de violagdo do direito a escolarizacio e do direito as atividades
culturais, esportivas e de lazer no Sistema Socioeducativo do Ceara tem convertida a
medida socioeducativa de internacdo em mero encarceramento. Desse modo,
restam atualmente por inviabilizado os objetivos de qualquer Projeto Pedagégico e
mesmo a elaborac¢io e a execucio do PIA nas unidades de internacao de Fortaleza.

Unidades de atendimento Atividades de lazer/cultura/esporte Frequéncia

Centro Educacional Aldaci Barbosa Oficinas de Artesanato e Artes Plisticas ~ Diariamente

Centro Educacional do Canindezinho  Inexisténcia de atividades

Centro Educacional Cardeal Aloisio Inexisténcia de atividades

Lorscheider (CECAL)

Centro Educacional Dom Bosco Oficinas de Musica, Artes Plisticas e Semanalmente

Atividades Fisicas e Desportivas (30 min.)

Centro Educacional Sao Francisco Educacao Fisica e Desportiva Semanalmente
(30 min.)

Centro Educacional Sao Miguel Educaciao Fisica e Desportiva Semanalmente
(30 min.)

Centro Educacional Passaré Educacao Fisica e Desportiva Semanalmente
(15 min.)

Centro Educacional Patativa do Assaré Inexisténcia de atividades

Tabela 03: Atividades de lazer/cultura/esporte nas unidades de internacio de Fortaleza.

8. Aspectos pedagogicos
Projeto Pedagogico e Plano
ndividual de Atendimento)
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8.1. Projeto Pedagdgico

Nos termos do art. 2° da Lei do SINASE, as medidas socioeducativas possuem os
seguintes objetivos: a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional; a integracdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais; e a desaprova¢ao da conduta infracional. Diante desses
objetivos, ¢ possfvel afirmar que as medidas socioeducativas possuem uma natureza
pedagodgica e também sancionatéria.

A Resolugio 119/2006 do CONANDA define, contudo, a prevaléncia do carater
pedagogico das medidas socioeducativas sobre os seus aspectos meramente
sancionatérias. Nessa perspectiva, o Projeto Pedagdgico deve nortear e condicionar
todas as acOes de gestao do atendimento socioeducativo, inclusive as a¢oes relativas
a seguranca e ao regulamento disciplinar dos programas de atendimento.

Desse modo, o SINASE assinala a obrigatoriedade do Projeto Pedagdgico como
ordenador de agdo e gestdo do atendimento socioeducativo no Brasil:

Os programas devem tet, obrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e
escrito em consonancia com os principios do SINASE. O projeto
pedagbgico devera conter minimamente: objetivos, publico-alvo,
capacidade, fundamentos teérico-metodoldgicos, agdes/atividades, recursos
humanos e financeiros, monitoramento e avaliacio de dominio de toda a
equipe. Este projeto sera orientador na elabora¢io dos demais documentos
institucionais (regimento interno, normas disciplinares, plano individual de
atendimento). Sua efetiva e consequente operacionalizagdo estara
condicionada a elaboracio do planejamento das a¢oes (mensal, semestral,
anual) e consequente monitoramento e avaliacdo (de processo, impacto e
resultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional,
adolescentes e familias).

Como expresso no SINASE, o Projeto Pedagdgico deve orientar a elaboracio de
todos os documentos institucionais das unidades de atendimento, como o
regimento interno, as normas disciplinares e o Plano Individual de Atendimento
(PIA). Assim, sera o Projeto Pedagdgico que articulara o planejamento, a execugdo e
a avaliagao das a¢des de todos os profissionais das unidades, a ser desenvolvido de
modo compartilhado com os socioeducandos e suas familias.
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O monitoramento realizado em 2011 verificou que 58,3% das unidades de
atendimento niao possufam Projeto Pedagogico. Ademais, nas unidades que diziam
dispor de tal documento, os profissionais demonstraram nao possuir conhecimento
adequado de seu conteudo, tampouco tinham se apropriado dele no
desenvolvimento de sua pratica profissional .

No presente monitoramento, conforme o Grafico 28, das 15 unidades de
internago e de semiliberdade do Ceara, 11 afirmaram possuir Projeto Pedagbgico,
por meio de suas dire¢oes e equipes técnicas. Apesar de ser importante destacar que
este percentual pode representar um avango relacionado aos monitoramentos
anteriores, foi constatado que nido hd um conhecimento e uma apropriagao
adequada dos referidos Projetos Pedagégicos por parte dos profissionais. Na
verdade, diversos diretores e mesmo profissionais das equipes técnicas ndo sabiam
ao certo o que seria o Projeto Pedagdgico de um programa de atendimento
socioeducativo, nos termos estabelecido pelo SINASE. Por vezes, esses
profissionais se referiam ao regimento interno ou ao cronograma das atividades
como se estes fossem o Projeto Pedagdgico das unidades.

Ademais, em todas as unidades de atendimento foi solicitada uma c6pia do Projeto
Pedagdgico as dire¢oes e as equipes técnicas. Nao se conseguiu até a data de
publica¢io deste monitoramento a copia de nenhum documento que seria utilizado
como Projeto Pedagdgico das unidades. Em algumas ocasides, foi relatado pelos
profissionais e diretores que providenciariam uma cépia para envio posterior ao
Férum DCA. Outros profissionais e diretores apresentaram documentos diversos,
como o regimento interno, a rotina das unidades, o cronograma das atividades ou
outros documentos que nio consistiam efetivamente em Projeto Pedagdgico.

Grafico 28:
Unidades que
elaboraram Projeto
Pedagégico.

m Sim

"Monitoramento do sistema socioeducativo: diagnostico da privagio de liberdade de adolescentes
no Ceard, Forum DCA, 2011, p. 17. Disponivel em: http://www.cedecaceara.org.br Acesso em 28 de

marcode2017.
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Tais verificagoes, além de evidenciar a possivel fragilidade dos dados expressos no
Grafico 28, evidenciam que ha uma dificuldade de os profissionais compreenderem
a natureza e o papel do Projeto Pedagdgico no atendimento socioeducativo. A
principal repercussdo dessa constatagio ¢ que, independente de haver ou nao um
documento que possa ser concebido como Projeto Pedagdgico, nio hd uma
articulagdo e coordenacdo das atividades socioeducativas realizadas pelos
programas de atendimento.

Conforme expresso no SINASE, a eficacia e os resultados pedagdgicos do
atendimento socioeducativo demandam planejamento, execucdo, avaliacio e
integracdo de todas as atividades pedagogicas e socioeducativas. Sem Projeto
Pedagbgico ou com profissionais ndo suficientemente apropriados de seu
conteddo, ndo ha que se imaginar a possibilidade de um processo socioeducativo
efetivo, capaz de ressignificar a conduta infracional, fortalecer a insercio familiar e
comunitaria e garantir os direitos individuais e sociais dos socioeducandos.

8.2. Plano Individual de Atendimento (PIA)

O art. 35 da Lei do SINASE estabelece como um dos principios norteadores da
execucao da medida socioeducativa a individualizacio do atendimento,
considerando-se a idade, as capacidades e circunstincias pessoais de cada
adolescente. O principal instrumento para a individualizacio da execucdo da
medida socioeducativa é o Plano Individual de Atendimento (PIA).

Conforme a Lei do SINASE, em seu art. 52, o PIA ¢ o “instrumento de previsao,
registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”. A partir
da elaborac¢io do PIA, a equipe técnica multidisciplinar podera definir atividades e
metas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a
ressignificacdo da conduta infracional e a projecdo de novas perspectivas
pedagogicas, educativas e profissionais dos socioeducandos.

O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica multidisciplinar com
a participa¢ao efetiva do adolescente e de sua familia. Constardo no PIA, a partir da
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participagao efetiva do socioeducando e de sua familia: os resultados da avaliacao
interdisciplinar; os objetivos declarados pelo adolescente; a previsio de suas
atividades de integracdo social e/ou capacitacio profissional; as atividades de
integracdo e apoio a familia; as formas de participacdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual; e as medidas especificas de atengdo a sua sadde.

No monitoramento de 2011, 58,3% das unidades de internacao e semiliberdade
afirmaram nao estar executando o PIA. No monitoramento de 2014, constatou-se
que 57% das unidades continuam sem executar o PIA. No presente
monitoramento, a grave realidade de ndo elaboragio e de nao execu¢io do PIA
continua sendo uma das principais fragilidades do atendimento socioeducativo de
internacao e de semiliberdade do Ceara.

O Grifico 29 demonstra que, segundo as dire¢des, 47% das unidades de
atendimento socioeducativo de internacio e de semiliberdade do interior do estado
do Ceara nio elaboram PIA para os socioeducandos. Das unidades de atendimento
do interior do estado que elaboram o PIA, 33% afirmaram que os adolescentes nao
participam do seu processo de elabora¢ao. Ademais, 40% das unidades afirmaram
que as familias também nao participam da elaboracdo do PIA, conforme os
Graficos 30 e 31. Quanto a execugao do PIA nas unidades que o elaboram, 53% das
direcdes afirmam que ndo conseguem executd-lo no curso do cumprimento da
medida socioeducativa.

Grafico 29: Elaboracio
de PIA nas unidades de
atendimento do intetior
— Direcao. i
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Grafico 30:
Participagao dos
adolescentes na
elaboracao do PIA
— Direcao.

Grafico 31:
Particiﬁa(;éo da familia
na elaboracdo do PIA
— Direcao.

B Nio
Nio respondeu
u Sim

m Nio
Nio respondeu

m Sim

No que toca as unidades de internacgdo e de semiliberdade de Fortaleza, os dados
sobre a elaboracio e a execugdo do PIA sdo ainda mais preocupantes. Na entrevista
com as dire¢des das unidades, verifica-se que: 67% das unidades de atendimento
ndo elaboraram o PIA; das unidades que o elaboraram, 56% ndo conta com a
participagdo do adolescente e de seus familiares na definicdo de suas metas e
atividades; das unidades que elaboraram, 78% nao executam efetivamente o PIA no

curso do cumprimento da medida socioeducativa

Grafico 32:
Elaboracio de PIA
nas unidades de
atendimento de
Fortaleza

— Direcao.

mNio
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Grafico 33:
Participacao na
Elaboracio de PIA nas
unidades de
atendimento de
Fortaleza

— Direcao.
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Nio rezpondeu
m Zim

Grafico 34:
Participagio das
familias na e{)abora(;ﬁo
do PIA

— Direcao.
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Grafico 35: res
Execucio do PIA nas
unidades de Fortaleza

— Direcao
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O contexto de ndo elaboracio e de ndo execucio do PIA no Sistema Socioeducativo
do Ceara de meio fechado acaba por evidenciar diversas fragilidades do
atendimento socioeducativo do Estado, com destaque para a dificuldade de
inser¢do das familias na elaboracio e na consecu¢io dos objetivos do processo
socioeducativo e a falta de planejamento dos programas de atendimento e de
participacao efetiva dos adolescentes na elaboraciao das metas e objetivos de sua
medida socioeducativa.
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Diante da auséncia ou da nio execucao do PIA e consequentemente de um
atendimento individualizado no Sistema Socioeducativo do Ceara, resta questionar
quais os parametros para a analise por parte do sistema de justi¢a e dos programas de
atendimento da eficicia das medidas socioeducativas quanto as suas finalidades
pedagogicas.

9. Atendimento e
composi¢ao da equipe
técnica multidisciplinar

O atendimento da equipe técnica multidisciplinar ¢ uma das a¢des estruturantes
para o cumprimento dos objetivos da medida socioeducativa. F a partir deste
atendimento que a equipe técnica e o préoprio adolescente e sua familia
acompanhario e avaliardo a progressio do processo socioeducativo. Quanto as
diretrizes pedagogicas do atendimento socioeducativo, o0 SINASE estabelece que a
acdo socioeducativa devera respeitar as fases de desenvolvimento de cada
adolescente, levando em consideragao suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitagoes.

Das entrevistas com os adolescentes nos grupos focais, destaca-se o relato reiterado
sobre a dificuldade de os adolescentes terem acesso com regularidade ao
atendimento pedagdgico e psicossocial nas unidades de atendimento. Os
socioeducandos de diversas unidades de internacao relatam que chegam a passar
mais de um meés sem receber qualquer tipo de atendimento da equipe técnica
multidisciplinar.

Nas unidades de interna¢do de Fortaleza, essa dificuldade de acesso aos
atendimentos torna-se ainda mais acentuada. Em diversas unidades de internacio,
houve o relato de que adolescentes ficam de 20 a 30 dias sem receber sequer o
atendimento inicial da equipe técnica. Ou seja, 0 adolescente ingressa no programa
de atendimento e passa de 20 a 30 dias sem qualquer contato com profissionais
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destinados a identificar seu perfil psicossocial, suas demandas e potencialidades, o
que reduz a medida de internagio a mero encarceramento.

Quando indagados sobre a frequéncia do atendimento ao longo do curso da
execucdo da medida socioeducativa, cerca de 30% dos grupos focais ndo souberam
responder com precisdo, diante do alegado cariter esparso e nio sistematico do
contato com a equipe técnica multidisciplinar. Para as dire¢oes, profissionais das
equipes técnicas e socioeducadores, a constante instabilidade e os reiterados
episédios de rebelibes e motins tem sido o principal fator para a ndo garantia dos
atendimentos. Ressalte-se que, quando indagados sobre suas principais demandas
em toépico referente ao direito a liberdade e a participagdo, os adolescentes
reiteradamente afirmam que a falta ou a dificuldade de acesso aos atendimentos da
equipe técnica consistem na sua principal reinvindicagao.

Quando indagados sobre a frequéncia dos atendimentos, 40% das dire¢ces das
unidades afirmam que eles ocorrem semanalmente. 13% afirmam que eles ocorrem
quinzenalmente e outros 13% afirmam que eles ocorrem por demanda. 29% dos
grupos focais de adolescentes também afirmaram que a frequéncia dos
atendimentos também seria a partir da demanda apresentada por cada adolescente
nos dormitérios. Tal dado evidencia que ndo ha um planejamento sistematizado e
condizente com um Projeto Pedagdgico para a garantia periddica e coordenada
desses atendimentos.

No seu topico 5.2.1, 0 SINASE traz a previsdo da composi¢ao minima do quadro de
pessoal em cada modalidade de atendimento socioeducativo. No presente
Monitoramento, fez-se a op¢ao metodologica de se avaliar o cumprimento desse
quadro minimo de pessoal a partir de trés profissionais fundamentais da equipe
técnica multidisciplinar: assistente social, psicélogo e pedagogo. Em relagio as
unidades de semiliberdade e de internacio, o SINASE estabelece o quadro minimo
de pessoal tendo como referéncia o conjunto de 20 e de 40 adolescentes,
respectivamente.

Neste momento, faz-se necessario esclarecer que no final do més de janeiro de 2017,
periodo em que se iniciaram as visitas as unidades de Fortaleza, houve a rescisao
contratual de todos os profissionais das unidades de internacio e semiliberdade do
Ceara, em razdo de novos termos de colaborac¢do para a gestdo compartilhada das
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unidades do Estado. Na entrevista realizada com os profissionais e em reuniio com
a SEAS, foi relatado que parte desses profissionais seria readmitida e alguns
profissionais seriam desligados definitivamente. Segundo informacio das diregdes,
a selecdo publica a ser realizada nos meses posteriores para prover os cargos de
contrato temporario aprovados pela Assembleia Legislativa do Ceara recomporia
integralmente o quadro de pessoal®.

Composi¢do minima do quadro de pessoas nas entidades de
internagio e de semiliberdade

Internagio (para cada 40 adolescentes): 01 diretor; 01 coordenador técnico;
02 assistentes sociais; 02 psicélogos; 01 pedagogo; 01 advogado (defesa
técnica).

Semiliberdade (para cada 20 adolescentes): 01 coordenador técnico, 01
assistente social, 01 psicélogo, 01 pedagogo, 01 advogado (defesa técnica), 02
socioeducadores em cada jornada, 01 coordenador administrativo.

As Tabelas 4 e 5 trazem o nimero de psicologos, assistentes sociais e pedagogos de
todas as unidades de atendimento de internacao de Fortaleza e de semiliberdade do
Estado. Conforme prescreve o SINASE, para cada 40 adolescentes em
cumprimento de internagao, devera haver no minimo 02 assistentes sociais, 02
psicologos e 01 pedagogo. Para cada grupo de vinte adolescentes em semiliberdade,
devera haver no minimo 01 assistente social, 01 psicélogo e 01 pedagogo.

Ressalte-se que o SINASE, ao estabelecer um corpo profissional minimo,
compreende que esses quantitativos precisam estar coordenados para o
atendimento adequado, ndo bastando apenas um ou duas categorias estarem de
acordo com o numero requerido pelo SINASE. Apenas para fins didaticos e
metodolégicos foram analisados os numeros de tais profissionais em separado em
cada unidade.

Conforme a Tabela 4, no Centro Educacional Canidezinho, que estava com 66

"¥Em 22 dezembro de 2016, a Assembleia Legislativa do Ceara aprovou projeto de lei que prevé a
contratagdo temporaria de 1.080 cargos destinados ao Sistema Socioeducativo do Ceard, sendo 964
cargos de Socioeducador e 116 cargos de Analista Socioeducativo.
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adolescentes internos, o numero de assistentes sociais (04) estava adequado ao
SINASE, o que ndo ocorria com o numero de psicologos (02) e pedagogos (01),
ambos adequados para o nimero de no maximo 40 adolescentes. No Centro
Educacional Cardeal Alofsio Lorscheider (103 adolescentes), o nimero de
assistentes sociais (04), de psicélogos (04) e de pedagogos (01) ndo estava de acordo
com o SINASE, ja que estes numeros de psicologos e de assistentes sociais seriam
adequados para no maximo 80 adolescentes e o nimero de pedagogo para no
maximo 40 adolescentes.

Ja o Centro Educacional Dom Bosco, que estava com 80 adolescentes internos,
contava com apenas 02 psicologos, 02 assistentes sociais e 01 pedagogo, que
representa uma equipe minima para o numero maximo de 40 adolescentes. Por fim,
no Centro Educacional Patativa do Assaré (68 adolescentes), apenas o nimero de
assistentes sociais (04) estava nos termos do SINASE. J4 o numero de psicologos
(02) e pedagogos (01) deveria atender no maximo a 40 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagao.

No entanto, no que toca as 05 unidades de semiliberdade do estado do Ceara, todas
apresentam numero de assistente social, de psicdlogos e de pedagogos em
conformidade com os parametros do SINASE. O Centro de Semiliberdade Martir
Francisca, por exemplo, que ¢ a maior semiliberdade do Estado, com capacidade
para 40 adolescentes e que estava na data da visita com 32 socioeducandos, possui
na sua equipe técnica multidisciplinar 02 psicologos, 02 assistentes sociais e 01
pedagogo. Os numeros adequados de profissionais das equipes técnicas das
unidades de semiliberdade tornam a subutiliza¢do dessas unidades pelo Poder
Judiciério fator ainda mais grave de despeito a Leido SINASE e ao ECA.

Unidade de internagao Psicologos/as Assistentes Pedagogos/as N° de
Sociais adolescentes

Centro Educacional 00 02 01 44

Aldaci Barbosa

Centro Educacional 02 04 01 66

do Canindezinho

Centro Educacional Cardeal 04 04 01 103

Aloisio Lorscheider (CECAL)

Centro Educacional 02 02 01 80

Dom Bosco

Centro Educacional Sio 04 04 01 83

Francisco

Centro Educacional 04 04 01 85

Sio Miguel

Centro Educacional Passaré 04 04 01 78

Centro Educacional 02 04 01 68

Patativa do Assaré

Tabela 04: Numero de profissionais da equipe técnica nas unidades de internagao.
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Unidade de semiliberdade Psicologos/as Assistentes Sociais Pedagogos/as

Centro de Semiliberdade 02 02 01
Martir Francisca

Centro de Semiliberdade 01 01 01
de Cratetis

Centro de Semiliberdade 01 01 01
de Iguatu

Centro de Semiliberdade 01 01 01
de Juazeiro do Norte

Centro de Semiliberdade 01 01 01
de Sobral

Tabela 05: Numero de profissionais da equipe técnica nas unidades de semiliberdade

10. Recomendacgdes

Diversas recomendacdes realizadas nos Monitoramentos de 2011 e de 2014 em
relacdo ao atendimento das unidades de internacio e semiliberdade permanecem
pertinentes. Desse modo, reiteram-se, a seguir, as principais recomendacdes
realizadas nestes Monitoramentos. Ressalte-se, contudo, que o presente
Monitoramento constatou novas e graves realidades nas unidades de internagao e
nas unidades de semiliberdade, em face das quais se propdem novas recomendacoes
a seguit.

Recomendacdes realizadas no
Monitoramento de 2011 que continuam
atuais

1. Atendimento e composi¢ido da equipe técnica

- Garantir equipe técnica em nimero adequado para o atendimento nas unidades,
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respeitando os parametros do SINASE, qual seja, para as unidades de Internacao
(para cada 40 adolescentes): 01 diretor; 01 coordenador técnico; 02 assistentes
sociais; 02 psicologos; 01 pedagogo; 01 advogado (defesa técnica); para as unidades
de Semiliberdade (para cada 20 adolescentes): 01 coordenador técnico, 01 assistente
social, 01 psicélogo, 01 pedagogo, 01 advogado (defesa técnica), 02
socioeducadores em cada jornada, 01 coordenador administrativo;

- Realizacdo de acompanhamento pedagdgico e psicossocial dos adolescentes de
forma sistematica e periédica, de maneira que se busque a efetividade do Plano
Individual de Atendimento (PIA), tendo em vista que a realizagdo de atendimentos
com a equipe técnica para a elaboragdo dos relatérios judiciais nao é considerado,
port sis6, acompanhamento psicossocial;

- Realizacio dos atendimentos psicossociais quando solicitados pelos adolescentes,
nao devendo ser estabelecido critério subjetivo de defini¢do sobre a realizacao do
atendimento;

- Atendimento coletivo com temas geradores por parte da equipe técnica (como
debate de género, orientagdo sexual, satde e uso abusivo de drogas), respeitando
faixa etaria, compleico fisica e cogni¢ao;

- Garantia do sigilo no atendimento individual e coletivo com a equipe técnica, com
autilizacao da sala exclusiva da equipe técnica;

- Elaboracdo de Projeto Pedagdgico para todas as unidades de internagdo e
semiliberdade, com vistas a garantir parametros para o atendimento por parte da
equipe técnica, estabelecendo, assim, principios e diretrizes gerais aos
atendimentos;

- Formagio continuada com as equipes técnicas sobre o conteddo e os objetivos dos
Projetos Pedagoégicos de cada unidade, visando garantir a adequa¢io dos
atendimentos a partir dos objetivos e metodologias estabelecidas no Projeto
Pedagégico;

- Contratacdo de equipe de socioeducadores, com perfil de educadores sociais, que
possam, inclusive, fazer parte das atividades de rotina pedagogica dos adolescentes,
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que sejam contratados a partir de suas habilidades pedagdgicas e ndo de experiéncias
profissionais na drea militar, de seguranca e/ou de estruturas carcerarias;

2. Estrutura e arquitetura das unidades

- Revisao dos projetos arquitetonicos das unidades de internacgao e semiliberdade,
buscando conforma-los as diretrizes do SINASE;

- Readequacio das unidades de internacio com capacidade para mais de 40
(quarenta) adolescentes, para que estas sejam divididas em médulos administrativos,
com autonomia técnica e administrativa, com pessoal e projeto pedagogico
proéprios, para que se observe a capacidade maxima estabelecida na Resolucio

46/1996 do CONANDA;
3. Direito a Satde

- Garantia do direito pleno a saude dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacio, com atendimentos regulares na rede publica (SUS),
inclusive no que toca a saude bucal, estabelecendo fluxos interinstitucionais com as
secretarias de saude dos municipios e do Estado;

- Nio realizacio de isolamento de adolescentes com transtornos psiquiatricos/
psicologico nas unidades (em caso de surtos psicoticos, que o adolescente seja
encaminhado para o atendimento médico adequado e que se informe, em seguida,
ao Poder Judiciario, para avaliacdo sobre a substituicdo da medida socioeducativa
parauma medida de prote¢ao);

- Garantia de salubridade dos espagos de convivéncia e dos dormitérios, com
limpeza e esgotamento periédicos, tendo em vista evitar problemas
epidemioldgicos e respiratérios e garantir condi¢oes dignas de habitabilidade;

- Realizagao de diagnostico da situacao de saide dos adolescentes internos por parte
das secretarias municipais de sadde, de forma a se implementar a Politica Nacional
de Satde de Adolescentes em conflito com a Lei em Regime de Internagéo;
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4. Direito a Educagio e a Profissionalizagdo

- Garantir oferta de educagdo no ensino médio para os adolescentes internos que
tenham concluido o ensino fundamental; garantir o direito a educagdo dos
adolescentes com menos de 15 anos de idade na escola regular (modalidade ensino
fundamental);

- Garantir a certificacao de todos os adolescentes internos, inclusive dos que estejam
na internagao provisoria, imediatamente quando do desligamento do adolescente.
Caso o adolescente seja transferido de uma Unidade para outra, quando do
cumprimento da medida, que, antes das transferéncias, proceda-se a certificagiao do
periodo cursado naquela Unidade;

- Construcio de unidades escolares nas unidades de internagio, onde seja garantida
aos adolescentes a oferta de Ensino Fundamental e Médio, nas modalidades regular
e de Jovens e Adultos, de acordo com a faixa etaria e escolaridade dos adolescentes;

- Em relacdo as unidades de internacdo provisoria, ao adolescente que estava
estudando até o ato da apreensao, garantir o acompanhamento, pelos professores da
unidade, do conteido escolar da unidade de ensino em que esteja matriculado, a
partir da inter-relagio entre as unidades socioducativas e escolates, e 0 abono das
faltas do periodo de internacio;

- Para aqueles que estavam sem estudar, que seja garantida a avaliagdo do mesmo,
com intuito do promover seu retorno as atividades escolares. Durante esse periodo,
que seja oportunizado estudos orientados, de modo a resgatar a dinamica diaria de
estudos;

- Para adolescentes sentenciados por descumprimento de medida (cuja
permanéncia maxima ¢ de 90 dias — Internacdo sancio): que seja garantida aos
adolescentes de Fortaleza a frequéncia na escola em que esteja regularmente
matriculado, nos moldes do que é realizado nas unidades de semiliberdade. Quando
o adolescente for do interior do estado, que seja garantido o acompanhamento,
pelos professores da unidade, do contetido escolar da unidade de ensino em que
esteja matriculado, a partir da inter-relacio entre as unidades socioducativas e
escolares, ¢ o abono das faltas do perfodo de internagdo. Se ele nio estiver
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estudando, o procedimento deve ser semelhante ao descrito para a internacao
provisoria.

- Realizagao do diagnostico, da situacio educacional de todos os adolescentes em
cumprimento de medida, com a inclusao escolar daqueles que nio estejam
frequentando a escola;

- Oferta de refor¢o escolar em horario diverso das aulas para os adolescentes que
estejam com dificuldades de aprendizagem;

- Garantia a todos os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa dos
200 dias letivos e das 800 horas de aula por ano, em conformidade coma CE, ECA e
LDB;

- Implementacao de bibliotecas em todas as unidades de internacdo e de
semiliberdade do Cear3;

- Realizagdo de uma proposta de profissionaliza¢io para os adolescentes privados
deliberdade, com a existéncia de um planejamento anual, estabelecendo as parcerias
a serem feitas e cursos a serem ofertados;

- Garantia da certificacdo para os adolescentes que participam das oficinas e cursos
profissionalizantes;

- Oferta de cursos nas dreas de montagem de cooperativas, economia solidaria,
gerenciamento e administragao de pequenos negbcios;

5. Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

- Oferta de espaco e condi¢oes adequadas para a visita familiar nas unidades de
internagao, garantindo a privacidade do convivio familiar;

- Garantia de espa¢o e condi¢Oes adequadas para a visita intima dos adolescentes,
assegurando sigilo e prote¢ao da imagem, bem como observando os pressupostos
legais relacionados a idade dos parceiros, ao consentimento por escrito dos pais ou
responsaveis;
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- Garantia do atendimento as familias a partir de conceitos e métodos que
assegurem a manutencao e fortalecimento dos vinculos familiares, das condi¢des de
sobrevivéncia e do acesso as politicas publicas dos integrantes do ntcleo familiar;

- Cumprir a diretriz de regionalizacio da medida de privacdo de liberdade,
estabelecida pelo SINASE, favorecendo o convivio do adolescente com sua familia;

- Inclusao no Projeto Pedagdgico das unidades e no Plano Individual de
Atendimento dos adolescentes de atividades externas;

- Garantia da participacdo do adolescente e de sua familia na construgao das metas e
dos objetivos do Plano Individual de Atendimento;

6. Direito a Participagéo

- Revisar e readequar a proposta pedagogica do Estado e os regimentos dos centros
as diretrizes do SINASE, com a participagdo efetiva dos adolescentes e das
organiza¢des de defesa dos direitos de criancas e adolescentes;

- Possibilitar a participagio ativa do adolescente na construgio do Plano Individual
de Atendimento;

- Garantia do adolescente o acesso ao processo e as informagdes sobre as audiéncias
e os tramites processuais;

6. Quanto ao fortalecimento das medidas socioeducativas

- Efetivacao do Principio Constitucional da Prioridade Absoluta no or¢amento do
Governo do Estado do Ceard e de seus municipios para a implementacdo das
diretrizes do SINASE e a garantia do fortalecimento das medidas socioeducativas
no Estado;

- Realizacgao por parte do Executivo Estadual de convénios com os municipios para
fortalecimento das medidas em meio aberto;
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Implantacio de um programa para os egressos do sistema socioeducativo no Ceara
com rubrica orcamentaria propria;

7. Seguranga

- Que seja absolutamente inadmissivel por parte dos gestores qualquer forma de
violéncia contra adolescentes internos, devendo, em caso da constatacio de
violéncia, serem tomadas, imediatamente, medidas de atendimento médico, de
encaminhamento para a realizacio de exames de corpo de delito e de
responsabilizacdo administrativa e criminais dos possiveis agressores;

- Formacio continuada para os socioeducadores sobre o uso proporcional da forga,
de forma a facilitar a atuagdo nos momentos de conflito entre adolescentes, quando
se faz necessdtia a intervencao, para evitar agressoes graves e/ou morte;

- Elaboracio de uma proposta de justica restaurativa e de mediac¢ao de conflitos com
equipe proépria, juntamente com organizacoes capacitadas para tanto, com o
objetivo de estabelecer nas unidades de internacdo e semiliberdade equipes
responsaveis praticas restaurativas.

Recomendacdes realizadas no
Monitoramento de 2014 que continuam
atuais

Em 2014, além de serem reiteradas as recomendacdes de 2011, foram
propostas as seguintes recomendagdes:

- Garantia do direito de visita em sua plenitude, nao permitindo a sua restricdo como
sangao disciplinar.

- Extingdo da "tranca" como forma de san¢io disciplinar e garantia de espacos de
convivéncia protetora;

- Esstabelecimento de fluxo de denincia em casos de tortura;
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- Realizacdo de concurso publico para os profissionais das unidades de internagao;

- Garantia de acesso a agua potavel para adolescentes e para suas respectivas
familias, quando em visitas;

- Garantia dos objetos de uso pessoal utilizados pelos adolescentes nos dormitorios
(colchdes, lengol, toalha, escova de dente e roupa).

A partir do presente Monitoramento (2017),
acrescem-se as seguintes Recomendacgdes

- Criagdo de programa de prevencdo e cuidados em saude mental para os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagio, a ser
realizado em regime ambulatorial, de maneira a ofertar modalidades terapéuticas de
tratamento;

- Aprovagao do Plano Estadual Decenal do Atendimento Socioeducativo do Ceara,
com metas de curto, médio e longo prazo para enfrentar a crise de violagoes de
direitos humanos e garantir o atendimento socioeducativo nas unidades de
internacdo e semiliberdade, nos termos da Lei 12.594/2012 e da Lei Estadual
16.040/2016;

- Implantagao de Sistema de Videomonitoramento em todas as unidades de
atendimento socioeducativo do Ceard, que vise a facilitar o controle e o
monitoramento das a¢Oes e rotinas das unidades, bem como a prevenir e combater a
pratica da tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes;

- Retirada da Policia Militar das dependéncias das unidades de interna¢ao e adogao
de normativo, (que vincule a Secretaria de Seguranca Publica e o Comando da
Policia Militar do Ceara) que regulamente e parametrize o ingresso da Policia Militar
nas unidades, nos termos da Resolucio 119/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos de Criangas e Adolescentes (CONANDA) e do Regimento Interno das
Unidades de Atendimento Socioeducativo do Ceara;

- Criagdo, por forca de lei, do Mecanismo Estadual de Prevencio e Combate a
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Tortura do Ceara, com base nas diretrizes do Protocolo Facultativo a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes
da ONU e daLeiFederal 12.847;

- Criacao de Nucleos de Praticas Restaurativas em cada unidade de atendimento
socioeducativo do Ceara;

- Encaminhamento imediato, por parte das direces de unidade, de adolescentes
com indicios de violagdo a sua integridade fisica em episodios de rebelibes e motins
para o atendimento médico, para a autoridade policial para posterior
encaminhamento a realizacdo de exames de corpo de delito e para o Ministério
Publico do Estado do Ceara;

- Acompanhamento do ingresso da Policia Militar nas unidades de internagdo por
parte de representantes do Ministério Publico do Estado do Ceard, da Defensoria
Publica do Estado do Ceara, do Juiz da Infancia e da Juventude e de membros das
organiza¢oes da sociedade civil de defesa dos direitos da crianga e do adolescente e
de prevencio e combate a tortura;

- Aboli¢ao da Revista Vexatoria praticada contra adolescentes internos quando da
realizacdo da visita familiar ou de outras atividades externas aos dormitérios nas
unidades de atendimento socioeducativo do Ceara, por ser pratica atentatoria a
dignidade humana e aos normativos nacionais e internacionais de direitos humanos;

- Aboli¢ao da utilizagio de isolamento compulsério como san¢io disciplinar
(“tranca”) e fiscalizacdo e responsabilizagdo quanto ao seu descumprimento nas
Unidades de Atendimento Socioeducativo do Ceara, nos termos da Portaria n°®
253/2015 da Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) e do
Regimento Interno das Unidades de Atendimento Socioeducativo do Ceara;

- Que seja ofertado atendimento escolar aos adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativa de interna¢io nas Unidades de Atendimento
Socioeducativo do Ceard, com a carga horiria de 4 horas/aula por dia, conforme
determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io (Lei Federal 9394/1996) ¢ a
Resolucio n° 03/16 da Camara de Educaciao Bésica do Conselho Nacional de
Educacio, que define as Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de
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adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas;

- Desativa¢ao definitiva e progressiva das unidades de atendimento socioeducativo
do Ceard que nio se adéquem aos parametros arquitetonicos e pedagdgicos da
Resolu¢io 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e
Adolescentes (CONANDA), especialmente das Unidades de Atendimento do Sao
Miguel e do Sao Francisco;

- Implantacido de equipamentos eletronicos detectores de metais, bodyscanners,
aparelhos de raio - X ou similares em todas as Unidades de Atendimento
Socioeducativo do Ceara, a fim de evitar a pratica da revista vexatéria praticada
contra socioeducandos e seus familiares;

- Realizagdo de concurso publico para o cargo de socioeducador e para os
profissionais das equipes técnicas das Unidades de Atendimento Socioeducativo do
Ceara, de modo a adequar o quadro profissional aos parametros da Resolugao
119/2006 do CONANDA (SINASE);

- Instaurac¢do de procedimentos administrativos padronizados que busquem apurar
as razoes e circunstancias de rebelides, fugas, motins e demais episédios
conflituosos;

- Comunicacio imediata dos familiares de adolescentes internos sobre sua
integridade fisica e psicolégica quando da ocorréncia de episodios conflituosos;

- Adoc¢do das medidas e diretrizes do Plano Nacional de Atengao Integral a Saide de
Adolescentes em Conflito com a Lei em Regime de Internacido e Internacio
Proviséria (PNAISARI), nos termos das Portatias n® 1.082 e 1.083/2014 do
Ministério da Saude;

- Instauracio, por ato formal, das Comissdes Disciplinares para apura¢ao das faltas
disciplinares cometidas por adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, compostas em cada Unidade pela Direcido, por 2 (dois)
representantes da Equipe Técnica e por 2 (dois) representantes dos
Socioeducadores, nos termos do art. 57 do Regimento Interno das Unidades de
Atendimento Socioeducativo do Cear3;
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- Readequacio imediata das unidades de internagio definitiva dos municipios de
Sobral e de Juazeiro do Norte as diretrizes arquitetonicas e pedagogicas do
SINASE.
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1. Introducgao

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei 8.069/1990), expressando os
principios da Doutrina da Prote¢ao Integral, determina que, na aplicacdo de
medidas socioeducativas, deve-se dar preferéncia aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (arts. 100 ¢ 113). O
paradigma inaugurado pela Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga de
1989, pela Constituicio Federal de 1988 e pelo referido Estatuto, partindo da
compreensao de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, rompe com a
Doutrina da Situag¢ao Irregular e sualégica institucionalizante.

Entre outros principios, a aplicacio de medidas socioeducativas deve ser guiada pela
excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, isto ¢, toda medida deve ser aplicada nos exatos limites da lei e
pelo menor tempo possivel, garantindo-se o direito 4 convivéncia familiar e
comunitaria. Nesse sentido, a responsabiliza¢ao juvenil deve dar prioridade as
medidas socioeducativas de meio aberto - Prestacdo de Servico a Comunidade

(PSC) e Liberdade Assistida (LA).

A PSC ¢ definida na Resolucio 119/2006 do CONANDA como uma acio
pedagdgica que privilegie a descoberta de novas potencialidades pelo adolescente,
direcionando construtivamente seu futuro. Conforme o art. 117 do ECA, o servico
de relevancia comunitiria deve consistir em tarefas de interesse geral junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos semelhantes,
além de programas comunitarios ou governamentais. As tarefas devem ser
atribuidas de acordo com as aptidoes do adolescente, devendo ser cumpridas por no
maximo seis meses durante jornada ndo superior a oito horas semanais sem que se
prejudique a freqiiéncia a escola e ao trabalho, quando for o caso.

Ja o objetivo da LA ¢ estabelecer um processo de acompanhamento, auxilio e
orientacao ao adolescente, enfatizando-se sua vida social e sua interacio com a
familia, comunidade, escola, lazer, cultura e trabalho, nos termos da Resolucao
119/2006 do CONANDA. A medida seré fixada pelo juiz por um prazo minimo de
seis meses. Ao adolescente serd designado um orientador que tera o papel de
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacio e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitirio de auxilio e
assisténcia social; supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula e diligenciar no sentido da
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profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢ao no mercado de trabalho (art. 119
do ECA).

Cabe destacar que a PSC e a LA sdo igualmente gravosas e cabiveis diante do
cometimento de ato infracional sem o uso de violéncia ou grave ameaga. A
autoridade judicidria deve ouvir o adolescente, seus responsaveis e defensores e
basear sua decisdo nas circunstancias e na capacidade do adolescente de cumprir a
medida. No entanto, na pratica da justica juvenil, nota-se que se considera a LA
como mais gravosa que a PSC, provavelmente porque o prazo minimo da LA ¢é de
seis meses, enquanto essa é a duracdo maxima da PSC. Essa percepcio, no entanto,
estd baseada numa légica retributiva caracteristica do sistema penal em que o tempo
da pena ¢ determinado pela gravidade do ato ilicito. No entanto, as medidas
socioeducativas sao medidas responsabilizadoras em que o carater socioeducativo
deve prevalecer sobre o aspecto sancionatorio.

O marco normativo do SINASE estabelece como competéncia do municipio a
formulacio, instituicio e manutencdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, além da prépria criacio e manutencdo de programas de
atendimento para a execucao das medidas de meio aberto. Dessa forma, os
programas mantidos pelos municipios no Brasil estio institucionalmente situados
na interface entre o SINASE e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
cabendo aos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) o
acompanhamento da execucao das medidas de meio aberto.

A regulamenta¢io da execu¢do dessas medidas pelos CREAS ocorreu em 2004
quando da aprovacio da Politica Nacional de Assisténcia Social em queaPSCea LA
passaram a ser definidas como servico continuado de Protecao Social Especial de
Média Complexidade. Posteriormente, em 2009, a Tipificagdio Nacional dos
Servicos Socioassistenciais (Resolucio 109/2009 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social) classificou e definiu os objetivos do Servi¢o de Prote¢ao Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC enquanto
servico socioassistencial continuado no SUAS.

Segundo essa normativa, os objetivos desses servicos consistem em a) realizar o
acompanhamento social a adolescentes em cumprimento de LA e¢ PSC e sua
inser¢do em outros servicos e programas socioassistenciais e de politicas publicas
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setoriais; b) criar condi¢des para a construcio/reconstrucio de projetos de vida que
visem a ruptura com a pratica de ato infracional; c) estabelecer contratos e normas
com o adolescente a partit das possibilidades e limites do trabalho a ser
desenvolvido que regulem o perfodo de cumprimento da medida; d) contribuir para
a construgio da autoconfianca e autonomia dos adolescentes; ¢) possibilitar acessos
e oportunidades para a ampliagio do universo informacional e cultural e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias e, por fim, f) fortalecer a
convivéncia familiar e comunitaria. Diante disso, compreendendo a importancia
das medidas de meio aberto para a socioeducagiao no Estado, o Férum DCA, a
partir do 2° Monitoramento do Sistema Socioeducativo no Ceara lancado em 2011,
passou a analisar aspectos das medidas de meio aberto. No 3° Monitoramento,
publicado em 2014, o Férum DCA estruturou um capitulo sobre a execucdo da LA
em FPortaleza. Ja neste 4° Monitoramento, ampliou-se a andlise para compreender a
realidade do atendimento socioeducativo quanto a PSC e a LA tanto em Fortaleza
quanto nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) de Caucaia,
Pacajus e Maracanad, além de outros municipios do interior do Estado, quais sejam,
Aracati, Iguatu, Canindé, Cratets, Juazeiro do Norte e Sobral, conforme o
cronograma exposto nas “Notas Metodolégicas” deste Monitoramento.

Para a escolha dos municipios do interior do Estado a serem visitados, adotaram-se
como critérios a2 maior ocorréncia de casos de adolescentes em conflito com a lei e
maior nimero de internagdes (seja provisoria ou por sentenga), ja que estes seriam
os municipios com maiores desafios para a implementacio do Sistema de
Atendimento Socioeducativo.

Os tnicos municipios visitados que possuiam mais de 01 CREAS foram Fortaleza,
que conta com 00, e Caucaia, que conta com 02. Assim, em Fortaleza, foram
visitados os CREAS Alvorada, CREAS Conjunto Ceara, CREAS Luciano
Cavalcante, CREAS Monte Castelo, CREAS Mucuripe e CREAS Rodolfo Teéfilo.
Cabe mencionar que, segundo a Resolu¢ao n® 18/2013 do CNAS, os municipios
com mais de 200 mil habitantes devem implantar 01 CREAS para cada conjunto de
200 mil habitantes. A cidade de Fortaleza tem hoje uma populagio estimada em
2.609.716 habitantes, segundo o IBGE', e, portanto, deveria possuir 13 unidades do
CREAS, a0 invés das 006 existentes.

NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo 2016.
Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/download/mapa_e municipios.phprlang=&uf=ce >.
Acesso em 28 de mar. de 2017.
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Diante disso, o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de
Fortaleza, vigente desde junho de 2015 por meio da Resolu¢io n° 51/2015 do
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA), prevé a
implantagdo de 08 novos CREAS no municipio até 2025, com a meta de
inauguragdo de 01 CREAS por ano. No entanto, aproxima-se dos dois anos de
vigéncia do Plano sem que nenhum novo CREAS haja sido implantado em
Fortaleza.

Além de Fortaleza, Maracanai, com 223.188 habitantes, Juazeiro, com 268.248
habitantes e Sobral, com 203.682 habitantes, também se encontram defasados
quanto ao numero de CREAS, ji que possuem apenas 01 unidade desse
equipamento.

Cabe mencionar ainda que a Lei 12.594/2012, que regulamenta o SINASE,
estabeleceu o prazo de 360 dias para elabora¢io dos Planos Municipais de
Atendimento Socioeducativo por parte dos municipios a contar da aprovagiao do
Plano Nacional, que se deu em 19 de novembro de 2013. Segundo analise do
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), das 10
cidades visitadas, Iguatu, Juazeiro e Pacajus nio possuem Plano; Caucaia e
Maracanau afirmam que o Plano esta em construcao e Aracati, Canindé, Crateus,
Fortaleza e Sobral afirmam possuir um Plano Municipal. Contudo, o Plano de
Aracati ndo contém os elementos obrigatérios previstos no art. 7° da Lei
12.594/2012, assim como o de Canindé que conta com um diagndstico avaliado
pelo CEDCA como insuficiente?.

A partir das informagdes coletadas com as equipes dos CREAS e subsidiariamente
com as respectivas secretarias municipais, este capitulo se dedica a0 monitoramento
das medidas de meio aberto com base no quantitativo de adolescentes e capacidade
de atendimento; aspectos estruturais; aspectos pedagogicos; atendimento
individual aos adolescentes; direito a educagdo e a profissionalizacio; direito a
atencdo integral em sadde; direito a convivéncia familiar e comunitaria e praticas
restaurativas e, por fim, a reiteragdo das recomendag¢oes nao cumpridas do ultimo
monitoramento do Forum DCA e a realizaciao de novas recomendacoes.

2CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
Diagnéstico Documental da Situacao Medidas Socio Educativas em Meio Aberto nos Municipios do
Ceara. 2017. Informagoes obtidas pelo Férum DCA por meio da 1 ei de Acesso a Informagdo.
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2. (%uantitativo de
adolescentes e capacidade
de atendimento

O numero de medidas de Prestacdo de Servico a Comunidade e de Liberdade
Assistida executadas em 2015 nos CREAS visitados foi informado pelas préprias
equipes técnicas nos dias das visitas de monitoramento e subsidiariamente pela
secretaria municipal correspondente. Segundo as informagdes colhidas, os 16
CREAS visitados atenderam, em 2015, um total de 1.479 adolescentes em
cumprimento de Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida, sendo
1.010 concentrados em Fortaleza, 145 nos outros CREAS da Regiao Metropolitana
de Fortaleza e 324 nos outros municipios visitados, conforme se detalha na Tabela
1.

Verificou-se um grave problema na gestdo da informagao quanto as estatisticas
relativas ao atendimento nos CREAS de Fortaleza. Os numeros de adolescentes
atendidos apresentados pela Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento
Social e Combate a2 Fome (SETRA) discrepam significativamente dos nimeros
apresentados por algumas equipes técnicas dos CREAS de Fortaleza nos dias das
visitas de monitoramento. Como forma de padronizar a fonte da informacaio,
optou-se por utilizar os dados fornecidos pela SETRA. No entanto, cabe sublinhar
que as equipes dos CREAS Mucuripe, Alvorada e Conjunto Ceard informaram ter
atendido respectivamente 219, 324 e 469 adolescentes em cumprimento de medida
de meio aberto em 2015, enquanto a SETRA informou que estes equipamentos
atenderam aproximadamente a metade da quantidade de adolescentes informada
pelas equipes, qual seja, 110, 161 e 285 adolescentes respectivamente. Os dados
informados pelas equipes revelam uma lotacdo de mais de 35 adolescentes por
técnico nos CREAS mencionados, o que se distancia do parametro do SINASE de
20 adolescentes por profissional.

Por outro lado, conforme sera detalhado no capitulo deste Monitoramento
dedicado ao Sistema de Justica, a 5* Vara de Infancia e Juventude, responsavel pelos
processos de execucao das medidas socioeducativas em Fortaleza, informou que no
ano de 2015 foram executadas 1.748 medidas de meio aberto na capital do Estado,
sendo 701 de Prestacao de Servico a Comunidade ¢ 1.047 de Liberdade Assistida.
Dessa forma, a diferenca entre os dados apresentados pela SETRA também
divergem significativamente da informacao fornecida pelo Sistema de Justica.
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Além disso, o ultimo Monitoramento do Sistema Socioeducativo publicado pelo
Foérum DCA revela que o numero de adolescentes atendidos em Liberdade
Assistida informado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza em janeiro de 2014 era
de 2.111, isto é, quase o dobro do nimero total de adolescentes atendidos tanto em
PSC quanto LA em 2015 informado pela SETRA?. Essa suposta redugio abrupta
do ndmero de adolescentes em cumprimento de medida de meio aberto em
Fortaleza contraria a série histérica nacional que tem indicado um aumento gradual,
nunca diminui¢do, do nimero de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de meio aberto nos ultimos trés levantamentos oficiais’.

Diante disso, demonstra-se pouco provavel a veracidade dos dados apresentados
pela SETRA do Municipio de Fortaleza tanto pela discrepancia com os dados
informados pelo Sistema de Justica quanto com os dados verificados em janeiro de
2014 pelo Férum DCA. No entanto, para viabilizar a analise de diferentes aspectos
serdo considerados os numeros informados pela referida secretaria. Por outro lado,
o Municipio de Caucaia apresentou apenas dados aproximados sobre a quantidade
de adolescentes em cumprimento de medida em meio aberto no CREAS Jurema,
um dos dois CREAS mantidos pelo referido Municipio, informando que a
quantidade de adolescentes atendidos em 2015 era de “aproximadamente 42
adolescentes por més”. A imprecisio em dados de tamanha relevancia é
inadmissivel frente a obrigaciao do Estado de garantir a transparéncia e o acesso a
informacio, fundamentais para o controle social e aprimoramento das politicas
publicas.

Os dados levantados quanto ao quantitativo de adolescentes demonstram uma
concentrac¢ao dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de meio
aberto em Fortaleza, conforme o Grafico 1. Sobral e Aracati sio o segundo e o
terceiro municipio com maior quantidade de adolescentes atendidos por esse
servico. Por outro lado, cabe destacar que, conforme detalhado no capitulo sobre o
Sistema de Justica, verifica-se uma aplicagdo muito mais numerosa de medidas de
meio fechado em compara¢ao com as medidas de meio aberto nos municipios de
Juazeiro do Norte, Maracanad, Iguatu e Caucaia, apresentando assim uma
subutilizacao das medidas de meio aberto nessas comarcas.

SFORUM DCA CEARA, Monitoramento do sistema socioeducativo: liberdade assistida, privagio
de liberdade e Sistema de Justica, 2014, p. 10. Disponivel em: http://www.cedecaceara.org.br
Acesso em 28 de mar. de 2017.

‘LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2014. Brasilia: Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos, 2017, p. 48-50. Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase-2014. Acesso em 28 de mar.. 2017.
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Grafico 1: Numero de adolescentes em cumprimento de PSC e LA em 2015 por
municipio visitado.

Quanto a capacidade de atendimento dos programas de meio aberto, o SINASE a
vincula a0 nimero de profissionais da entidade. Segundo a Resolugio 119/2006 do
CONANDA, em seus topicos 5.2.1.1 e 5.2.1.2, a equipe para a execucao da medida
socioeducativa de PSC deve ser composta tanto por profissionais da entidade de
atendimento quanto dos locais de prestagdo de servigo comunitario. Dessa forma, a
equipe minima da entidade de atendimento é de 01 técnico para cada 20
adolescentes. Ja no local de prestacio do servico, deve-se contar também com
profissionais que realizem o devido acompanhamento do adolescente”.

Quanto a LA, cada técnico acompanhard simultaneamente no maéximo 20
adolescentes.

Cabe mencionar que se carece de regulamentacio sobre a composicdo minima da
equipe técnica nos Programas de Meio Aberto, ja que, apesar de o SINASE
estabelecer que o atendimento psicossocial e juridico deve dar-se por uma equipe
composta por profissionais de diferentes areas, esta vigente apenas um parametro

5A Resolugio 119/2006 do CONANDA estabelece que o local de prestacio de servico comunitirio
deve disponibilizar um profissional de nivel superior ou com funcio de geréncia ou coordenagio que
serd a “Referéncia Socioeducativa”, responsavel geral por um grupo de no méaximo 10 adolescentes.
Além dele, 0 acompanhamento deve ser feito por um orientador socioeducativo que acompanhara no
maximo 02 adolescentes simultaneamente e um guia socioeducativo diretamente ligado ao exercicio da
atividade realizada pelos adolescentes.
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numérico sem a delimita¢do de sua composi¢ao minima tal como existe para os
programas de meio fechado. A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do SUAS (NOB-RH/SUAS de 2006) apenas delimita a equipe minima dos CREAS
em geral® sem estabelecer os paraimetros para o estabelecimento de equipe exclusiva
ou especializada no atendimento socioeducativo em meio aberto.

Cabe destacar que o nimero de profissionais considerado se refere a informagao
colhida no dia da visita de monitoramento. No entanto, pelos relatos das equipes,
esse numero costuma variar diversas vezes ao longo do ano tendo em vista que os
profissionais sdo contratados temporariamente pelas administracdes municipais, o
que impede a continuidade do trabalho no acompanhamento das medidas
socioeducativas de meio aberto. Esse aspecto foi citado em todas as entrevistas
como fator que fragiliza o atendimento socioeducativo em meio aberto.

Nesse sentido, apds a realizacio das visitas de monitoramento, o Férum DCA
tomou conhecimento da diminui¢ao das equipes dos CREAS de Fortaleza, ja tendo
sido realizado pedido de informagao sobre a atual composi¢ao das equipes de
medidas socioeducativas dos CREAS da capital e sua adequago aos pardmetros do
SINASE. Esta demanda, até o fechamento deste Relatério, nao foi respondida.

No momento da visita de monitoramento, foi indagada a quantidade ¢ a formacao
dos profissionais responsaveis pelo acompanhamento das medidas socioeducativas,
sendo possivel analisar se o parametro numérico vem sendo cumprido a partir da
relagcdo entre o numero informados de adolescentes atendidos e o nimero de
técnicos declarado pelas equipes, conforme a Tabela 1.

De acordo com os dados informados pela SETRA, entre os CREAS de Fortaleza,
metade deles obedeceriam o parametro estabelecido pelo SINASE, enquanto a
outra metade tem uma média de adolescentes por profissional superior a 20,
chegando a 35 adolescentes por profissional no caso do CREAS Conjunto Ceara, 27
no CREAS Monte Castelo ¢ 23 no CREAS Luciano Cavalcante. O CREAS
Conjunto Ceara, em que o nimero de profissionais ¢ o mais defasado em relagao ao

“Para CREAS em municipios em gestao inicial e basica com capacidade de atendimento de 50 pessoas,
a equipe do CREAS sera composta por: a) 1 coordenador; b) 1 assistente social; ¢) 1 psicélogo; d) 1
advogado; e) 2 profissionais de nivel médio ou supetior para abordagem dos usuarios e 1 auxiliar
administrativo. Para CREAS em municipios em gestao plena e Estados com Servigos Regionais com
capacidade de atendimento de 80 pessoas, a equipe do CREAS sera composta por: a) 1 coordenador;
b) 2 assistentes social; ¢) 2 psic6logos; d) 1 advogado; e) ﬁgroﬁssionais de nivel médio ou superior para
abordagem dos usudtios e 2 auxiliares administrativo (BRASIL/CNAS, 2006, p. 19-20).
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numero de adolescentes atendidos, é responsavel por atender a area do Grande
Bom Jardim (Bom Jardim, Canindezinho, Granja Lisboa, Granja Portugal e
Siqueira), que figura em Fortaleza como uma das regides onde se verifica maior
violéncia contra adolescentes. Segundo relatério do Comité de Prevencio a
Homicidios na Adolescéncia’, o bairro Bom Jardim foi o segundo bairro de
Fortaleza onde mais ocorreram homicidios de adolescentes em 2015, sendo
inadmissivel que um equipamento tio fundamental na protecio social de
adolescentes na regiao esteja fragilizado dessa maneira.

Nos demais municipios, as situagdes mais alarmantes sio de Pacajus, Aracati e
Sobral. Em Pacajus, desde junho de 2016, o CREAS estava sem equipe técnica,
apenas uma coordenadora. A previsao da coordenadora entrevistada era de que s6
apos o final do ano de 2016, quando encerrado o processo de eleicio municipal,
seria contratada uma nova equipe. Antes da demissao de toda a equipe, 01 assistente
social era a profissional de referéncia dos adolescentes em cumprimento de medida.
Ja em Aracati, no dia da visita, havia apenas 01 assistente social para o
acompanhamento de todos os adolescentes em cumprimento PSC e LA, que em
2015 chegou a 82, muito distante, portanto, do parametro do SINASE. Também em
desrespeito ao parametro do SINASE, o municipio de Sobral apresenta uma
quantidade de 37,5 adolescentes para cada profissional da equipe de referéncia.

Igualmente o CREAS Jurema, em Caucaia, conta apenas com 02 profissionais de
referéncia para a média de 42 adolescentes atendidos, o que tampouco estia em
conformidade com o parametro do SINASE. Em Canindé, apenas a advogada eraa
profissional de referéncia dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de meio aberto, o que prejudica o atendimento socioeducativo em
sua dimensao psicossocial.

’Comité Cearense pela Prevenc¢io de Homicidios na Adolescéncia. Cada vida importa: relatério
final. Fortaleza, 2016, p. 249.

Disponivel em <https://www.al.ce.gov.br/phocadownload/relatorio_final.pdf> Acesso em 28 de
mar. de 2017.
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Numero de Numero de Numero de
adolescentes profissionais de  adolescentes
que cumpriram  referéncia por profissional
medida em 2015
Fortaleza 1010 43 23,5
CREAS Conjunto Ceara 285 08 35,6
CREAS Monte Castelo 191 07 27,2
CREAS Luciano Cavalcante 161 07 23
CREAS Alvorada 162 08 20,2
CREAS Mucuripe 110 06 18,3
CREAS Rodolfo Tedéfilo 101 07 14,4
RMF 145 12 12
CREAS Caucaia Centro 28 02 14
CREAS Maracanau 68 08 8,5
CREAS Caucaia Jurema 42 02 21
CREAS Pacajus 07 - --
Interior 324 21 15,4
CREAS Aracati 82 01 82
CREAS Sobral 187 05 37,4
CREAS Juazeiro do Norte 33 04 8,2
CREAS Iguatu 09 04 2,2
CREAS Crateus 08 06 1,3
CREAS Canindé 05 01 05
Total geral 1479 76 19,5

Quanto ao percentual de descumprimento das medidas socioeducativas de meio
aberto, as informacdes colhidas dao conta de que, em toda a Regiao Metropolitana
de Fortaleza, 24,2% dos adolescentes atendidos em 2015 descumpriram a medida.
No entanto, nos outros municipios visitados, o percentual de descumprimento sobe
para 27% dos adolescentes atendidos, sendo imprescindivel o fortalecimento dessa
politica para que ela possa cumprir os objetivos estabelecidos.

No Ceara, verifica-se uma evidente preferéncia pela aplicagdo da medida de LA em
detrimento da PSC. O Grafico 2 demonstra que os adolescentes que cumpriram
PSC em 2015 representam apenas 34% dos adolescentes atendidos em meio aberto.
Essa tendéncia no Ceara nao ¢ corroborada nacionalmente ja que a média nacional
demonstra equilibrio entre o nimero de medidas de PSC e LA". Como mencionado,

SLEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2014. Brasilia: Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos, 2017, p. 47. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase- 2014> Accsso em 28 de mar. de
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a preferéncia por LA pode ser explicada por uma erronea interpretacio de que ela
seria mais gravosa do que a PSC ou ainda por uma dificuldade no estabelecimento
de parcerias com Iinstituicoes interessadas em receber adolescentes para o
cumprimento de PSC.

> 8

Grafico 2: Numero de adolescentes cumprindo PSC e LA em 2015

Quanto ao género dos adolescentes atendidos em cada uma das medidas, o Grafico
3 revela que, tanto na Liberdade Assistida quanto em relagdo a Prestagdo de Servigo
a Comunidade, a quantidade de adolescentes do género feminino gira em torno de
apenas 12% do total de socioeducandos, similar a média nacional. Essa propor¢io
esta ligada aos padrdes de masculinidade e de feminilidade vigentes que afastam as
mulheres das praticas infracionais que mais comumente sao selecionadas pelo
sistema de justica juvenil para gerar responsabilizacio. E importante destacar que a
visibilidade das adolescentes no sistema socioeducativo nao pode ser prejudicada
pelo fato de serem numericamente minoria, devendo o atendimento contemplar
suas necessidades fisicas, psicologicas e pedagogicas de acordo com seu contexto
individual e social.

Lderm.
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Grafico 3: Género dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de meio aberto

3. Aspectos estruturais

A Resoluc¢io 119/2006 do CONANDA estabelece que a estrutura fisica das
unidades de atendimento socioeducativo deve se coadunar ao projeto pedagogico
do programa, ao numero de socioeducandos atendidos e a garantia de seus direitos
fundamentais. Os programas de meio aberto devem contar com local especifico
para sua execugao, cuja estrutura minima preconizada pelo SINASE sio salas de
atendimento individuais e em grupo, espacos pata atividades coletivas e/ou estudo,
sala de técnicos e demais condi¢bes para que se dé o acompanhamento dos
adolescentes e seus familiares.

Neste monitoramento, verificou-se que todos os CREAS visitados contavam com
pelo menos uma sala para atendimento individual. ]4 as salas para atendimento em
grupo existem em apenas 09 dos 16 CREAS visitados. Apesar de o CREAS Centro,
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em Caucaia, ser um deles, sua sala para atendimento em grupo estava inutilizada por
ndo contar com condi¢des minimas de salubridade ja que as paredes estavam
tomadas por infiltracdes e mofo, além de ndo possuir energia elétrica.

Quanto aos espagos para atividades coletivas e/ou estudo, apenas em 03 CREAS foi
verificada sua existéncia. Por outro lado, ha pelo menos 01 sala para o pessoal
técnico-administrativo em todos os CREAS visitados.

Merece destaque a situagao do CREAS Conjunto Ceara, em Fortaleza, que, a época
da visita, estava dividindo o espago da “Casa Brasil”’ da Granja Portugal com outras
instituicbes. O CREAS contava apenas com 01 sala e 01 auditério. A sala foi
destinada para a equipe técnica-administrativa e o auditério foi adaptado para o
atendimento aos usuarios dos servigos. Os 02 camarins do auditério foram
transformados em salas de atendimentos individuais enquanto o palco do auditorio
¢ utilizado para os atendimentos em grupo. Além disso, um local de espera para
atendimento foi improvisado em um corredor. Verifica-se, portanto, que o CREAS
que atende o maior nimero de adolescentes em cumprimento de medidas de meio
aberto em Fortaleza, além de nio contar com o nimero de profissionais suficiente,
também ndo funciona com a estrutura adequada para o devido acompanhamento
socioeducativo.

A “Casa Brasil” foi uma iniciativa do Governo Federal, lancada em 2007, para promover a inclusdo
digital nas dreas com baixo Indice de Desenvolvimento Humano. Foram instalados trés desses
equipamentos em Fortaleza nos bairros Vila Unido, Antonio Bezerra e Granja Portugal. Apesar de ser
uma iniciativa do governo federal, a Prefeitura Municipal estava implicada na sua manutencio. Consta
no sitio eletrdnico do Jornal O Povo noticia de 10/10/2013 cuja manchete ¢ “Projeto Casa Brasil estd
desativado ha mais de um ano”, detalhando a auséncia de cursos e atividades do projeto nos referidos
equipamentos. Quando do levantamento de dados para este monitoramento, o CREAS Conjunto
Ceara compartilhava as instalacoes da Casa Brasil com outras instituigdes. Matéria disponivel em:
<http://www20.opovo.com.bt/app/opovo/cotidiano/2013/10/10/noticiasjor nalcotidiano, 31438
96/projeto-casa-brasil-esta-desativado-ha-mais-de-um-ano.shtml>. Acesso em 20 de maio de 2017.
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4. Aspectos pedagogicos
§Pr0jet0 Pe a%()glco e Plano
ndividual de Atendimento)

A Resolugio 119/2006 do CONANDA prevé que cada programa deve ordenar a
acio e a gestdo do atendimento socioeducativo a partir um Projeto Pedagogico
escrito em consondncia com os principios do SINASE, contendo publico-alvo,
capacidade, fundamentos tedricos e metodoldgicos, acoes/atividades, recursos
humanos e financeiros, monitoramento e avalia¢io de dominio de toda a equipe.

Apesar da relevancia desse documento, apenas 04 dos 16 CREAS entrevistados
afirmaram a existéncia de plano pedagbgico para a conducido da agio
socioeducativa. Todas as equipes dos CREAS de Fortaleza afirmaram que o
documento que guia o atendimento socioeducativo é o “Manual de Medidas
Socioeducativas de Fortaleza”, publicado em 2016, e o Plano Municipal Decenal de
Medidas Socioeducativas, publicado na imprensa oficial em 2015. Ainda que
fundamentais para guiar o atendimento socioeducativo, esses documentos nao
substituem a formulacdo do Projeto Pedagdgico dos Programas de Meio Aberto de
Fortaleza, possuindo fun¢des e conteddos diferenciados.

Os 04 CREAS que afirmaram possuir Projeto Pedagégico sio o CREAS de Sobral,
o CREAS de Canindé e os dois CREAS de Caucaia. Nao obstante, no CREAS
Jurema, em Caucaia, a equipe técnica afirmou no ter conhecimento do conteido
do documento.

Em consonancia com o Projeto Pedagdgico, o Plano Individual de Atendimento
(PIA) deve ser elaborado com a participacdo do adolescente e sua familia e deve
conter, no minimo, os resultados da avaliacao interdisciplinar sobre as fragilidades e
potencialidades quanto a diferentes dimensdes da vida do adolescente, os objetivos
declarados pelo adolescente, a previsdo de suas atividades de integragio social e/ou
capacitagdo profissional, as formas de participagio da familia para o efetivo
cumprimento do PIA e as medidas especificas de aten¢io a sua saude, conforme o
art. 54 daLei 12.594/2012. Dessa forma, garantit-se-ia a individualiza¢do da medida
socioeducativa, devendo o PIA nortear toda a execucao da medida socioeducativa.

Neste monitoramento, verificou-se um significativo avango no que tange 2
elaboracao dos PIAs, com quase a totalidade dos CREAS afirmando que elaboram
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o PIA para cada adolescente atendido. No ultimo monitoramento realizado pelo
Forum DCA, 40% dos CREAS de Fortaleza nio elaboravam esse documento,
deixando a medida sem a devida individualizacio e parametros definidos para sua
avaliacio”.

Dos CREAS entrevistados, apenas o CREAS Jurema, no municipio de Caucaia,
informou nio elaborar o PIA dos adolescentes em cumprimento de PSC. Como
motivo, alegou-se que os adolescentes sdo enviados ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) para prestar servico comunitario nessa instituicao,
deixando assim o CREAS de acompanhar o adolescente. Nota-se, portanto, uma
confusdo entre os papéis institucionais. Nada impede que o CRAS seja o local de
prestacio de servico a comunidade, mas a PSC continua sendo um servico de
protecdo social especial de média complexidade a ser executado, portanto, pelos
CREAS, devendo este equipamento realizar a sistematica avaliacio do desempenho
da PSC junto ao adolescente e a referéncia socioeducativa e orientador
socioeducativo do adolescente no CRAS que o esta recebendo para a prestagdo de
servico comunitério, tendo em vista sempre o que foiacordado no PIA.

Por outro lado, todos os CREAS entrevistados afirmaram promover a participagao
do adolescente na elaboraciao do PIA, diferentemente do que foi constatado no
ultimo monitoramento do Férum DCA em que 20% dos CREAS de Fortaleza
informaram que o adolescente em cumprimento de LA ndo participava do
estabelecimento das metas previstas no PIA". Quanto a participacio da familia na
elaboracdo do PIA, os 02 CREAS de Caucaia foram os tnicos a responder que nao
envolviam diretamente a familia na elaboracdo do PIA.

E evidente o avanco institucional na incorporacio do PIA no fluxo de atendimento
socioeducativo em meio aberto, devendo-se investir no fortalecimento desse
instrumento para que, além de elaborado com a participacdao do adolescente e sua
familia de forma a individualizar a medida socioeducativa, seja efetivo parametro
para o monitoramento de sua execugio.

WEORUM DCA CEARA, Monitoramento do sistema socioeducativo: liberdade assistida, privagio de
liberdade e Sistema de Justiga, 2014, p. 13. Disponivel em: http://www.cedecaceara.org.br
Acesso em 28 de mar. de 2017.

Ulden.
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5. Atendimento individual
a0s adolescentes

A Resolugao 119/2006 do CONANDA (Capitulo 6.3.1.3) prevé que o
acompanhamento social do adolescente que esta cumprindo LA deve ser no
minimo semanal. Ja no Capitulo 6.3.1.2 da referida resolugio, determina-se que os
adolescentes que estao cumprindo PSC devem ter as atividades realizadas
acompanhadas pelo orientador socioeducativo, que é o profissional do local da
prestacdo de servigo diretamente ligado ao exercicio da atividade. Deve ainda ser
acompanhado pela “referéncia socioeducativo”, que € o profissional com funcao de
geréncia ou coordenacio do local da prestacdo de servico. O profissional de
referéncia no CREAS deve realizar avaliagbes quinzenais com a “referéncia
socioeducativa” e mensais com os otientadores socioeducativos, estando vedado
que estas se resumam a envio e analise de relatérios documentais, sendo necessaria a
interacao e o didlogo entre esses profissionais.

A Tipificagio Nacional dos Servicos Socioassistenciais”determina que o
acompanhamento social do adolescente em cumprimento de medida de meio
aberto deve ser semanal - sem distin¢ao entre PSC e LA - de forma que se garanta o
acompanhamento continuo e se desenvolva o Plano Individual de Atendimento

(PIA).

Diante disso, alguns CREAS estabelecem frequéncias de atendimento individual
diferenciadas para cada modalidade de medida de meio aberto. Quanto a
periodicidade dos atendimentos na medida de LA verificavel no Grafico 4, 10 dos
16 CREAS visitados os realiza apenas quinzenalmente, incluindo todos os CREAS
de Fortaleza. Esse indice é alarmante ji que os objetivos da medida de LA
pressupdem um acompanhamento préximo da equipe de referéncia, sendo a
normativa pertinente expressa em determinar que os atendimentos em LA devem
se dar semanalmente.

Jaa frequéncia dos atendimentos individuais aos adolescentes em cumprimento de
PSC é ainda mais rarefeita, conforme o Grafico 5. Nos CREAS Monte Castelo e
Mucuripe, em Fortaleza, o atendimento chega a ser apenas mensal.

Os 02 CREAS que nio souberam ou nio responderam a pergunta foram os CREAS

2Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Resolucio n°® 109/2009. Aprova a Tipificagio
Nacional de Servigos Socioassistenciais, p. 34. Disponivel em <
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf>
Acesso em 28 de mar. de 2017.
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O atendimento juridico, ao lado do atendimento psicossocial, é de fundamental
relevancia para a execu¢ao da medida, devendo o adolescente e sua familia receber
informacGes sobre o andamento processual e sobre a realizacio de audiéncias,
facilitando o acesso a justica, a comunicacdo entre os 6rgaos implicados no
atendimento socioeducativo e o comparecimento as atividades propostas para
execucio da medida socioeducativa.

E de responsabilidade do profissional de direito componente da equipe técnica o
acompanhamento especializado, por meio de atendimento individual e familiar para
a garantia do acesso a Justi¢a e a informagdo. No entanto, metade dos CREAS
visitados nao contam com advogado para realizaciao do atendimento juridico dos
adolescentes e suas familias, apesar da presenca desse profissional ser obrigatoria na
composicio da equipe de todos os CREAS, segundo a Norma Operacional Basica
dos Recursos Humanos do SUAS. A auséncia desse profissional se da nos CREAS
Pacajus, que, conforme mencionado, nio tinha qualquer profissional em sua equipe
técnica no momento da visita de monitoramento, ambos os CREAS de Caucaia,
Maracanau, Aracati e, em Fortaleza, os CREAS do Mucuripe, Rodolfo Teéfiilo e
Alvorada.

6. Direito a educacao
e a profissionalizacgao

Nos termos do art. 208 da Constituicdo Federal, a educacdo basica obrigatéria e
gratuita sera garantida as criangas e adolescentes dos 04 aos 17 anos, assegurada
inclusive sua oferta gratuita aos que nao tiveram acesso a ela na idade prépria. Por
ser dever do Estado, o nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. No que
concerne aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a efetivacido
do direito a educacio e a profissionalizacio se trata de um elemento central e basico
para que seja garantido o carater socioeducativo da medida. Ademais, a educacgio de
qualidade ¢é fator protetivo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, devendo a escola estar integrada ao Sistema de Garantia de Direitos
de Criancas e Adolescentes.
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de Pacajus e de Canindé. Conforme mencionado, o CREAS de Pacajus a época da
visita ndo contava com equipe técnica, apenas uma coordenadora, que afirmou que
antes de toda a equipe ser demitida a frequéncia do atendimento individual era entre
mensal e bimestral, o que tampouco corresponde ao parametro do SINASE e do
SUAS. Ja o CREAS de Canindé nao soube informar a periodicidade ja que a
advogada da equipe, unica profissional de referéncia das medidas socioeducativas
ndo estava presente no momento da entrevista.

Destaque-se ainda a resposta dada no CREAS de Cratets, onde os adolescentes que

moram na zona rural do municipio sao atendidos quinzenalmente, enquanto os que
moram na zona urbana sio atendidos semanalmente.
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Nesse sentido, a Resolucio 119/2006 do CONANDA estabelece a educacio como
um eixo dos parametros da agdo socioeducativa, posicionando como prioridade
para os programas de atendimento socioeducativo a articulagio com os 6rgaos
executivos do sistema de ensino para a garantia de regresso, sucesso e permanéncia
dos adolescentes na rede formal de ensino (Capitulo 6.3.3.1). O Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8.069/1990) estabelece expressamente, em seu art. 119, 11,
que incumbe ao orientador da medida de LA supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula.

Dada aimportancia da educagao formal para cumprimento dos objetivos da medida
socioeducativa e as dificuldades histéricas na garantia desse direito, a Lei
12.594/2012, que regulamenta o SINASE, reiterou sua obrigatoriedade
determinando aos Conselhos dos Diteitos da Crianca e do Adolescente o prazo de
01 ano a partir da data em que a lei foi publicada para garantir a inser¢do de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de
educacio, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas
etarias e niveis de instrucao.

Em decorréncia desse mandamento, a Nota Técnica n® 38/2013
CGDH/DPEDHUC/SECADI/MEC emite orientacoes administrativas e
pedagodgicas as Secretarias de Educacdo para a oferta de educacdo escolar aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, destacando-se a garantia
de matricula “a qualquer tempo”, ou seja, em qualquer fase do periodo letivo, o
estabelecimento de fluxos intersetoriais para garantia da escolarizacdo em meio
aberto e o alinhamento da escolarizacdo com o PIA a partir da participacio da
equipe escolar na elaborac¢ao desse documento.

Nova regulamentacdo por parte do Camara de Educacio Basica (CEB) do
Conselho Nacional de Educacgio (CNE) veio a complementar o marco normativo
existente com a Resolu¢io n°® 3/2016, prevendo, entre outras determinacdes, a
integracdo dos sistemas de informagdo para identificacio da matricula,
acompanhamento da frequéncia e do rendimento escolar de adolescentes e jovens
em atendimento socioeducativo, garantindo-se o sigilo, e a vedacao expressa a que
sejam formadas turmas exclusivas para adolescentes e jovens em cumprimento de
PSC, LA e semiliberdade, bem como a preferéncia pela continuidade da
escolariza¢io na escola de origem do adolescente.
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Diante desse contexto, os profissionais de referéncia das medidas socioeducativas
de meio aberto no CREAS, no desempenho do servico de prote¢ao social a esses
adolescentes, devem promover a matricula do socioeducando e realizar o
acompanhamento do aproveitamento escolar desses adolescentes, nio se
resumindo a averiguacdo da frequéncia escolar.

Quando questionadas sobre a efetivacdo da matricula aos adolescentes que estavam
fora da escola, quase 70% das 16 equipes entrevistadas afirmaram que ndo foi
realizada matricula a totalidade dos socioeducandos, conforme o Grafico 6. Das 11
equipes que informaram que a matricula ndo foi efetivada para todos os
socioeducandos, os CREAS de Iguatu, Juazeiro do Norte, Aracati, Maracanau, o
CREAS Jurema de Caucaia ¢ o CREAS Alvorada de Fortaleza alegaram que a
matricula ndo era efetivada por desinteresse do proprio adolescente ou de sua
familia. Por outro lado, a equipe do CREAS Centro em Caucaia informou que ha
negativa das préprias escolas ¢ a equipe do CREAS do Conjunto Ceard, em
Fortaleza alegou que nio promove a matricula dos adolescentes que passam a
cumprir medida no segundo semestre do ano, pois o socioeducando nao teria como
acompanhar o conteudo trabalhado em sala de aula.

Esse indice ¢ alarmante ja que, conforme mencionado, ¢ obrigatéria a matricula e
frequéncia escolar dos 04 aos 17 anos, devendo ser promovidas todas as medidas
para que se efetive a matricula do adolescente, inclusive podendo ser
responsabilizados aqueles que estejam agindo com negligéncia frente a educagao
formal dos adolescentes. Além disso, a normativa é expressa em determinar a
matricula a qualquer tempo, devendo a escola adaptar-se as necessidades dos
estudantes e ter uma proposta pedagogica que contemple as especificidades dos
socioeducandos.

Em nenhuma hipétese, a escola pode negar matricula por se tratar de adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa, problema com o qual se deparam
também as equipes dos CREAS Luciano Cavalcante, em Fortaleza, que requer a
interven¢ao do Conselho Tutelar quando a escola se nega a efetivar a matricula do
socioeducando, e do CREAS Canindé que efetiva a matricula apenas em algumas
escolas parceiras, ja que as outras se negam a receber os socioeducandos.
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B Nio

Grafico 6: Efetivacio da matricula dos socioeducandos

Quanto ao acompanhamento escolar, entende-se que este se deve dar de maneira
sistemadtica sem se restringir a frequéncia, dedicando-se também ao aproveitamento
escolar. Os CREAS, portanto, deverio ter uma relacio proxima com as escolas, para
que estas conhe¢am a proposta pedagogica e a metodologia de acompanhamento
dos adolescentes.

Diante disso, as equipes dos CREAS foram indagadas sobre a realizagdo do
acompanhamento escolar dos adolescentes, sendo que 25% dos CREAS visitados
afirmaram que nio realizam qualquer tipo de acompanhamento, conforme o
Griafico 7. Entre os 12 CREAS que afirmaram realizar o acompanhamento escolar
dos socioeducandos, depreende-se de suas respostas que 05 deles o fazem apenas
com base na verificagio da frequéncia escolar, metodologia insuficiente para
averiguar o sucesso das metas estabelecidas no PIA.

Sim
12

Grafico 7: Realizacio de acompanhamento escolar dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de meio aberto
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O direito a educagio profissional de acordo com os interesses e demandas dos
adolescentes e jovens também ¢é dimensio do cumprimento da medida
socioeducativa, devendo o PIA prever as atividades de capacitagdo profissional
pertinentes. Segundo a Resolugiao n® 03/2016 — CEB/CNE, em secu art. 18, a
Educa¢ao Profissional deve se dar como contribui¢io ao seu pleno
desenvolvimento e sua preparagio para o trabalho. Os cursos de Educacio
Profissional devem ser articulados a Educagdo Basica nas formas integrada,
concomitante ou subseqente. O texto da referida Resolugao alerta ainda para que a
educagio profissional ndo substitua a respectiva etapa de escolarizacio nem se
oriente pela logica de uma inclusdo subalterna, devendo colaborar para ampliar as
possibilidades e oportunidades de insercdo autbnoma e qualificada destes
adolescentes e jovens no mundo do trabalho.

Quando indagadas sobre o encaminhamento dos socioeducandos para a realizagao
de cursos profissionalizantes de acordo com seus interesses, 31% das equipes dos
CREAS entrevistadas afirmaram que nio realizam o encaminhamento desses
adolescentes, conforme o Grafico 8. As razdes se referem a falta de oferta de cursos
profissionalizantes no municipio (CREAS Pacajus e CREAS Iguatu), auséncia de
cursos do interesse dos socioeducandos (CREAS Conjunto Ceara, em Fortaleza) e
exigéncia de requisitos de escolaridade pelos cursos e programas profissionalizantes
que excluem boa parte dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de meio aberto (CREAS Pacajus, CREAS Aracati ¢ CREAS
Alvorada em Fortaleza). Os CREAS de Juazeiro do Norte e Crateus estao entre os
que afirmaram realizar o encaminhamento de adolescentes em cumprimento de
medida de meio aberto para cursos profissionalizantes, mas relataram igualmente a
existéncia de dificuldades em inserir os socioeducandos, tendo em vista os
requisitos de escolaridade exigidos.

1

Grafico 8: Encaminhamento para cursos profissionalizantes
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7. Direito a atencao
integral em saude

A saude também ¢é um eixo dos parametros socioeducativos previstos pela
Resolu¢ao 119/2006 do CONANDA, que preconiza a consolidagao de parcerias
com as Secretarias de Saude para a garantia do acesso as agdes e servicos de atengao
a satide da rede do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Além disso, as diretrizes para a garantia do
direito a atencdo integral desse publico foram estabelecidas pela Lei 12.594/2012,
que dispde expressamente que os programas em meio aberto devem prestar as
orientacOes necessarias para 0 acesso aos servicos e as unidades do SUS.

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito coma
Lei (PNAISARI), redefinida pela Portaria n® 1.082/2014 do Ministério da Saude,
em seuart. 8°, organiza a atencio integral a saide de adolescentes em conflito com a
lei em trés eixos: a) promoc¢ao da saude e prevencdo de agravos; b) acoes de
assisténcia e reabilitacao da satde e ¢) educagio permanente.

Nesse sentido, todos os CREAS visitados afirmaram que realizam
encaminhamento dos adolescentes para atendimento médico na rede publica de
saude, com exce¢ao do CREAS Rodolfo Téofilo, em Fortaleza, que nio respondeu a
petgunta.

Especificamente sobre as a¢cdes no tema do uso de drogas, a Resoluciao 119/2006
do CONANDA prevé que as ages de prevencao devam ser incluidas nos grupos de
discussao dentro dos programas de atendimento socioeducativo, privilegiando
acoes de reducio de danos e riscos a satude. Apenas 06 CREAS afirmaram realizar
esse tipo de atividade coletiva, que consistem em realizacio de oficinas, debates em
grupos e palestras.

No que se refere ao tratamento do uso abusivo de drogas, a Resolu¢ao 119/2006 do
CONANDA determina que todos os encaminhamentos devem ser precedidos de
diagnostico preciso e fundamentado. Nesse sentido, apenas o CREAS de Iguatu
informou a aplicacdo do teste de triagem do envolvimento com alcool, tabaco e
outras substancias (ASSIST), elaborado sob a coordenacio da Organizacio
Mundial de Satde (OMS). No caso de identificagio de uso problematico,
encaminhar-se-ia o adolescente para o CAPS Ad ou a Unidade de Acolhimento
Infanto-Juvenil, num regime de internag¢ao voluntaria nos dias ttes.
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Os demais CREAS informaram o simples encaminhamento ao CAPS Ad (07
CREAS), a Comunidades Terapéuticas (06 CREAS), a0 CAPS Infantil (03 CREAS)
e aunidades do CAPS (04 CREAS). O CREAS de Juazeiro do Norte, contrariando
as diretrizes para o tratamento do uso abusivo de drogas, citou que em alguns casos
buscam internar compulsoriamente o adolescente.

8. Direito a convivéncia
familiar e comunitaria e
praticas restaurativas

A abordagem familiar e comunitdria constitui um eixo dos pardmetros
socioeducativos expressos na Resolugio 119/2006 do CONANDA, devendo os
programas de atendimento contemplarem em sua metodologia de abordagem
familiar pelo menos os seguintes aspectos: atendimento familiar, elaboragido de
plano familiar de atendimento, acSes de integracdo entre adolescentes e seus
familiares, inclusdao das familias em programas de assisténcia social e politicas de
emprego e visitas domiciliares. Esses momentos teriam o objetivo de buscar a
qualificacao das relagdes afetivas, das condi¢Ges de sobrevivéncia e do acesso as
politicas publicas dos integrantes do ntcleo familiar.

Efetivamente o direito a convivéncia familiar e comunitaria ¢ direito fundamental de
todas as criancas e adolescentes, sendo imprescindivel para o seu pleno
desenvolvimento. Como decorréncia da Doutrina da Prote¢do Integral, além do
Estado e da sociedade, familia e comunidade sdo corresponsaveis pela promogio e
protecao dos direitos das criancas e adolescentes, devendo ser envolvidas e
comprometer-se com o sucesso da medida socioeducativa.

Diante disso, além do envolvimento das familias na elaboracdo do PIA, o Forum
DCA indagou aos CREAS sobre a realizagio de visitas domiciliares as familias e

como essas visitas esto inserida na execuc¢iao da medida socioeducativa.

Todos os CREAS visitados afirmaram realizar visitas domiciliares. No entanto, a
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Tabela 2 revela a pouca sistematicidade com que elas ocorrem. Quando indagados
sobre o momento do atendimento socioeducativo em que a visita ¢ realizada, 05 dos
16 CREAS visitados afirmaram que ela ocorreria de acordo com a demanda, sem
uma localizacdo precisa das visitas domiciliares no fluxo do cumprimento da
medida. O CREAS Centro, em Caucaia, e 0 CREAS de Iguatu foram os tinicos que
afirmaram uma frequéncia fixa para as visitas, realizando-as mensalmente. Apenas
03 CREAS, os de Aracati, Cratets e do Conjunto Ceara em Fortaleza, afirmaram
que realizam visita domiciliar para subsidiar a elaboragdo do PIA. No que tange ao
monitoramento da execucio do PIA, o CREAS Monte Castelo, em Fortaleza, o
CREAS Centro, em Caucaia, o CREAS Aracati e o CREAS Cratets afirmaram que
incluem na metodologia de averiguacdo do cumprimento das metas as visitas
domiciliares. Uma func¢io bastante comum dada a visita domiciliar em Fortaleza é a
convocac¢ao do adolescente e da familia quando aquele deixa de comparecer ao
atendimento individual, em grupo e as atividades promovidas pelo programa, o que
o CREAS Monte Castelo, CREAS Alvorada e CREAS Rodolfo Ted6filo chamam de
visita convocatéria. Cabe destacar também que esses dois ultimos CREAS
informaram realizar visita domiciliar apenas nesse momento e quando da
aproximacao da reavaliacio da medida e elaboracdo do relatério final sobre o
cumprimento da medida a ser enviado ao juiz competente. Apenas o CREAS
Cratets ¢ o CREAS Centro, em Caucaia, afirmaram realizar visita para
encaminhamento a outros programas de assisténcia social.

Nesse contexto, é evidente que a visita domiciliar vem sendo realizada sem
sistematicidade e sem uma definicdo especifica de sua fun¢io na execugdo da
medida socioeducativa. Além disso, os CREAS visitados relataram dificuldades
estruturais pela falta ou insuficiéncia de transporte paraalocomocio da equipe.
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Por outro lado, a Resolucio 119/2006 do CONANDA também prescreve que se
busque a restauragdo do dano causado pela infracio, o que faz parte da abordagem
familiar e comunitaria ja que de fundamental importancia para o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios a restauracdo das relagdes fragilizadas pela
pratica do ato infracional.

Nesse sentido, indagou-se aos CREAS visitados se existe a aplicagdo de praticas
restaurativas por parte da equipe técnica durante a execuc¢ao da medida. Apenas os
CREAS de Fortaleza afirmaram realiza-las a partir de uma parceria com a
organizac¢ao Terre Des Hommes.

Por fim, algumas equipes relataram uma grave dificuldade no cumprimento das
medidas de meio aberto nos territorios que sdo marcados por conflitos violentos
que limitam o direito de ir e vir dos adolescentes. As situagdes mais alarmantes
foram apontadas pelas equipes do CREAS de Sobral e do CREAS do Conjunto
Ceara, em Fortaleza, onde varios adolescentes que se encontram cumprindo medida
socioeducativa estdo ameagados por motivos diversos. Diante disso, o SUAS conta
com a vigilancia socioassistencial, que consiste na elabora¢io de estudos, planos e
diagnosticos sobre a realidade dos territérios. A Vigilancia Socioassistencial se
divide em duas dimensoes: a) vigilancia de riscos e vulnerabilidades; b) vigilancia de
padrbes e servicos. Diante desses contextos de violéncia e ameaga contra os
adolescentes, faz-se necessario um esforco interinstitucional para identificar os
riscos e vulnerabilidades a que estejam submetidos os adolescentes em atendimento
socioeducativo, propondo-se assim medidas para a protegdo da vida e da
integridade fisica desses sujeitos.

9. Recomendacgdes

Muitas das recomendacGes feitas a partir do Monitoramento da Liberdade Assistida
em Fortaleza em 2014 também sio pertinentes para a execucao da Prestacdo de
Servico a Comunidade. Ademais, a maioria delas ndo foram cumpridas pelo
Municipio de Fortaleza. Diante disso, as recomendacodes realizadas no
Monitoramento anterior seguem pertinentes para os Programas de Atendimento
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em Meio Aberto em Fortaleza e nos demais municipios visitados. Reiteram-se,
portanto, as recomendagoes publicadas em 2014. Por outro lado, o presente
Monitoramento constatou novas e graves realidades diante das quais propde-se
novas recomendacdes.

Recomendacdes realizadas em 2014 e que
continuam atuais

- Realizagdo de concurso publico para profissionais que atuam na execu¢io das
medidas socioeducativas, atendendo as normativas de composicio de equipe
técnica multidisciplinar do SUAS e do SINASE, bem como das categorias
profissionais, para compor o quadro de trabalhadores/as nos servicos de Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade (assistente social, pedagogo,
psicologo, advogado, auxiliar administrativo, dentre outros);

- Observancia do nimero maximo de 20 adolescentes por técnico de referéncia. No
caso de PSC, garantia de um “referéncia socioeducativo” para cada dez adolescentes
e um orientador socioeducativo para até dois adolescentes, propiciando o
acompanhamento efetivo do adolescente;

- Realizacdo de capacita¢do continuada a todos os profissionais que atuam na
execucdo das medidas socioeducativas durante seu percurso e ainda, que sejam
garantidos espac¢os de formagio anterior ao ingresso profissional no servi¢o, como
forma de qualificar, desde o inicio do trabalho, sua atuagio;

- Realizagio do engajamento dos adolescentes na escola, quando estes nao
estiverem regularmente matriculados e acompanhamento efetivo de seu
desenvolvimento escolar, para além da verificagdo da freqtiéncia, pelos servigos de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, observando aspectos
como adaptagio, acolhida da escola e aprendizado em parceria com a gestao escolar
e professores;

- Efetivacio do devido acompanhamento pedagdgico e atividades em
conformidade com o Plano Individual de Atendimento do adolescente pelos
servicos de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigo a Comunidade, englobando
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a realizacio de atividade socioeducativas e o efetivo monitoramento de seus
resultados;

- Elaboracio e execuc¢io do Plano Individual de cada adolescente, contemplando a
etapa de diagnéstico da situagio do adolescente e a defini¢io de metas claras paraa
vida do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e as atividades
pedagobgicas concretas para seu atendimento no espago onde se executa o servigo e
foradele;

- Elabora¢io do PIA com a patticipacio do/da adolescente em cumprimento de
medida e também de sua familia, respeitando a devida acolhida das partes e
resguardando o espago de atendimento individual;

- Ampliagao do didlogo com familiares dos/as adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, potencializando o contato direto e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

- Divulgacio do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo junto a sociedade
civil e demais 6rgaos municipais, estaduais e federal, bem como, dispor em meio
digital, de facil acesso, portais da transparéncia, os dados atualizados referentes aos
orcamentos destinados a medida socioeducativa em meio aberto e sua execucio;

- Amplia¢do do or¢amento municipal para a execu¢io das medidas socioeducativas
em meio aberto, de modo que se garanta a disposi¢ao de profissionais de acordo
com a demanda existente, bem como a oferta de equipamentos publicos e materiais
para execugio de atividades socioeducativas com adolescentes;

- Realizacdo de encontros semanais entre equipe técnica e adolescentes, como
forma de potencializar o trabalho socioeducativo;

- Garantia de espacos de didlogo entre a assessoria juridica do servico das Medidas
de Meio Aberto com adolescentes e familiares para informagao sobre o andamento
de seus processos e, também, espacos de formagido sobre direitos humanos e justica
juvenil;

- Realizagdo de atividades pedagogicas de prevencio ao uso abusivo de alcool e
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outras drogas em uma perspectiva de reducdo de danos, durante a execu¢io da
medida, como oficinas tematicas, palestras, campanhas de prevencdo e outras,
articuladas com outros servicos ligados ao tema.

Novas recomendacoes a };artir do
Monitoramento 2016 /201

Quanto ao fortalecimento das medidas em meio aberto:

- Elaboracio e aprovacgio junto ao competente Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, o Plano de Atendimento Socioeducativo Municipal de cada
municipio visitado que ainda ndo possui ou que nao o aprovou no Conselho, quais
sejam, Juazeiro do Norte, Maracanau, Pacajus e Caucaia (CEDCA, 2017);

- Observancia dos quesitos minimos dos planos municipais que deverio incluir um
marco situacional do Sistema de Atendimento Socioeducativo no Municipio,
diretrizes, objetivos, metas, prioridades e as formas de financiamento e gestdo das
acoes de atendimento para os dez anos seguintes, em sintonia com os principios
elencados no ECA;

- Realiza¢ao do Monitoramento e avaliacao dos Planos Municipais de Atendimento
Socioeducativo ja existentes;

- Garantia da publicidade de todas as informagdes pertinentes a execucdo das
medidas socioeducativas, bem como dos atos publicos relacionados;

- Ampliacdo da capacidade de atendimento a partir da abertura de mais Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) em Fortaleza, conforme
os parametros da Resoluciao n°18/2013, do CNAS, que estabelece a implantacio de
um CREAS para cada conjunto de 200.000 (duzentos mil) habitantes ¢ em
obediéncia a meta estabelecida no Plano de Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo que prevé a abertura de um CREAS a cada ano até 2023;

- Garantia de infra-estrutura adequada nos CREAS para a realizacdo do
atendimento socioeducativo com recepcao, salas de atendimentos individuais e em



4° Relatorio de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do Ceara

grupo, saldo para atividades coletivas e¢/ou espaco para estudo e sala de técnicos. O
ambiente deve ter condi¢Oes adequadas de higiene, limpeza, ventilacao, iluminagao
e seguranca;

- Oferta de cursos profissionalizantes adequados ao perfil de escolaridade e aos
interesses dos adolescentes em cumprimento de medida, oportunizando o acesso a
educacido profissional e sua insercdo no mercado de trabalho mediante
desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes;

- Implementacio de Praticas de Justica Restaurativa, incentivando a restauracdo das
relages sociais fragilizadas pelo cometimento do ato infracional com metodologias
ndo punitivistas na responsabilizacio dos adolescentes em cumprimento de PSC e
deLA;

- Trabalho continuado junto as escolas, secretarias de educago, gestio municipal e
estadual para que se cumpra o direito a matricula dos/as adolescentes “a qualquer
tempo”, ou seja, em qualquer fase do perfodo letivo;

- Promocio do fortalecimento dos vinculos familiares por meio de atividades e
visitas para analise e acompanhamento do contexto familiar;

- Promogio do atendimento integral em satde dos adolescentes em cumprimento
de medida, fortalecendo o fluxo com a Rede de Atencdo Psicossocial para
tratamento de adolescentes com sofrimento ou transtorno mental e/ou com
necessidades decorrentes do uso abusivo de drogas.

Ao CEDCA:

- Elaboragio e recomendac¢do de um Modelo de PIA a ser usado como parametro
minimo pelos municipios cearenses;

Quanto a seguranga dos/as adolescentes em cumprimento de medida em
meio aberto:

- Caso seja inviavel a execucdo da medida em meio aberto sem que isso represente
riscos a integridade fisica e a vida do/a adolescente, extinguir a medida
socioeducativa, convertendo-a em medida protetiva, inclusive com inclusio em
Programa de Protecio, se cabivel;
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- Realizar pesquisa sobre as dinamicas dos conflitos territoriais verificados em
Fortaleza e em outros municipios do Ceara que ameacam a vida e a integridade fisica
de adolescentes com o objetivo de obter informacdes para a criacio e
aprimoramento de politicas publicas capazes de viabilizar o cumprimento das
medidas em meio aberto sem que isso signifique o agravamento das situacdes de
risco.
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Monitoramento do Sistema de Justica Juvenil

1. Introdugao

O Férum DCA passou a incluir o Sistema de Justica Juvenil no monitoramento do
atendimento socioeducativo do Estado em seu 2° Monitoramento do sistema
socioeducativo: diagndstico da privacio da liberdade de adolescentes no Ceard, publicado no ano
de 2011. Neste monitoramento, foram realizadas visitas aos municipios de
Fortaleza, Juazeiro do Norte, Sobral, Iguatu ¢ Crateds. Assim como no atual
Monitoramento, foram realizadas visitas 2z Jocu as varas responsaveis pela infancia e
juventude de cada uma dessas comarcas e aplicados instrumentais com
representantes dos 6rgaos implicados no acesso a justica, como Poder Judiciario,
Defensoria Publica, Ministério Publico e Policia Judiciaria (Policia Civil). No
monitoramento de 2014, privilegiou-se o acompanhamento especifico do
atendimento inicial realizado no Complexo Integrado da Infincia e Juventude em
Fortaleza, com o monitoramento de 74 oitivas informais e 42 audiéncias judiciais na
5*Vara da Infancia e Juventude.

Em ambas as experiéncias de monitoramento, teve-se como parametro de analise as
principais diretrizes sobre o acesso a justica de criangas e adolescentes acusados de
ato infracional consagradas no ECA (Lei 8.069/1990), na Constituicao Federal de
1988 e nos normativos internacionais que tratam da administragao da justiga juvenil,
como a prioridade absoluta, o atendimento jurisdicional especializado, a igualdade
na relagao processual, a excepcionalidade e a brevidade da privagao de liberdade, o
direito integral a defesa técnica e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.

Nesses monitoramentos anteriores, verificou-se que ha ainda a permanéncia de
procedimentos e condutas que reproduzem a légica presente nos Codigos de
Menores de 1923 e de 1979, sobretudo em relagio a prevaléncia da
institucionalizagdo como primeira resposta (com elevadas taxas de internagao e
internagao provisoria) e a ndo compreensao do adolescente como sujeito de direito
no curso dos procedimentos de apura¢ao do ato infracional e do processo judicial.

Conforme ja destacado nas Notas Metodologicas, o presente Monitoramento do
Sistema de Justi¢a Juvenil foi realizado por meio de visitas 7 locu e de aplicagao de
instrumentais semiestruturados com membros do Poder Judiciatio, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e da Policia Judiciaria (Policia Civil). No total, foram
visitadas 10 comarcas do estado do Ceara, privilegiando os municipios que possuem
o maior numero de habitantes e que apresentam as maiores taxas de aplicagdo de

113



4° Relatorio de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do Ceara

medida socioeducativa do Estado. As questdes presentes nos referidos
instrumentais dizem respeito tanto a aspectos formais e quantitativos dos
procedimentos, como nimero de processos, existéncia de vara exclusiva e presenca
de defensor publico, como a aspectos relativos as motivacOes para a decretacio de
internacio e para aplicagio de medidas protetivas no ambito infracional.

Ademais, o monitoramento permanente do Sistema Socioeducativo do Ceard
realizado pelo Forum DCA, bem como a experiéncia na realizacio de defesas
técnicas de adolescentes pelo CEDECA Ceara, contribufram para a presente analise
do Sistema de Justi¢a Juvenil. Foram também analisados dados do Portal Justica
Aberta do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o qual, atendendo ao principio da
publicidade, disponibiliza informa¢des quantitativas e de produtividade de todas as
varas judiciais do Brasil.

Inicialmente, serdo apresentados os principais dados colhidos nas visitas as
comarcas do interior e da Regido Metropolitana de Fortaleza e ao Complexo
Integrado da Infancia e Juventude de Fortaleza. Em seguida, serd apresentada
analise sobre o Plantdo Judiciario da Infancia e Juventude no municipio de Fortaleza
e sobre o atendimento dos adolescentes nas delegacias da Policia Civil nas comarcas
visitadas. Posteriormente, serdo revisitadas as principais recomendagdes realizadas
nos monitoramentos de 2011 e 2014 ainda pertinentes e, por fim, serdo
apresentadas novas recomendacOes diante dos desafios e das violagdes ao acesso a
justica dos adolescentes acusados de ato infracional no estado do Ceara.

1. O Sistema de Justi¢a Juvenil
no Ceara: principais aspectos
e dados analisados

Conforme ja apresentado, para a realizagdo deste 4° Monitoramento do Sistema
Socioeducativo do Ceara foram realizadas visitas a 10 comarcas do Estado, quais
sejam, Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Pacajus, Aracati, Juazeiro do Norte, Sobral,
Iguatu, Cratets e Canindé. Em cada uma dessas comarcas, foi entrevistado pelo
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menos um representante do Poder Judiciario, da Defensoria Publica ou do
Ministério Pablico e um membro da Policia Civil, geralmente a autoridade policial
(delegado). Apenas no municipio de Pacajus ndo foi possivel entrevistar nenhum
representante do Poder Judiciario, da Defensoria Publica ou do Ministério Publico,
tampouco foram disponibilizados dados quantitativos da vara responsavel pela
infancia e juventude no municipio’.

No ambito do direito infracional, o Poder Judiciario tem a competéncia de receber
a representa¢ao do Ministério Pablico na apurac¢io de ato infracional, aplicando as
medidas socioeducativas e protetivas cabiveis, e conceder a remissao como forma de
suspensio ou extingdo do processo?, nos termos estabelecidos pelo art. 148 do
ECA. Além disso, tem o Poder Judiciario a competéncia de acompanhar a execugio
das medidas socioeducativas de meio aberto e de meio fechado e de fiscalizar as

unidades de atendimento que realizam tal execu¢do, como unidades de internagio e
de semiliberdade.

O Ministério Publico possui a competéncia de realizar de imediato a oitiva
informal do adolescente acusado da pratica de ato infracional, assim como, se
possivel, de seus pais, testemunhas e possiveis vitimas, apos a realiza¢do do flagrante
na delegacia de policia, nos termos do art. 179 do ECA. Tal oitiva ocorrera no prazo
maximo de 24 horas ap6s a apreensio em flagrante. Apds ouvir informalmente o
adolescente, pode o Ministério Publico promover o arquivaments® dos autos,
conceder a remissdo ou representar o adolescente a autoridade judicidria para a

'A visita a0 municipio de Pacajus ocorreu no dia 31 de agosto de 2016. O juiz da vara responsavel pela
infancia e juventude alegou indisponibilidade para receber a equipe do Férum DCA em razao de
demandas urgentes relativas a matéria eleitoral do municipio. Os representantes do Ministério Publico
e daDefensoria Publica ndo estavam na Comarca na referida data.

2A remissdo constituiu espécie de "perdio" concedida pelo Ministério Publico antes de iniciado o
processo judicial, ou concedido pela autoridade judiciaria como forma de extingdao ou suspensao do
processo, ap6s o seu inicio. Antes de iniciado o procedimento de apuragio, o representante do
Ministério Publico podera conceder a remissio, como forma de exclusiao do processo, analisando as
circunstancias e consequéncias do fato, o contexto social, a personalidade do adolescente ¢ a sua maior
ou menor participagao no ato infracional. A remissao nio implica necessariamente o reconhecimento
ou comprovagio da responsabilidade, nem prevalece para efeitos de reincidéncia. Ressalte-se que ela
pode ser concedida cumulada com medidas socioeducativas em meio aberto.

*Nos termos do art. 189 do ECA, o Ministério Publico devera promover o arquivamento do
processo de apuracio de ato infracional, nas seguintes hipdteses: estar provada a inexisténcia do fato;
nao haver prova da existéncia do fato; nio constituir o fato ato infracional; nao existir prova de ter o
adolescente concorrido para o ato infracional.
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aplicagdo de medida socioeducativa e protetiva cabiveis. Além dessas competéncias
relacionadas a apuracdo do ato infracional, deve o Ministério Pdblico promover
inquérito civil ou a¢io civil pablica para a protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes ¢ inspecionar entidades de atendimento relacionadas a execugdo das
medidas socioeducativas.

A Defensoria Publica tem como competéncia principal realizar a assisténcia
judiciaria integral e gratuita aos adolescentes que sao necessitados na forma da lei, nos
termos do art. 174 da Constitui¢ao Federal e das garantias processuais consagradas
no art. 111 do ECA. Além disso, pode a Defensoria Publica ingressar com agoes
civis publicas em defesa dos direitos individuais e coletivos de criangas e
adolescentes acusados de ato infracional ou em cumprimento de medida
socioeducativa.

O presente Monitoramento buscou verificar, além da visio dos representantes
desses 6rgaos sobre o atendimento socioeducativo em seus respectivos municipios,
a adequacdo de questdes estruturais e procedimentais com 0s normativos que
regulamentam as suas atribuicdes no ambito infracional e com os principios que
norteiam a garantia do acesso a justica dos adolescentes acusados de ato infracional
e em cumprimento de medida socioeducativa. Desse modo, serdo apresentados, a
seguir, dados quantitativos e analises sobre os seguintes aspectos:

a) Existéncia de Varas Exclusivas da Infancia e Juventude no Estado do Ceara

b) Numero de processos de ato infracional e numero total de processos por vara

¢) Equipe Multidisciplinar nas varas responsaveis pela infancia e juventude

d) Numero de medidas socioeducativas em espécie aplicadas em 2015 por
municipio

e) Presenca de Defensor Pablico nas varas responsaveis pela infancia e juventude

f) Motivagao para aplicacao da medida excepcional de internagdao nos municipios

@) Aplicacio de medidas protetivas na apura¢do de ato infracional

h) Realiza¢io de oitiva informal por parte de representante do Ministério Pablico

1) Numero de internagdes provisorias por municipio e realizacdo de audiéncia prévia
de apresentagio
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2.1. Exjsténcia de Varas Exclusivas da
Infancia e Juventude no Estado do Ceara

O art. 145 do ECA traz a previsao da criacdo de varas especializadas e exclusivas da
infancia e juventude no Brasil, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor
sobre o seu atendimento. Tal previsio no ECA tem como finalidade buscar atender
de modo diferenciado, célere e com absoluta prioridade as demandas judiciais
envolvendo criancas e adolescentes, diante da condi¢do peculiar de
desenvolvimento deste publico.

Visando a regulamentar o disposto no art. 145 do ECA, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), por meio do Provimento n® 36 de 2014, determina que os tribunais de
justica devem promover estudos sobre a possibilidade de criagdo de varas exclusivas
dainfancia e juventude nas comarcas que atendam a mais de 100 mil habitantes’. A
relevancia de tal Provimento do CN]J consiste exatamente no estabelecimento deste
requisito objetivo de 100 mil habitantes para a criacdo de varas exclusivas da infancia
ejuventude no Brasil.

No estado do Ceara, 09 comarcas atendem a mais de 100 mil habitantes, conforme
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) de 2016: Fortaleza
(2.609.716 hab.), Caucaia (325.411 hab.), Juazeiro do Norte (249.939 hab.),
Maracanau (209. 057 hab.), Sobral (188.233 hab.), Itapipoca (116.065 hab.), Crato
(121.428 hab.), Maranguape (113.561 hab.) e Iguatu (102. 013 hab.)"

No presente Monitoramento, verificou-se, contudo, a existéncia de varas exclusivas
em matéria de infancia e juventude apenas nas comarcas de Fortaleza e de Caucaia, o
que representa apenas 22% das comarcas que deveriam ter vara exclusiva no Estado,
conforme apresenta o Grafico 1.

*CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento N° 36: Dispde sobre a estrutura e
procedimentos das Varas da Infancia e Juventude.

Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/provimento _36.pdf Acesso em 11 de mai.
de2017.

SINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo IBGE, 2016.

Disponivel em:

download/mapa e municipios.php?lang=&uf=ce. Acesso em 11 de mai.
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Em relatério do CNJ intitulado Panorama Nacional das Medidas Socioedncativas,
publicado em 2012, o Ceara apresentava o maior numero de municipios com mais
de 100 mil habitantes sem a implementacdo de vara exclusiva da regiao Nordeste®.
De 08 comarcas com mais de 100 mil habitantes, apenas Fortaleza possuia vara
exclusiva em 2012. Para efeito de comparagio, o estado do Maranhao possuia 09
comarcas com mais de 100 mil habitantes e, dentre elas, 04 possuia varas exclusivas
em 2012. Pernambuco, que possufa 12 comarcas com mais de 100 mil habitantes,
possufa varas exclusivas em 08 delas. De 2012 para c4, foi implementada no Ceara
vara exclusiva apenas na comarca de Caucaia.

Grafico 01: Varas
exclusivas nos
municipios com mais
de 100 mil hab. do Nio
estado do Ceara.

Na comarca de Fortaleza, ha cinco varas exclusivas da infancia e juventude, nos
termos da Resolugiao n°® 05/2014 do Tribunal de Justica do Ceara, quais sejam: 1°, 2°
e 4° Varas da Infancia e Juventude, responsiveis pelos processos de conhecimento
de apuracio de ato infracional; 5° Vara da Infincia e Juventude, responsavel pela
execucdo das medidas socioeducativas, pela realizacio da audiéncia de apresentacao
e pela fiscalizacdo das entidades de atendimento em Fortaleza; e 3* Vara da Infancia
e Juventude, responsavel pelos procedimentos de natureza civel (diversa da matéria
infracional), como aplicagao de medida protetiva e processamento de agdes civis
publicas em matéria de infancia e juventude.

°CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Panorama Nacional — A Execu¢io das Medidas
Socioeducativas de Internacio. Brasil: CNJ, 2012.

Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-

judiciarias/Publicacoes/panorama nacional doj web.pdf Acesso em: 11 mai. 2017
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Nos demais 08 municipios visitados, a matéria da infancia e juventude tramita em
varas judiciais cumulada com outras areas diversas (civel e criminal), inclusive nas
comarcas com mais de 100 mil habitantes, como Maracanau, Sobral, Juazeiro do
Norte e Iguatu. A inexisténcia nessas comarcas de varas exclusivas para o
atendimento de matérias atinentes aos direitos de crianc¢as e adolescentes representa
desrespeito ao principio da prioridade absoluta e da celeridade do atendimento
jurisdicional desse publico.

Ressalte-se que a auséncia de vara exclusiva é ainda mais grave para o atendimento
socioeducativo nos municipios que possuem unidades de internaciao e de
semiliberdade no Ceara. Juazeiro do Norte e Sobral possuem em seus territorios
unidades de internagio provisoria e unidades de semiliberdade. Iguatu e Crateds
possuem unidades de semiliberdade. Ademais, duas unidades de internagao
definitiva, que terdo a capacidade para 90 adolescentes cada, estdo em vias de
inauguracao nos municipios de Sobral e Juazeiro do Norte.

Desse modo, além da apuracio de ato infracional e da execucdo das medidas em
meio aberto, tais varas cumulam também a execucio das medidas socioeducativas
de semiliberdades e da internacdo proviséria, bem como Juazeiro do Norte e Sobral
passardo acumular a execucdo de medida de internagdo definitiva brevemente.
Diante dessas demandas, faz-se mais que urgente a implementacdo de varas
exclusivas dainfancia e juventude nesses municipios.

2.2. Numero de processos de ato infracional
e numero total de processos por vara

Conforme ja apresentado, a auséncia de varas exclusivas da infancia e juventude em
comarcas com mais de 100 mil habitantes representa violagao ao direito de acesso a
justica de criangas e adolescentes. No que toca a celeridade dos processos, como as
varas ndo exclusivas acabam por cumular outras matérias (como civel e criminal),
tem-se uma enorme demora na tramitagao dos processos e consequentemente um
destespeito aos principios constitucionais da prioridade absoluta e da duracdo
razoavel do processo. A Tabela 1 traz as competéncias das varas responsaveis pelas
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matérias referentes a criancas e adolescentes nas comarcas visitadas’.

Municipios/Varas Competéncia

CAUCAIA Exclusiva Infincia e

Vara Unica da Infincia e Juventude Juventude

JUAZEIRO DO NORTE Civel e Infancia e Juventude
2° Vara Civel da Comarca de Juazeiro do Norte

MARACANAU Civel e Infancia e Juventude
2° Vara Civel da Comarca de Maracanat

SOBRAL Civel e Infincia e Juventude
2° Vara Civel da Comarca de Sobral

IGUATU Civel, Criminal e Infincia e
3° Vara da Comarca de Iguatu Juventude

CANINDE Civel, Criminal e Infancia e
1° Vara da Comarca de Canindé Juventude

CRATEUS Civel, Criminal e Infancia e
3° Vara da Comarca de Cratets Juventude

ARACATI Civel, Criminal e Infancia e
3° Vara da Comarca de Aracati Juventude

PACAJUS NR

Tabela 01: Competéncia das varas responsaveis pelas matérias relativas a infincia e
juventude

Nos municipios de Juazeiro do Norte, Maracanau e Sobral, as varas visitadas
cumulam a matéria da infancia e juventude com a area civel. Nos municipios de
Iguatu, Canindé, Cratets e Aracati, as varas visitadas cuamulam a matéria da infancia
com as areas civel e criminal. Tais cumulag¢Ses, além de nao possibilitar tratamento
especializado, comprometem a celeridade das tramitagdes dos processos
envolvendo criancas e adolescentes.

No sistema de consulta Justiga Aberta do CNJ, identificou-se o acervo processual de
cada uma das varas responsaveis pela matéria de infancia e juventude nas referidas
comarcas. O acervo processual diz respeito ao nimero total de processos
tramitando na vara. O sistema de consulta Justica Aberta possibilita ao pablico ter
acesso a dados quantitativos e aos relatorios de produtividade de todas as varas

"As competéncias das referidas varas judiciais foram indagadas na aplicagdao dos instrumentais nas
visitas in loco e confirmadas no Portal “Justica Aberta” do Conselho Nacional de Justica. Disponivel
em: http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?
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judiciais do Brasil’. O Gréfico 2 traz o nimero total de processos tramitando nas
varas visitadas responsaveis pelainfancia e juventude no ano de 2015.
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Grafico 02: Numero total de processos tramitando nas varas responsaveis pela infancia
e juventude - 2015.

O numero de processos da 5° Vara da Infincia e Juventude de Fortaleza (5.250
processos), que compreende todos os processos de execucdo (em meio aberto e em
meio fechado) do municipio de Fortaleza, destaca-se das demais varas. Das
comarcas com mais de 100 mil habitantes, ressalte-se o numero expressivo de
processos das comarcas de Juazeiro do Norte (4.737 processos) e de Maracanat
(4.496 processos), que cumulam, além da infancia e juventude, matéria civel. As
varas dos municipios de Canindé (3.812 processos) e Aracati (2.659 processos), que
niao possuem mais de 100 mil habitantes, também possuem um numero
significativo de processos.

Por outro lado, vale ressaltar que a Vara Unica da Infancia e Juventude de Caucaia,
que é vara exclusiva, nos termos do Provimento n° 36 do CNJ, possui em seu acetvo
654 processos, o que se contrapde aos numeros de todas as outras varas judiciarias

8O Justica Aberta é um sistema de consulta que facilita o acesso dos cidadios a informacdes sobre a
localizagdo de varas civeis, tribunais, cartérios e outras instituicoes a servico do sistema judiciario do
Brasil e sobre relatérios de produtividade das secretarias processuais. O banco de dados simplifica o
acesso as instancias judiciarias do pafs e é gerenciado pela Corregedoria Nacional de Justica.”
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-aberta. Acesso em 13 mai. 2017.
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visitadas. E de se perceber, portanto, o possivel impacto que a criagdo de varas
exclusivas pode conferir a celeridade da tramitagio dos processos referentes a
criancgas e adolescentes no estado do Ceara.

No presente Monitoramento, indagou-se aos atores do sistema do Sistema de
Justica Juvenil o nimero de processos envolvendo atos infracionais nas respectivas
comarcas também no ano de 2015. O Grafico 2 traz os nimeros que foram
disponibilizados pelas diretorias das varas judiciarias visitadas.

Fortaleza (dados da 5% Vam) 2181
Juazeiro
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Maracanau
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Canindé
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Grafico 03: Numero de processos envolvendo atos infracionais - 2015.

As comarcas do interior do Estado e da Regido Metropolitana de Fortaleza que
apresentaram o maior numero de processos envolvendo matéria infracional sio as
seguintes: Juazeiro do Norte (443 processos), Caucaia (357 processos), Maracanad
(345 processos) e Iguatu (109 processos). Ressalte-se que a secretaria da 2° Vara da
Comarca de Sobral, que ¢ responsavel pela matéria de infancia e juventude no
municipio, ndo disponibilizou o nimero de processos. Vale destacar também o
numero de processos envolvendo ato infracional do municipio de Maracanad (345),
praticamente semelhante a demanda do municipio de Caucaia (357), que possui vara
exclusiva para infancia e juventude.

O Grafico 4 traz o comparativo entre o nimero total de processos de cada comarca
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do interior do Estado e da Regido Metropolitana de Fortaleza com os respectivos
nimeros de processos envolvendo ato infracional no ano de 2015.
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Grafico 04: Numero de processos envolvendo atos infracionais X Numero do acervo
processual - 2015

Sublinhe-se, @ priori, que o comparativo expresso no Grafico 4 diz respeito aos
processos envolvendo atos infracionais, e ndo ao conjunto de processos relacionado
amatéria da infancia e juventude nas respectivas comarcas. A Vara Unica da Infancia
de Caucaia, por exemplo, tem 654 processos em tramitacao, dos quais 357 processos
dizem respeito a matéria infracional, o que representa 54,5% do total. Logo,
presume-se que, além dos referidos processos envolvendo ato infracional, ha um
nimero significativo de outros processos envolvendo matéria da infincia e
juventude em tramita¢fo em todas as varas visitadas.

Quanto aos municipios com mais de 100 mil habitantes, que ji deveriam possuir
varas exclusivas para a infincia e juventude, tem-se as seguintes relacdes: em
Juazeiro do Norte, do total de 4.737 processos, 443 dizem respeito a matéria
infracional, o que representa 9,3%; em Maracanau, do total de 4.496 processos, 345
dizem respeito a matéria infracional, o que representa 7,6%; em Iguatu, do total de
2.040 processos, 109 dizem respeito a matéria infracional, representando 5,3% dos
processos. Tais percentagens revelam que os processos atinentes a infancia e
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juventude estdo tramitando em varas com demandas processuais em matéria civel e
criminal bastante expressivas, prejudicando uma prestaciao jurisdicional
correspondente aos ditames dos principios da prioridade absoluta, da celeridade
processual e da duragio razoavel do processo.

2.3. Equipe Multidisciplinar nas Varas
responsaveis pela Infancia e Juventude

O CNJ, por meio do referido Provimento n® 36/2014, determina também que os
tribunais de justica criem e estruturem nas varas exclusivas da infancia e juventude
equipes multidisciplinares, compostas, no minimo, por profissionais da psicologia,
pedagogia e assisténcia social, no prazo de 90 dias da publicacio do normativo.
Ademais, tal provimento determina que os tribunais de justica elaborem projetos de
implementacio de equipes multidisciplinares nas varas em que a competéncia da
infancia e juventude é cumulada com areas diversas. Tais disposi¢oes visam dar
efetividade a previsio dos arts. 150 e 151 do ECA”.

Conforme demonstra Tabela 2, verificou-se no presente Monitoramento que 80%
das varas judiciais visitadas ndo possuem equipe multidisciplinar para o
atendimento de criangas e adolescentes. Tal dado significa que, das 10 comarcas
visitadas, 08 ndo possufam equipe multidisciplinar. Apenas a 5° Vara da Infancia e
Juventude de Fortaleza e a Vara Unica da Infancia e Juventude de Caucaia possuem
equipe multidisciplinar. Nesta udltima, colheu-se a informacdo de que a equipe
multidisciplinar atendia apenas a casos de adog@o da vara exclusiva. Nao atenderia,
portanto, os casos envolvendo a pratica de atos infracionais e de aplicacdo de
medidas socioeducativas.

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracio de sua proposta or¢amentaria, prever recursos para
manutenc¢io de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicoes que lhe forem reservadas
pela legislacao local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e
bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevencio e
outros, tudo sob a imediata subordinagdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestagao do
ponto de vista técnico.
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Municipios/Varas Equipe
Multidisciplinar

CAUCAIA SIM

Vara Unica da Infincia e [uventude

FORTALEZA SIM

5° Vara da Infincia e Juventude

JUZEIRO DO NORTE NAO

2° Vara Civel da Comarca de Juazeiro do Norte

MARACANAU NAO

2° Vara Civel da Comarca de Maracanai

SOBRAL NAO

2° Vara Civel da Comarca de Sobral

IGUATU NAO

3° Vara da Comarca de Iguatu

CANINDE NAO

1° Vara da Comarca de Canindé

CRATEUS NAO

3° Vara da Comarca de Crateiis

ARACATI NAO

3° Vara da Comarca de Aracati

PACAIUS NR

Tabela 02: Equipe multidisciplinar nas varas judiciais visitadas

Ressalte-se que a equipe multidisciplinar possui a relevante funcao de elaborar
relatérios, pareceres e estudos psicossociais para subsidiar os julgamentos e
procedimentos relacionados a aplicagio de medidas protetivas e socioeducativas,
além de serem responsaveis por desenvolver trabalhos de aconselhamento,
otientacio, encaminhamento e prevencao, nos termos do art. 151 do ECA.

Na maioria das varas, informou-se que havia articulagao interinstitucional com as
equipes multidisciplinares dos Centros de Referéncias Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e com outras equipes multidisciplinares das prefeituras municipais.
Contudo, nas visitas aos CREAS do interior do Estado e da Regiao Metropolitana
de Fortaleza foi comum ouvir o relato de que essa atuagao junto as varas judiciarias
acabava, por vezes, por comprometer as atribui¢oes dos profissionais nos préprios
equipamentos, dado o numero insuficiente de profissionais para a dimensio das
demandas do municipio.

2.4. Numero de medidas socioeducativas em
espécie aplicadas em 2015 por municipio

O art. 112 do ECA traz as medidas socioeducativas que podem ser aplicadas pela
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autoridade judiciaria (juiz) quando da pratica de ato infracional, quais sejam:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semi-liberdade; e internacdo em
estabelecimento socioeducativo. O inciso VI do art. 112 traz, ainda, a possibilidade
de aplicagdo de qualquer das medidas protetivas do inciso I a VIdo art. 101 do ECA.
Tais medidas protetivas podem ser aplicadas individual ou cumuladamente com as
referidas medidas socioeducativas.

Objetivos das Medidas Socioeducativas
ALei12.594/2012 (Lei do SINASE), art. 1°:

I. Responsabilizacio quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparacao

II. Integracao social do adolescente e garantia de direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de plano individual de atendimento

III. Desaprovacao da conduta infracional

No presente Monitoramento, indagou-se aos atores do sistema judiciario o numero
quantitativo de cada medida socioeducativa aplicada na respectiva comarca no ano
de 2015. A Tabela 2 traz o nimero de cada medida socioeducativa em espécie
aplicada nas 10 comarcas visitadas no referido ano, conforme dados
disponibilizados pelas varas judiciarias.
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Para a devida anilise dos dados da Tabela 3, faz-se necessirio recorrer 2 média
nacional da relagio entre o numero de medidas de meio fechado e de meio aberto,
para se identificar em que medida os municipios visitados se distanciam ou se
aproximam desse parametro, tendo em vista a prevaléncia normativa das medidas
em meio aberto (prestagdo de servico a comunidade e liberdade assistida) e da
consequente excepcionalidade das medidas privativas ou restritivas da liberdade
(internacio e semiliberdade).

Nesse sentido, ressalte-se o Levantamento Anual do SINASE, realizado pela
Coordenacio Geral do SINASE, vinculado ao atual Ministério de Direitos
Humanos, publicado em 2017, com dados e informagoes referentes ao ano de
2014". Neste ultimo Levantamento, tem-se o nimero de 24.628 mil adolescentes e
jovens em privacdo ou restricdo de liberdade (em regime de internacdo e
semiliberdade e internagiio proviséria) e o numero de 67.356 mil adolescentes
atendidos em servigcos de meio aberto (em liberdade assistida e em prestacdo de
servico a comunidade). Tais dados conformam a média nacional da relacdo
estabelecida entre os adolescentes atendidos no meio fechado e no meio aberto no
Brasil. Assim, a relagdo entre o meio aberto e o meio fechado ¢ de praticamente trés
para um, o que significa que para cada adolescente em privacdo ou restricio de
liberdade no Brasil, ha trés adolescentes inseridos em programas de liberdade
assistida ou prestacio de servico a comunidade no meio aberto.

O Grifico 5 traz a quantidade de medidas de meio fechado (internagio e
semiliberdade) e de meio aberto (liberdade assistida e prestacio de servico a
comunidade) aplicadas em 2015 em cada uma das 09 comarcas do interior do estado
e daRegiao Metropolitana de Fortaleza visitadas.

VWLEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2014. Brasilia: Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos, 2017. Disponivel em:
df/levantamento-sinase-2014. Acesso em 15 mai. 2017.
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Grafico 05: Medidas de meio aberto e de meio fechado aplicadas por municipio em
2015.

A relacao entre o meio fechado e o meio aberto em todas as comarcas analisadas esta
distante da referida média nacional. Em verdade, apenas a comarca de Aracati, com
69 medidas em meio aberto e 27 medidas em meio fechado, aproxima-se da
propor¢ao nacional, com 2,5 adolescentes inseridos no meio aberto para cada
adolescente inserido no meio fechado. A maioria dos municipios visitados tem o
numero de medidas em meio fechado superior ao numero de medidas em meio
aberto.

Os municipios que mais se distanciam da propor¢ao nacional sao Juazeiro do Norte,
Maracanau, Iguatu e Caucaia. Todos esses municipios tiveram em 2015 numero
significativamente maior de medidas em meio fechado em relagdo as medidas em
meio aberto. Em Juazeiro do Norte, tem-se 273 medidas em meio fechado para 88
medidas em meio aberto, o que significa uma média praticamente inversa a média
nacional: para cada 03 adolescentes colocados no meio fechado, 01 adolescente é
inserido em meio aberto. Em Maracanad, foram 130 medidas em meio fechado para
72 medidas em meio aberto, o que representa uma média de praticamente 01
adolescente no meio aberto para 02 adolescentes inseridos no meio fechado.

A média mais distante dos parametros nacionais das comarcas visitadas foi a média
do municipio de Iguatu, em que foram aplicadas 28 medidas de meio fechado para

129



4° Relatorio de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do Ceara

apenas 04 medidas em meio aberto no ano de 2015. Isso significa que para cada 07
adolescentes colocados em internagio ou semiliberdade apenas 01 adolescente foi
inserido em medida de meio aberto.

Ressaltem-se também os nimeros do municipio de Caucaia, que ¢ a Gnica comarca
do interior e da Regiao Metropolitana de Fortaleza com vara exclusiva para infancia
e juventude, e que apresenta um maior numero de medidas em meio fechado
superior ao nimero de medidas em meio aberto: 90 adolescentes colocados em
meio fechado para 82 inseridos em programa de meio aberto em 2015.

Tais dados representam contundentemente o desvirtuamento dos principios que
norteiam a aplicacdo das medidas socioeducativas mais gravosas (internagio e
semiliberdade), como os principios da excepcionalidade, da minima intervencao e
do respeito ao convivio familiar e comunitario. Em verdade, tem-se, para o Sistema
de Justica Juvenil do Ceard, a prevaléncia da légica da institucionalizacio e da
privagdo de liberdade como a primeira e principal medida para o processo de
socioeducacao do adolescente em conflito com alei.

2.5. Presenga de Defensqr Publico nas Varas
responsaveis pela Infincia e Juventude

A Defensoria Publica nasce com o objetivo de atender a garantia constitucional do
livre acesso ao sistema judiciario e a assisténcia juridica integral e gratuita para
aqueles desprovidos de recursos, nos termos do art. 174 da Constitui¢ao Federal'". A
sua principal missdo, como instrumento e expressio do novo regime democratico, é
promover os direitos humanos e garantir a defesa, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos dos segmentos desfavorecidos
socioeconomicamente.

A existéncia de uma Defensoria Publica fortalecida e democratizada representa uma
das principais exigéncias para a efetivagao dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes no Brasil. Atualmente, a2 Defensoria Publica do Estado do Ceara tem

HArt. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicio permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promocio dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma doinciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal.
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estruturado a atuagio na area da infancia e juventude a partir de dois importantes
nucleos especializados: Nucleo de Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude
(NADIJ), responsavel pelas matérias referentes a prote¢io de criangas e
adolescentes, e Nucleo de Atendimento aos Jovens e Adolescentes em Conflito
com a Lei (NUAJA), responsavel pela assisténcia juridica integral e gratuita de
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto e
de meio fechado de Fortaleza®. O NUAJA atua no atendimento realizado no
Complexo Integrado da Infancia e Juventude, tanto na audiéncia de apresentagao,
quanto na execucdo das medidas socioeducativas, e na tutela coletiva do
atendimento socioeducativo de Fortaleza. A implantacio desses dois Nucleos
especializados da Defensoria Pablica do Ceara veio a atender a uma pauta historica
do movimento de infincia e juventude do Estado. Ressalte-se, também, que em
todas as cinco varas exclusivas da infancia e juventude de Fortaleza ha defensor
publico exclusivo lotado.

4o obstante os avancos no municipio de Fortaleza, o presente Monitoramento
N bstant nicipio de Fortaleza, te Monit t

jagnosticou importantes lacunas e desafios para a garantia do acesso a assisténcia
di ticou importantes 1 desafi r rantia d isténci
judiciaria gratuita e integral de criangas e adolescentes no Estado do Ceara. Um dos
principais problemas diz respeito a presenca de defensor piblico atuando nas varas
responsaveis pela infancia e juventude no interior do Hstado e na Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Conforme demonstra a Tabela 3, de 08 comarcas do interior do Ceara e da Regido
Metropolitana de Fortaleza visitadas, apenas 02 varas possuem defensor lotado
exclusivamente na vara responsavel pela infancia e juventude, que ¢é Juazeiro do
Norte e Sobral. Nos municipios de Caucaia e Maracanaq, os defensores publicos
cumulam atribui¢des em outra vara, além da atribuicdo na vara responsavel pela
infancia e juventude. J4 em Iguatu, Aracati e Canindé nao ha defensor publico nas
varas responsaveis pelainfancia e juventude.

12A Resolug¢io n° 112, de 06 de marco de 2015, do Conselho Supetior da Defensoria Ptblica do estado
do Ceara, em seu art. 3°, determina a possibilidade de atuacao do NUAJA em comarcas onde nio
houver Defensor Puablico, por designagio formal da Defensoria Geral, sempre que a atuagio se
justificar pelaimportancia da matéria.
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Municipios/Varas Presenga de
Defensor Puablico

CAUCAIA SIM

Vara Unica da Infincia e Juventude (cumula duas varas)

JUZEIRO DO NORTE SIM

2° Vara Civel da Comarcade Juazeiro do Norte

MARACANAU SIM

2° Vara Civel da Comarca de Maracanat (cumula duas varas)

SOBRAL SIM

2° Vara Civel da Comarca de Sobral

IGUATU NAO

3° Vara da Comarca de Iguatu

CANINDE SIM

1° Vara da Comarca de Canindé

CRATEUS NAO

3° Vara da Comarca de Crateds

ARACATI NAO

3° Vara da Comarca de Aracati

PACAJUS NR

Tabela 04: Presenca de Defensor Publico nas Varas responsaveis pela infincia e

juventude

Diante dessas informacdes, tem-se que em apenas 33% das varas visitadas ha a
presenca de defensor publico lotado exclusivamente na vara responsavel pela
infancia e juventude, conforme o Grafico 5. Em 56% das comarcas ndo ha esta
lotagdo exclusiva. O que significa que nestas comarcas ou nao ha defensor ou o
defensor responsavel pela vara também cumula a lotacdo em outra vara, o que,
certamente, compromete a prioridade absoluta que deve ser conferida ao

acompanhamento das demandas relativas a matéria da infancia e juventude.

Grafico 06: Presenca
de defensor lotado
exclusivamente na
Vara no interior e na
Regido Metropolitana
de Fls)rtaleza
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A auséncia ou a insuficiéncia de defensor publico nas comarcas do interior e da
Regiao Metropolitana de Fortaleza representa um dos principais desafios
diagnosticados pelo presente Monitoramento, sobretudo tendo em vista a
prevaléncia ainda expressiva da logica da privagdo ou da restricao de liberdade de
adolescentes acusados de ato infracional nesses municipios, conforme ja
demonstrado em topico anterior.

Outro aspecto relevante da assisténcia judiciaria gratuita e integral verificado pelo
presente Monitoramento diz respeito a auséncia de defensor publico na realizagao
da oitiva informal no Complexo Integrado da Infancia e Juventude ou Projeto
Justica Ja, no municipio de Fortaleza. Tal Complexo, conforme sera explicado, é
responsavel pelo atendimento inicial integrado de adolescentes apreendidos na
comarca de Fortaleza. Ressalte-se que, em agosto de 2013, houve a lotacio de
defensor publico na oitiva informal do referido Complexo. Em julho de 2014,
contudo, tal defensor publico foi retirado dessa atribuicao e, até a publicacdo deste
Monitoramento, nio houve nova lotacdo. Considerando a dimensiao de
adolescentes apreendidos em Fortaleza, faz-se necessario que seja urgentemente
garantida a defesa técnica dos adolescentes nesse momento do processo de
apuragao de ato infracional.

2.6. Motivagdo para aplicagao da medida
excepcional de internagio

Conforme dispée o ECA e a Constituicdio Federal, a aplicacio da medida
socioeducativa de internagdo deve ser norteada pelos principios da brevidade, da
excepcionalidade e do respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
O ECA, em seu art. 122, limita a aplicacdo da medida excepcional de internacao a
apenas trés hipoteses: ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa; reiteracio no cometimento de infragdes graves; e descumprimento
reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta. Tais hipOteses sao
estritamente taxativas, o que significa que a autoridade judiciaria nao esta autorizada
aaplicar a privacdo de liberdade em situacOes diversas dessas trés.

No presente Monitoramento, indagou-se aos representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica quais as motivagdes que ensejariam a
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aplicacao da medida socioeducativa de internagdo em seus respectivos municipios.
Tal indagacio, por ser realizada de modo aberto, buscou identificar a visdo dos

atores sobre tais motivacdes e a sua adequagao as hipoteses taxativas do art. 122 do
ECA.

Das 09 comarcas em que foram realizadas entrevistas, destacam-se as seguintes
motivagoes para aplicagdio da medida de internacdo, conforme apresentado no
Grafico 7: ato infracional andlogo ao roubo (em 09 comarcas); ato infracional
analogo ao homicidio (em 07 comarcas); ato infracional analogo ao trafico de
drogas (em 07 comarcas); reiteragao de atos infracionais (em 05 comarcas); ato
infracional analogo ao latrocinio (em 02 comarcas); ato infracional analogo ao furto
(em 01 comarca); ato infracional analogo ao porte ilegal de arma (em 01 comarca);
ato infracional analogo porte de drogas para uso pessoal (em 01 comarca); “falta de
lastro familiar” (em 01 comarca).

"Falta de Lastro farnilias"
Porte de drogas para uso
Porte llegal de Arma
Furto B IN® de comarcas

Latrocinio

Trifico de Drogas

Hormmicidio

Roubo

0 2 4 G B 10

Grafico 07: Motivacoes para aplicacao de medida socioeducativa de internacio

Das motivagbes apresentadas pelos atores do sistema judiciario, vale destacar a
referéncia a expressio falta de lastro familiar em uma das comarcas, como possivel
ensejadora da aplicagao da medida excepcional de internacio. Tal circunstancia, por
ndo constituit sequer ato infracional”, no deveria motivat, em hipétese alguma, a
determinagido de qualquer medida socioeducativa, sobretudo da medida mais
gravosa de internacdo. A auséncia da protecdo familiar deveria motivar a

BConforme o art. 103, do ECA: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengao penal”.
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determinacio tao somente de medidas protetivas, nos termos do art. 101 do ECA.

Ressalte-se, também, a referéncia em diversas comarcas a atos infracionais que nao
possuem violéncia ou grave ameaga a pessoa, como o ato infracional analogo ao
furto, ao porte ilegal de arma, ao trafico de drogas e ao porte para uso pessoal de
drogas, em possivel desrespeito ao rol taxativo expresso no art. 122 do ECA. Se tais
motivagoes ndo estiverem em consonancia com a segunda hipotese do art. 122, que
¢ a pratica reiterada de ato infracional de natureza grave, verifica-se também a
possivel ocorréncia de aplicacao ilegal da medida de internagdo nas respectivas
comarcas.

Quanto ao porte para uso pessoal de drogas, sublinhe-se que a Lei 11.343 /2006 (Lei
de Drogas) nio preve a privacio de liberdade sequer para adultos, estando os
infratores adultos sujeitos somente a pena de adverténcia, prestacdo de servico a
comunidade ou medidas educativas. Logo, nao ha que se conceber que autoridade
judiciaria esteja aplicando medida tao gravosa a adolescentes em situagao peculiar de
desenvolvimento diante de uma conduta tio leve para a legislacio penal. Em
verdade, o porte para uso pessoal, a depender das circunstancias pessoais do
adolescente, como o diagndstico de uso abusivo de drogas, deveria ensejar tao
somente a aplicacdo de medida protetiva.

O ato infracional analogo ao trafico de drogas também merece especial destaque.
Conforme pesquisas do CNJ de 2012, o trafico de drogas ¢ o segundo ato
infracional no Brasil a ensejar a aplicacio da medida excepcional de internacao,
embora ele ndo possua em seus elementares violéncia ou grave ameaga a pessoa.
Conforme o CNJ, o ato infracional analogo ao trafico de drogas representa a causa
de 24% das internagdes de adolescentes no Brasil, atras apenas do ato infracional
analogo ao roubo, que lidera a pesquisa com 36% das causas de interna¢ao'*.

A reiteracio de tratamento severo conferido ao ato infracional andlogo ao trafico de
drogas pelos judiciarios estaduais levou o Superior Tribunal de Justiga (STJ) a editar
a Sumula 492/2012, visando a reduzir o alto indice de internac¢ao motivado por um
ato sem violéncia ou grave ameaca. A Simula 492/2012 dispoe que o ato infracional

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Panorama Nacional — A Execucio das Medidas
Socioeducativas de Internagao. Brasil: CNJ, 2012.

Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-

judiciarias/Publicacoes/panorama nacional doj web.pdf Acesso em: 11 mai. 2017
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analogo ao trafico, por si s6, nao deve ser motivo para aplicacio da interna¢io, nos
seguintes termos: O ato infracional andlogo ao trdfico de drogas, por si sé, ndo condug,
obrigatoriamente a imposicao de medida socioeducativa de internagao do adolescente.

Logo, ¢ de se destacar como preocupante que 07 das 10 comarcas visitadas estejam
afirmando que o trafico de drogas esta entre as principais razdes para a aplicagao da
medida de internacio. Frise-se que as comarcas de Canindé, Maracanat e Caucaia
destacaram que a aplicacio da medida de internacdo sé ocorreria diante da
reitera¢ao da pratica do trafico de drogas, e ndo quando do primeiro ato, o que, em
determinados casos, pode encontrar respaldo nas hip6teses do rol taxativo do art.
122 e na Sumula 492/2012 do STJ.

2.7. Aplicagao de medidas Frotetivas na
apuragao de ato infraciona

As medidas protetivas visam a protecio de criangas e adolescentes que se
encontrem em situacao de tisco, com direitos violados ou em ameaca de violagao,
seja por agdo ou omissao do Estado, da sociedade ou de sua familia. O ECA traz, em
seu art. 101, um rol exemplificativo das medidas protetivas, quais sejam,
encaminhamento aos pais ou responsavel; matricula e frequéncia obrigatorias em
escola; inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente; requisi¢cao de tratamento
médico, psicologico ou psiquiatrico; inclusao em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; acolhimento
institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar e coloca¢io em familia
substituta.

Dado o carater exemplificativo deste rol, sublinhe-se que a autoridade judiciaria esta
autorizada a aplicar outras medidas que visem a garantir a prote¢do absoluta de
criancas e adolescentes. Nas visitas as varas da infancia e juventude, indagou-se se
seriam aplicadas medidas protetivas aos adolescentes acusados de ato infracional.
Das 09 comarcas visitas, em 08 verificou-se o relato de que sdo observadas as
circunstancias sociais e familiares dos adolescentes para a aplicacdo de medida
protetiva quando da aplica¢do de medida socioeducativa ou da apuragido de ato
infracional.
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Em seguida, indagou-se sobre quais as medidas protetivas em espécie seriam
aplicadas. O Grafico 8 traz as principais medidas protetivas, conforme entrevista
com representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica: matricula em estabelecimento educacional (em 03 comarcas); tratamento
médico e psicologico (em 03 comarcas); tratamento de uso abusivo de drogas (em
06 comarcas); acolhimento institucional (em 03 comarcas); assisténcia social as
familias (em 02 comarcas); matricula em cursos profissionalizantes (em 01
comarca).

Tratamento uso abusivo de drogas
Matreula em escola

Acolhimento institucional
Tratamento médico e psicoldgico
Assisténecia socialds familias

Curso profissionalizante

Grafico 08: Medidas Protetivas aplicadas nas comarcas visitas

2.8. Realizagao de oitiva informal por parte

r

de representante do Ministério Publico

O ECA, em seuart. 179, prevé na apuracao do ato infracional a realizacio da oitiva
informal, que consiste em procedimento administrativo no qual o adolescente é
apresentado no prazo maximo de 24 horas ao Ministério Publico, para que este
firme seu convencimento sobre o possivel cometimento de ato infracional.
Conforme o art. 180 do ECA, apés a realizacio da oitiva informal, o membro do
Ministério Publico pode decidir pelo arquivamento, pela remissio ou pela
representa¢io do adolescente.
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No presente Monitoramento, indagou-se aos representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica se o procedimento da oitiva informal
seria realizado na apuracio do ato infracional em seus respectivos municipios. A
Tabela 4 demonstra que, das 09 comarcas visitadas, 07 realizam regularmente o
procedimento de oitiva informal.

Municipios/Varas Realizagio de
Oitiva Informal
FORTALEZA SIM
“Projeto Justica Ja”
CAUCAIA SIM
Vara Unica da Infancia e Juventude
JUZEIRO DO NORTE SIM
2° Vara Civel da Comatca de Juazeiro do Norte
MARACANAU SIM
2° Vara Civel da Comarca de Maracanai
SOBRAL SIM (somente em casos
2° Vara Civel da Comarca de Sobral de menor gravidade)
IGUATU SIM
3° Vara da Comarca de Iguatu
CANINDE SIM (somente em casos
1° Vara da Comarca de Canindé de maior gravidade)
CRATEUS NAO
3° Vara da Comarca de Crateus
ARACATI NAO
3° Vara da Comarca de Aracati
PACAJUS NR

Tabela 05: Realizacio de oitiva informal por parte do Ministério Publico

Nos municipios de Cratets e Aracati, o representante do Ministério Publico nao
realiza o procedimento da oitiva informal. Logo, os adolescentes destes municipios
nao sio ouvidos previamente pelo representante do Ministério Pablico, mesmo
quando ¢ caso de representacio pela pratica de ato infracional e tem-se o pedido de
aplicacio de medida socioeducativa ou de internagdo proviséria. Assim, tal
representacao ¢ formulada pelo Ministério Publico tendo como base de
convencimento apenas os autos do inquérito policial.

Fenémeno semelhante ocorre em Sobral, onde a representante do Ministério
Publico afirmou a dispensa da realizacdo de oitiva informal nos casos mais graves
em que, mesmo antes de ouvir o adolescente, ja tem formado o seu convencimento
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pelo oferecimento de representacio. Tal procedimento niao encontra qualquer
embasamento legal e contraria os principios que regem o devido processo legal de
responsabiliza¢do juvenil.

Considerando especificamente os municipios do interior do Estado e da Regido
Metropolitana de Fortaleza, tem-se que, conforme expressa o Grafico 8, em 60%
das comarcas visitadas ha a realizacao de oitiva informal por parte de representante
do Ministério Pablico. Em 20% das comarcas, afirmou-se que nao ocorteria oitiva
informal e, em 10% dos municipios, condicionou a sua realizacdo a ocorréncia de
atoinfracional de natureza grave.

Ressalte-se que, embora haja o entendimento jurisprudencial de que a oitiva
informal é um procedimento que pode ser dispensado, a atuacdo do Ministério
Pablico nesse momento do procedimento ¢ norteada pelo principio da
oportunidade, ndo estando ele obrigado a representar pela apuragdo de pratica
infracional. Logo, deixar de realizar a oitiva informal e, de imediato, oferecer
representa¢io contra o adolescente significa a impossibilidade de este se manifestar
pessoalmente para a abreviagdo do procedimento de apuragio de ato infracional,
evitando o constrangimento e a estigmatiza¢io inevitaveis do processo judicial.

10% Em casos

Grafico 09:
Realizacao de oitiva
informal por parte
do Ministério
Pablico no intetior e

Outro aspecto relevante verificado pelo presente Monitoramento diz respeito a
auséncia de defesa técnica quando da realizacdo da oitiva informal no HEstado do
Ceara. Tal auséncia representa ainda maior violagdo ao direito a ampla defesa
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quando a oitiva, que deveria ser zzformal, é reduzida a termo e encaminhada com a
representac¢ao pelo Ministério Pablico a autoridade judiciaria. Conforme o Grafico
10, em nenhuma das 10 comarcas visitadas, verificou-se a presenca de defesa técnica
quando da realizagao das oitivas informais.

Grafico 10: Presenca
de defesa técnica na
oitiva informal nos

municipios visitados ario

Destaque-se, ainda, que a oitiva informal deve constituir-se como momento
privilegiado para dentincias de violéncia institucional cometida durante a apreensio
policial do adolescente. Nos grupos focais realizados com os adolescentes em
cumprimento de medida de semiliberdade e de internagdo no presente
Monitoramento, verificou-se relato reiterado da ocorréncia de violéncia praticada
por agentes da policia militar quando do momento da apreensao e da condugio para
as delegacias. Desse modo, a oitiva informal, seguindo o prazo de apresentagio do
adolescente de 24 horas estabelecido no ECA, pode representar importante
momento de prevengdo e combate a tortura ¢ a outros tratamentos desumanos e
degradantes dos adolescentes acusados de pratica infracional.

2.9. Numero de internagdes provisorias pot
municipio em 2015 e realizagcao de audiéncia
prévia de apresentagao

A internagdo proviséria consiste em medida cautelar adotada pela autoridade
judiciaria até a decisdo final (sentenca) sobre a acusacio de cometimento de ato
infracional. Como medida cautelar restritiva da liberdade do adolescente, deve ela
ser aplicada mediante demonstragdo de sua necessidade imperiosa, exigindo-se
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indicios suficientes de autoria e materialidade e o preenchimento dos requisitos da
gravidade do ato infracional e de sua repercussao social, nos termos do arts. 108 e
174 do ECA. Frise-se que a internagdo provisoria ndo consiste em medida
socioeducativa, ja que sua natureza ¢ de medida cautelar, devendo sua decretagao
obedecer aos principios da excepcionalidade, brevidade e respeito a condicio
peculiar de desenvolvimento do adolescente. O prazo maximo para a internagao
provisoria é de 45 dias, devendo o adolescente ser imediatamente liberado, caso a
autoridade judiciaria nio tenha proferido sentenca nesse prazo.

No presente Monitoramento, buscou-se identificar o nimero de internagdes
provisoérias por municipio e se ha a realizacdo de audiéncia de apresentagio perante
a autoridade judicidria antes de sua decretagio. Tal audiéncia devera ser designada
apos o recebimento da representagdo do Ministério Pablico, devendo a autoridade
judiciaria decidir, desde logo, sobre a decretacio ou manutenc¢io da internacio
provisoria, nos termos do art. 184 do ECA.

Conforme expresso na Tabela 5, das 09 Comarcas visitadas, 03 informaram nao
realizar audiéncia de apresentagao antes da decretacio da internagao provisoria. Tal
dado significa que nessas 03 comarcas a autoridade judiciaria decreta a internacao
proviséria sem ouvir o adolescente, homologando o pedido do Ministério Pablico
nos préprios autos do processo. Em rela¢io ao municipio de Fortaleza, registrou-se
que, nos PlantGes judiciarios aos finais de semana, também nao ha a realizagao de
audiéncia de apresenta¢do prévia a decretagio da internagdo proviséria, conforme
sera apresentado a seguir. A nao realizacdo da audiéncia de apresentagdo viola o
direito do adolescente acusado de ato infracional de ser ouvido pessoalmente pela

autoridade judicidria, conforme consta expressamente no art. 111, inciso V, do
ECA.
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Municipios/Varas Realizagio de audiéncias
para a internagao provisoria

FORTALEZA SIM (Exceto no

5° vara da Infancia e Juventude Plantio judiciirio)

CAUCAIA NAO

Vara Unica da Infincia e Juventude

JUZEIRO DO NORTE NAO

2° Vara Civel da Comarca de Juazeiro do Norte

MARACANAU NAO

2° Vara Civel da Comarca de Maracanad

SOBRAL SIM

2° Vara Civel da Comarca de Sobral

IGUATU SIM

3° Vara da Comarca de Iguatu

CANINDE NAO

1° Vara da Comarca de Canindé

CRATEUS SIM

3° Vara da Comarca de Cratels

ARACATI SIM

3° Vara da Comarca de Aracati

PACAJUS NR

Tabela 06: Realiza¢do de audiéncia para a decretagio de internagao provisoria

Quando se analisa especificamente a resposta das varas do interior do Estado e da
Regido Metropolitana de Fortaleza, tem-se que 50% delas afirmam ser realizada
audiéncia de apresenta¢do antes da decretagdo da internacio provisoria. Por outro
lado, 40% afirmam ndo haver audiéncia de apresentagdo prévia, conforme
demonstra o Grafico 9.

Grafico 10:
Realizacao de
Audiéncia para
decretacido de
Internacao
Provisétia Publico
no interior e RMF

Outro aspecto grave verificado no presente Monitoramento diz respeito a utilizacio
da internacdo proviséria como forma de ja sancionar antecipadamente o
adolescente ou constrangé-lo para o ndo cometimento de outros atos infracionais,
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sobretudo quando tal sancdo significa o seu deslocamento para unidade de
internagio provisoéria localizada em outro municipio. Em entrevista com diversos
representantes do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, tal concepg¢ao sobre a
internagao provisoria ficou bastante evidente, com afirmagoes de que a internagao
proviséria seria uma forma de desestimular a reiteragao de ato infracional.

Na entrevista com os profissionais das unidades de semiliberdade e dos CREAS
visitados, também foram relatados diversos casos em que adolescentes tinham a
internagio provisoria decretada e, apés os 45 dias do prazo estabelecido em lei, a
autoridade judiciaria aplicava medida em meio aberto. Sendo que, pela nao
gravidade do ato e pelas circunstincias do adolescente, jd era presumivel para os
profissionais que seria aplicada medida menos gravosa.

O Griafico 11 traz o numero de internagdes provisorias e o numero de internacoes
definitivas nos municipios do interior do Estado e da Regido Metropolitana de
Fortaleza em 2015, conforme dados disponibilizados pelas varas judiciarias. Em
alguns municipios, o numero superior de medidas de internagdo provisoria em
relacio ao numero de internagdo definitiva é um indicativo da prevaléncia da
decretacao de internagdes provisorias como forma de antecipagao da sangao.

Canindé
Crateus

Iguatu

Aracari O Intemacio Provisdria

B Internacio Definitiva
Sobral

Caucaia

Juazeiro

Maracanau

o 30 100 150 200 250 300

Grafico 11: Numero de internagdes provisorias e internacoes definitivas por municipio
em 2015.
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Trés municipios tiveram em 2015 um numero de decretos de internagio provisoria
superior ao numero de medidas socioeducativas de internacdo definitiva: Iguatu,
que determinou 25 internagdes provisorias, enquanto aplicou 18 internacoes
definitivas; Aracati, que determinou 41 interna¢des provisorias, enquanto aplicou
20 internag¢oes definitivas; e Canindé, que determinou 13 internagdes provisorias,
enquanto aplicou apenas 02 medidas de internagdo definitiva. Ressalta-se que a
internac¢do provisoria nao constitui, em nenhuma hipétese, medida de
responsabilizagdo do adolescente acusado de ato infracional, nao devendo ela ser
aplicada como forma de puni¢ao antecipada ao adolescente.

3. Complexo Integrado da
Infancia e Juventude ou Projeto
Justica Ja

O ECA, em seu art. 88, inciso V, define como uma das diretrizes do atendimento de
criancas e adolescentes a integracdo operacional de 6rgaos do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacio do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional.

Tal previsao no ECA fundamentou a criagao do Pryjeto Justiga Jd no Complexo
Integrado da Infancia e Juventude no municipio de Fortaleza, que visa garantir a
integracdo entre os diversos 6rgios envolvidos no procedimento de apuracio da
pratica de ato infracional, com o objetivo de tornar tal procedimento o mais célere
possivel. Localizado na Rua Tabelido Fabido, n® 114, bairro Presidente Kennedy, em
Fortaleza, o Projeto Justi¢a Ji é composto pelos seguintes 6rgaos:

- Delegacia especializada em Crianca e¢ Adolescente (DCA) —
responsavel por apurar os atos infracionais cometidos por
adolescentes no municipio de Fortaleza.
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- Unidade de Recepgio Luis Barros Montenegro (URLBM) —
responsavel pela custédia do adolescente acusado da pratica de ato
infracional, por até 24 horas, durante o tramite dos procedimentos de
apuracio do ato infracional.

- 1° Promotoria de Justica Auxiliar da Infincia e Juventude —
responsavel por ouvir informalmente o adolescente e solicitar o
arquivamento, remissio ou representa¢io ao Pode Judiciario.

- 52 Promotoria de Justica da Infincia e Juventude — responsavel por
acompanhar a execu¢io das medidas socioeducativas.

- Ncleo da Defensoria de Atendimento Juridico ao Adolescente em
Conflito com a Lei (NUAJA) — responsavel por fazer a defesa do
adolescente acusado de ato infracional na audiéncia de apresentacio e
na audiéncia de reavaliacio.

- 5° Vara da Infancia e Juventude — responsavel pelo atendimento
inicial de adolescentes em conflito com a lei, execugdo das medidas
socioeducativas e apuracido de irregularidades em unidades de
atendimento no municipio de Fortaleza.

- Unidade de Medicina Legal (extensao da Pericia Forense do Estado
do Ceara) - responsavel pela realizagdo de exames de corpo de delito
dos adolescentes apreendidos em flagrante e encaminhados para
URLBM.

- Central de Gerenciamento de Vagas do Sistema Socioeducativo do
Ceara — responsavel por centralizar, fiscalizar e gerir todas as
informacOes relacionadas as vagas disponiveis nas unidades de
atendimento socioeducativo do Ceara.

- Delegacia de Combate a Exploragdo da Crianga e do Adolescente
(DCECA) —responsavel por apurar crimes cometidos contra criangas
eadolescentes.
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Até bem recentemente, a Delegacia de Combate a Exploragio da Crianca e do
Adolescente (DCECA), responsavel por apurar crimes cometidos contra criancas e
adolescentes, estava localizada no referido Complexo. No entanto, em reuniao do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), realizada
em 17 de maio de 2017, foi informado que a DCECA teria sido retirada do local e
transferida para a Rua Soares Bulcdo, s/n. A sua presenca no Complexo era de
fundamental importancia para que se procedesse com imediaticidade a
procedimentos de responsabilizacdo de crimes relacionados a violéncia
institucional cometida contra adolescentes apreendidos. Com a retirada dessa
Delegacia do Projeto Justica Ja, ¢ possivel que se fragilizem ainda mais os fluxos para
defesa dos adolescentes vitimas de abuso de autoridade, tortura e outros tratamento
cruéis, desumanos ou degradantes.

Nos monitoramentos de 2011 e 2014, verificou-se que o espagco fisico do referido
Complexo Integrado nio atendia de modo adequado a demanda das familias e dos
profissionais que acompanhavam o procedimento de apuracdo de ato infracional.
Nio havia recep¢do para a devida orientagio e acolhimento das familias e
advogados, tampouco local adequado para se aguardar a realizacdo das audiéncias
na 5° Vara da Infancia e Juventude. Constatou-se que o local de espera das familias é
bastante quente e desconfortavel. Outro aspecto destacado € a existéncia de grades
para se chegar a secretaria da Vara, o que dificulta o acesso de familiares e
advogados. Tal diagnéstico sobre o espaco fisico realizado nos monitoramentos
anteriores permanece praticamente inalterado até a publicag¢do deste Relatério,
sendo necessario, portanto, a realizacdo de reformas e adequagoes nessa estrutura
fisica para garantir a devida acessibilidade e acolhimento das familias e dos
profissionais que atuam no procedimento de apuracio de ato infracional.

Ressalte-se que no ano de 2016, o Poder Judiciario e o Governo do Estado do Ceara
elaboraram proposta de construcdo de um Nucleo de Atendimento Integrado
(NAI) no local do Complexo Integrado, em conformidade com as recomendag¢oes
do Ministério de Direitos Humanos do Governo Federal, que elaborou cartilha com
diretrizes para a construgio de Nucleos de Atendimento Integrado no Brasil”. Tal
proposta implicara na reforma das estruturas fisicas de todo o Complexo e no

“Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-

nacional-de-medidas-socioeducativas/atendimento-inicial-integrado
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estabelecimento de um fluxo interinstitucional entre os 6rgdos atuantes no
procedimento de apura¢io do ato infracional em Fortaleza. A ordem de servigo
para a construcdo do NAI foi assinada em novembro de 2016 em cerimonia com o
Governador do Estado. Nas visitas realizadas para o presente Monitoramento,
contudo, nenhuma das obras ainda havia sequer sido iniciada.

Dos diagnésticos diversos realizados em 2011 e 2014, ressalte-se a inauguracio no
ano de 2015 da Unidade de Medicina Legal e da Central de Gerenciamento de Vagas
do Sistema Socioeducativo do Ceard no Complexo Integrado. Quanto a primeira, o
seu objetivo ¢ de otimizar o atendimento e a realizacio de exames de corpo de delito
dos adolescentes acusados da pratica infracional. Tal Unidade estaria atendendo aos
adolescentes que sao apreendidos em flagrante e que chegam a DCA sem a
realizacdo de exame de corpo de delito.

Quanto a segunda, a sua finalidade é de centralizar e gerenciar as vagas de todas as
unidades de internacao e de semiliberdade do Estado.

Outro aspecto que merece destaque no presente Monitoramento diz respeito a
atuagdo da Equipe Multidisciplinar da 5° Vara da Infancia e Juventude, denominada
de Eguipe da Privagio de 1iberdade. Tal Equipe tem a atribuicao de realizar relatérios e
pareceres técnicos para subsidiar o entendimento da autoridade judicidria quando
da audiéncia de reavaliacio dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Diante dos relatérios encaminhados pelas equipes
multidisciplinares de referéncia das unidades de atendimento, o representante do
Ministério Publico ou o préprio juiz pode requerer que a Eguipe de Privagio de
Liberdade realize novo relatério e parecer, mesmo ja havendo relatério da equipe de
referéncia da unidade.

Por vezes, tal parecer vai de encontro ao parecer das equipes das unidades de
atendimento, que sdo as equipes que realizam cotidiana e sistematicamente o
atendimento dos adolescentes nas unidades. Quando das decisdes do juiz e da
elaboracio de pareceres pelo representante do Ministério Publico sobre progressao,
continuidade ou extin¢do da medida socioeducativa, verificou-se que hd a
prevaléncia no entendimento desses profissionais do relatério da Eguipe de Privagao
de 1 iberdade, mesmo tal relatorio nao tendo sido elaborado por meio de atendimento
sistematico e cotidiano do adolescente. Desse modo, faz-se necessario que se
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estabeleca um fluxo para o fortalecimento e prevaléncia dos relatérios e pareceres
das equipes que estio lotados nas unidades realizando sistematicamente o
atendimento dos adolescentes.

Outro aspecto a se ressaltar sobre a atuacdo da Eguipe de Privagao de 1 iberdade é o
impacto que a realizagio desse novo relatério e parecer tem na demora da
reavaliacio da medida socioeducativa, ja que se tem que aguardar novo relatério,
mesmo ja havendo relatério da equipe de referéncia da unidade dispondo sobre a
progressao ou sobre a extingio da medida socioeducativa. Ja se acompanhou
processos de execugdo de medida socioeducativa em que a realizacdo desse novo
relatério tardou a progressio de medida de socioeducativa por quase seis meses.
Como ja exposto, € necessario que se estabeleca um fluxo que confira o maximo de
celeridade as reavaliages das medidas socioeducativas, privilegiando ao maximo a
atuac¢io das equipes de referéncia das unidades.

Por fim, outro aspecto grave verificado nos o6rgdos inseridos no Complexo
Integrado diz respeito a retirada da competéncia da DCECA de instaurar
procedimento policial envolvendo violéncia contra adolescentes nas unidades de
internacio. Por meio da Portaria 22/2016, de 14 de abril de 2016, do Gabinete do
Delegado Geral da Policia Civil, determinou-se que serd de competéncia da
delegacia distrital da area do local da infracdo a instauracdo de procedimento policial
envolvendo adolescente vitima de violéncia nas unidades de internac¢ao. Tal Portaria
representou expressivo retrocesso no atendimento especializado de adolescentes
vitimas de violéncia no Ceara, exatamente no periodo de ocorréncia de dezenas de
denuncias de casos de tortura e maus tratos verificadas nas unidades de internacgao
de Fortaleza. Como consequéncia, dezenas de investigagdes preliminares e
inquéritos ja instaurados no ambito da DCECA foram distribuidos para as
delegacias distritais das areas de localizagdo das unidades de atendimento,
prejudicando a celeridade e o atendimento especializado das investigagdes.

3.1.. Unidade de Recepcao Luis Barros
Montenegro (URLBM)

A Unidade de Recepc¢iao Luis Barros Montenegro (URLBM) estd instalada no
Complexo Integrada da Infancia e Juventude, que, conforme ja apresentado, integra
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no mesmo espago fisico o Sistema de Justica Juvenil responsavel pelo atendimento
inicial dos adolescentes acusados da pratica de ato infracional, nos termos do art. 88,
inciso 1V, do ECA. A metodologia da visita de monitoramento a URLBM consistiu
na aplicagio de instrumental semiestruturado com todos os profissionais da
Unidade (direcao, equipe técnica e socioeducadores) e na realizacio de grupo focal
com os adolescentes internos.

A URLBM consiste no espaco de custodia do adolescente acusado da pratica de ato
infracional quando nio é possivel haver a sua imediata apresentacdao ao Ministério
Publico para a realizacio da oitiva informal no municipio de Fortaleza. Por estar no
mesmo local da 5° Vara da Infancia e Juventude, que, além do atendimento inicial,
também ¢é responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas, a URLBM
também realiza a custodia temporaria dos adolescentes antes de estes serem
reapresentados ao Poder Judiciario ou encaminhados para uma unidade de
atendimento socioeducativo.

A capacidade da URLBM ¢ para 26 adolescentes, dividindo-se sua estrutura em 05
dormitérios. Na ocasido da visita, havia 14 adolescentes na Unidade. A Equipe
Técnica é composta por 02 assistentes sociais, 01 psicologa e 02 enfermeiras.

Segundo informacio da SEAS, 04 advogados que foram retirados das unidades de
internacdo de Fortaleza foram lotados definitivamente na URLBM, de modo a
acompanhar a situacdo juridica dos adolescentes que sio encaminhados para a
custodia temporaria. Ademais, tais advogados estariam também acompanhando
eventualmente os adolescentes na oitiva informal junto ao representante do
Ministério Pablico, de modo a garantir o direito a defesa técnica dos adolescentes
apreendidos em flagrante no municipio de Fortaleza.

O Férum DCA compreende como uma iniciativa bastante relevante da SEAS a de
envidar esfor¢os para garantir o acompanhamento juridico dos adolescentes nesse
momento do procedimento de apuracdo de ato infracional, ja que, conforme
apresentado, nao ha defensor publico lotado na oitiva informal. Conforme relato da
direcdo, a equipe juridica da URLBM tem também tido atuagio relevante para evitar
que adolescentes com decretacdo de medidas de internacio extemporineas sejam
reencaminhados para as unidades de internacdo. Tem-se como comum, por
exemplo, a apreensio de adolescentes passados anos da expedi¢io do mandado de
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busca e apreensio e quando estes ja estariam estudando, trabalhando ou constituido
familia, ndo tendo mais sentido algum aplicar medida socioeducativa de internagéo,
dado o principio da imediaticidade da medida socioeducativa. Tal equipe juridica
estaria acompanhando especialmente casos dessa natureza e ja se antecipando na
intetlocugdo com a 5° Vara da Infancia e Juventude para que a medida de internacio
seja extinta.

No que toca aos aspectos estruturais, o presente Monitoramento verificou que a
estrutura fisica da URLBM mostra-se inadequada e insuficiente para atender a
demanda de adolescentes no Complexo Integrado. Os dormitérios possuem
estrutura de cela e ndo apresentam ilumina¢io e ventilagio adequadas. Hd um
espaco fisico denominado de patio, onde eventualmente os adolescentes realizam as
refei¢Ges. Nao se verificou sala exclusiva para o atendimento da equipe
multidisciplinar.

Quanto ao direito a satude dos adolescentes, a dire¢do, os profissionais e os
socioeducadores relatam que os principais problemas de saidde sio questOes
dermatolégicas e respiratérias, além de uso abusivo de drogas. Os internos
identificam os colchdes fornecidos como possivel fonte de propagacio de doencgas
dermatoldgicas. Quanto a alimentagao, a dire¢ao e os profissionais afirmam que sao
servidas 05 refei¢oes por dia para cada adolescente.

Quanto ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, a direcdo, os profissionais e
os socioeducadores relatam que o direito a visita é garantido para mdie, pai ¢
companheiras dos adolescentes. Verificou-se que ndo ha espaco adequado para as
visitas na URLBM. A visita ¢ realizada com a presenca da equipe técnica, com cerca
de 10 minutos de duragdo. Os adolescentes afirmam que para a realizagio da visita ¢
feito revista dos internos por meio de desnudamento e agachamento, tanto na ida
como no retorno para o dormitorio.

A diregio, os profissionais, os socioeducadores e os adolescentes relatam que o
tempo de permanéncia na URLBM varia, em geral, de 3 a 5 dias, que seria o tempo
necessario para a realizacdo da oitiva informal, da audiéncia da apresentacio e,
quando necessario, da transferéncia para unidade socioeducativa. Tal tempo de
custodia ndo estaria observando, portanto, o prazo maximo de 24 horas para a
realizacdo da oitiva informal por parte do representante do Ministério Publico.
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Outro aspecto relevante verificado diz respeito ao relato dos adolescentes de que os
colchdes seriam recolhidos durante os turnos da manha e da tarde dos dormitorios,
sendo recolocados apenas no turno da noite.

Quanto ao direito a dignidade e integridade fisica, os adolescentes afirmaram
reiteradamente sofrer violéncia policial durante a conducdo para a delegacia de
policia quando da apreensido em flagrante. Na URLBM, relatam que, se fizerem
barulho, também ocorre violéncia fisica e verbal por parte de socioeducadores e
agentes da policia militar, além da utilizacdo de algemas para disciplinar aqueles que
20 08 mais agifados.

Sobre a seguranca da unidade, a direcio, os socioeducadores e os adolescentes
relatam que a medida de seguranca utilizada ¢ a revista periédica aos dormitérios.
Ressalte-se, por fim, que a URLBM apresenta historico recente de fugas e rebelides.
Em maio de 2016, ocorreu rebelido que culminou na fuga de 21 adolescentes do
local. Tal rebelido teria ocorrido em razao da supetlotacio da Unidade, que estava
com mais de 50 adolescentes custodiados devido a nio ocorréncia de plantio
judiciario no final de semana.

4. Plantao Judiciario da Infancia
e Juventude de Fortaleza

Por Plantio judiciario dainfincia e juventude entende-se o atendimento judicial que
¢ prestado aos finais de semana e feriados a situag¢des urgentes relacionados a
criancas e adolescentes, como o atendimento aos adolescentes apreendidos pela
pratica infracional. No presente Monitoramento, verificaram-se importantes
alteracdes no Plantdo judiciario que atende aos adolescentes acusados de ato
infracional no municipio de Fortaleza. Dessas alteracoes, ressaltem-se a designacao
de juizes nao especializados para os Plantoes judiciarios e a recente institui¢ao do
plantio presencial da Defensoria Pablica do Estado do Ceara.

Em 23 de outubro de 2014, o Tribunal de Justica do Ceara, por meio da Resolugao

151



4° Relatorio de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do Ceara

n° 05, regulamentou o plantdo judicidrio dainfancia e juventude para atender a casos
urgentes relacionados a pratica de ato infracional no municipio de Fortaleza. Tal
regulamentacdo dispunha sobre a exigéncia da exclusividade da presenca de juizes
das varas especializadas da infancia e juventude de Fortaleza, visando, corretamente,
garantir tratamento especializado para essas demandas também durante os
plantdes. Ocorre que, em 21 de maio de 2015, pouco mais de seis meses apos a
regulamentac¢do do Plantio judiciario especializado, o Tribunal de Justica do Ceara,
por meio da Resoluc¢ao n° 06, alterou o regime especializado de Plantao da infancia e
juventude, deslocando a matéria infanto-juvenil para o Plantao civel do Férum
Clovis Bevilaqua.

O impacto da atuacdo de juizes nio especializados nos plantSes da infancia e
juventude tem sido observado, sobretudo, em decretos de internagao proviséria que
contariam principios constitucionais elementares do atendimento socioeducativo,
como a excepcionalidade e a taxatividade das hipdteses da privacao de liberdade.
Sido frequentes as informacoes de adolescentes internados provisoriamente por
atos infracionais sem violéncia e grave ameac¢a. No infcio de 2017, por exemplo,
sabe-se que um adolescente ficou internado provisoriamente por mais de 15 dias
por porte de drogas para uso pessoal (art. 28, da Lei 11. 343/2000), apos ter seu
decreto de internagao provisoria proferido em um plantio judiciario civel. Ressalte-
se que os representantes do Ministério Publico que participam dos plantdes
também nao sdo especializados em matéria de infancia e juventude.

Outro grave problema verificado nos ultimos anos no plantao judiciario diz respeito
a auséncia da Defensoria Publica no acompanhamento da oitiva informal e dos
despachos realizados pela autoridade judiciaria quanto a decretacdo da internagao
provisoria. A auséncia de defesa técnica somada a atuacio de juizes e promotores
nao especializados tem tornado nos tltimos anos os plantdes judiciarios da infancia
e juventude momento de prevaléncia de umaldgica eminentemente encarceradora e
restritiva de direitos, por vezes em confronto com principios elementares do
sistema de responsabiliza¢ao juvenil, conforme supramencionado.

Contudo, a Lei Complementar 171/2016, de 29 de dezembro de 2016, que alterou a
Lei Organica da Defensoria Publica do Ceara, instituiu o plantio presencial da
Defensoria Publica em matéria penal, em direito a saide e de criancas e adolescentes
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no estado do Ceara'. A Instrucio Normativa N° 31, do Gabinete da Defensoria
Publico-Geral, instituiu as normas regulamentares do referido plantio. Quanto as
matérias urgentes da infancia e juventude de competéncia do plantao, a referida
Instrucdo Normativa, em seu art. 2°, assinala o atendimento a questdes como
guarda de crianga em situagdo de risco, afastamento de agressor do lar e casos de
apreensdao e liberacdo de adolescentes a quem seja atribuida a pratica de ato
infracional. Sublinhe-se que a institui¢io do plantdo da infancia e juventude da
Defensoria Publica no Ceara veio a atender uma pauta histérica do movimento de
infancia e juventude do Estado.

O primeiro plantio presencial da Defensoria Publica ocorreu nos dias 08 ¢ 09 de
abril de 2017. Ocorre que, mesmo com a presenca de Defensor Publico no plantao
judiciario, o presente Monitoramento verificou que a audiéncia de apresentagiao
continua ndo ocorrendo aos finais de semana e feriado. A principal finalidade da
audiéncia de apresentacdo ¢ garantir que a autoridade judicidria, ouvindo
pessoalmente o adolescente, possa decidir desde logo sobre a decretagdo ou
manutenc¢ao da interna¢io provisoria. Ressalte-se que, até a instituicao do plantao
da Defensoria Publica, a alegativa de auséncia de defensor era a principal razdo para
ando realizacio da audiéncia de apresentacio.

A nio realizacao de audiéncia de apresentacao no plantdo judiciario significa que o
adolescente tem decretada a sua internagao provisoria sem defesa técnica (por meio
de defensor/advogado) e sem exercer a autodefesa (direito de se defender
pessoalmente perante a autoridade judiciria). Apenas nos autos, tendo como base o
inquérito policial e a oitiva informal realizada pelo representante do Ministério
Publico, a autoridade judiciaria do plantao decreta a medida cautelar gravosa de
internacdo proviséria. Tal procedimento significa grave violagdo ao direito do
adolescente ser ouvido pessoalmente por autoridade judiciaria, nos termos do art.
111, inciso 1V, do ECA. Sublinhe-se, também, que a Convengiao Americana sobre
Diteitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), em seu art. 7°, Item 5,
determina que qualquer pessoa detida seja apresenta, sem demora, a autoridade
judiciaria.

Vale destacar que nos dias ordinarios da semana, no Complexo Integrado da

16Art. 66-A. Fica instituido, no d4mbito da Defensoria Publica Geral, o regime de plantio para o
desempenho por seus membros, sempre presencial, de atividades, em finais de semana, que exijam
atendimento urgente em matéria penal, saide ou relacionada ao disposto no Titulo III, da Parte
Especial, daLei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.
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Infancia e Juventude, os adolescentes apreendidos em Fortaleza sao apresentados a
autoridade judicidria no mesmo dia em que ocorre a oitiva informal por represente
do Ministério Publico. Geralmente, as oitivas informais ocorrem no turno da
manhi e as audiéncias de apresenta¢do ocorrem na 5° Vara da Infancia e Juventude
no turno da tarde. Logo, nao ha que se conceber tratamento mais restritivo de
direitos nos plantdes judiciarios que aquele conferido ordinariamente no Complexo
Integrado, em que se garante a apresentacio imediata do adolescente a autoridade
judiciaria.

Avista do exposto, faz-se necessério que o plantio judiciario da infancia e juventude
seja especializado (com juizes, promotores ¢ defensores que atuam na drea da
infancia e juventude) e tenha regulamentado seu fluxo de atendimento nos termos
dos normativos nacionais e internacionais, de modo que nio haja nenhuma
restricio aos direitos e garantias ordinariamente observadas no fluxo de
atendimento do Complexo Integrado, como a garantia de ser imediatamente
apresentado a autoridade judiciaria especializada e o direito a defesa técnica e a
autodefesa em audiéncia judicial.

5. Delegacias de Policia do Ceara

Em relagio ao procedimento de apuracio de ato infracional, caberd a autoridade
policial (delegado), em caso de flagrante, analisar inicialmente se o ato infracional foi
cometido mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa. Em caso de nio ser ato
cometido com tais caracteristicas, serd lavrado tao somente um boletim
circunstanciado e, com a presenc¢a dos pais ou responsavel, serd o adolescente
prontamente liberado, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua

apresentacao ao representante do Ministério Publico, conforme dispdem os arts.
173 e 174do ECA.

Por outro lado, em sendo o ato infracional cometido mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa, deverd a autoridade policial lavrar auto de apreensdo, ouvir as
testemunhas, o adolescente, apreender instrumentos da infracio e requisitar exame
de corpo de delito. Além da gravidade da infra¢ao, se o ato tiver repercussio social e
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for necessario garantir a integridade do adolescente, este ficara custodiado pela
autoridade policial ¢ encaminhado imediatamente para o Ministério Publico, nos
termos dosarts. 174 ¢ 175 do ECA.

Se nao for possivel a apresentacdo imediata ao representante do Ministério Pablico
e a falta de reparticdo policial especializada e de entidade de atendimento, o
adolescente aguardara a apresentacdo na delegacia em local separado dos adultos,
nio podendo, em qualquer hipétese, exceder o prazo de 24 horas. A outra
possibilidade de o adolescente ser custodiado em delegacia policial diz respeito a
hipétese de ocorrer a decretagdo de internagao provisoria e nao haver possibilidade
de pronta transferéncia para entidade de atendimento. Nesse caso, o adolescente
podera aguardar por até cinco dias em local em separado dos adultos, nos termos do
art. 175, § 2°do ECA. Sao estas as duas unicas possibilidades de custédia
temporaria de adolescente em reparti¢ao de delegacia policial.

No Estado do Ceara, hd apenas duas delegacias de policia especializadas na area da
infancia e juventude: a Delegacia Especializada em Crianca e Adolescente (DCA),
responsavel por apurar atos infracionais cometidos por adolescentes em Fortaleza;
e a Delegacia de Combate a Explora¢io da Crian¢a e do Adolescente (DCECA),
responsavel por apurar crimes cometidos contra criangas e adolescentes no Estado.
Nos demais municipios do Ceard, os flagrantes infracionais sio autuados em
delegacias municipais ou regionais da respectiva comarca. Assim, o presente
Monitoramento realizou visita as delegacias municipais e regionais das 09 comarcas
do interior do Estado e da Regido Metropolitana de Fortaleza e a Delegacia
Hspecializada em Crianca e Adolescente (DCA), no municipio de Fortaleza.

Nas visitas de monitoramento, indagou-se inicialmente sobre o numero de
procedimentos envolvendo ato infracional na delegacia no ano de 2015. Das 10
delegacias, 06 disponibilizaram o referido nimero de procedimentos: Fortaleza
(DCA): 3.460 procedimentos; Juazeiro do Norte: 356 procedimentos; Maracanau:
294 procedimentos; Sobral: 132 procedimentos; Canindé: 118 procedimentos;
Iguatu: 102 procedimentos.

Nas entrevistas, indagou-se aos delegados da policia civil sobre as motivagdes para
que os adolescentes ficassem custodiados temporariamente nas delegacias em caso
de atos infracionais. Das 10 delegacias visitadas, 08 relataram que a motivacao setia a
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pratica de atos infracionais cometidos com violéncia ou grave ameaga, nos termos
estabelecidos pelo ECA. Em 04 delegacias, apresentou-se como motivagio a
reincidéncia, independentemente da gravidade do ato infracional. Em 01 delegacia,
apresentou-se como motivacio o porte ilegal de arma. Em 01 delegacia,
apresentou-se como motivagdo o porte de drogas para uso pessoal. Em 01
delegacia, apresentou-se o trafico de drogas. Em 01 delegacia, a condicao de
vulnerabilidade social e familiar do adolescente foi apresentada como motiva¢ao para a sua
custodia temporaria na delegacia.

Desse modo, verificou-se que, embora a resposta majoritaria tenha sido de atos
cometidos mediante violéncia ou grave ameaca, o adolescente pode vir a ter sua
liberdade privada em razdo de circunstancias nao previstas no ECA em algumas
delegacias, como, por exemplo, no caso de apreensio por ato infracional analogo ao
porte ilegal de arma, ao porte de drogas para uso pessoal e ao trafico de drogas.
Ressalte-se, ainda, que a vulnerabilidade social, em hipétese alguma, tampouco
constitui razao para o cerceamento temporario da liberdade do adolescente. Tal
situagdo ensejaria a aplicacdo de medida protetiva, cabendo a autoridade policial
requisitar a presenca da rede de protecio, especialmente do Conselho Tutelar.

Outros aspectos que requerem destaque no presente Monitoramento dizem
respeito ao tempo de apreensdo do adolescente e ao local de custodia nas
dependéncias das delegacias de policia. Quanto ao primeiro aspecto, observou-se
uma imprecisao em relacio a diferenca de tempo de custodia nas duas hipoteses
previstas na legislacao: 24 horas apds o flagrante e 05 dias ap6s a decretagdo da
internagao provisoria por autoridade judiciaria. Diversos delegados afirmaram que,
diante do flagrante e do preenchimento dos requisitos para a nao liberagdao imediata,
o adolescente ficaria até 05 dias na delegacia, a espera da requisi¢do de apresentacio
do representante do Ministério Publico. Ora, conforme ja apresentado, tal prazo
maximo deveria ser nao superior a 24 horas, sob pena de responsabilidade. Uma das
delegacias afirmou, ainda, que o tempo era incerto, a depender da disponibilidade
do Poder Judiciario e do Ministério Pablico.

O Grafico 5 traz as informacdes colhidas sobre o local de custédia do adolescente
quando apreendido em flagrante e apresentado a autoridade policial. Dos 10
municipios visitados, em 04 deles os adolescentes sdo encaminhados para local
diverso da reparti¢ao policial. Frise-se que, em relagdo a Fortaleza e aos municipios
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da sua Regido Metropolitana (Maracanau e Caucaia), os adolescentes apreendidos
sdo encaminhados para a Unidade de Recepgio Luis Barros Montenegro

(URLBM).

W%
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do adults
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Grafico 12: Local de entidade de atendiments
custédia temporario
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razao de flagrante.
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separagic do adulto

Na comarca de Sobral verificou-se que foi construida uma unidade de recepg¢ao
improvisada, nas proximidades da unidade de semiliberdade. Tal unidade de
recepgdo tem apenas dois dormitérios em formato de cela. No dia da visita, tais
dormitérios estavam com condi¢oes inadequadas de higiene e salubridade, com
bastante sujeira e odor fétido. Ressalte-se que tal unidade de recep¢ao nao consta na
lista oficial de unidades de atendimento socioeducativo do Governo do Estado do
Ceara.

Conforme o Grafico 12, 50% das delegacias afirmaram que o adolescente
permanece custodiado na delegacia, contudo em local seprado dos adultos. Nessas
delegacias o que se verificou foi que os adolescentes permaneciam no mesmo local
dos adultos, apenas em cela em separado. No municipio de Iguatu, os adolescentes
eram custodiados na Delegacia Regional de Defesa da Mulher, em cela contigua a
mulheres adultas presas por crimes comuns e homens presos em razao de crimes
relacionados a Lei Maria da Penha (Iei 11.340/2006). Na ocasido da visita, estavam
custodiados 01 adolescente apreendido em flagrante no dia anterior, 06 mulheres
presas por crime comum e 01 homem adulto. Em uma delegacia do Estado (que
significa a percentagem de 10%) foi afirmado que o adolescente ficaria no mesmo
local dos adultos presos, o que configura grave violagdo aos art. 174 ¢ 175 do ECA.
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Na entrevista realizada no municipio de Maracanau, houve o registro da necessidade
da construcdo de uma delegacia especializada em apuracio de ato infracional e de
uma entidade de atendimento (“unidade de triagem”) que contemplem
exclusivamente a Regido Metropolitana de Fortaleza, especialmente os municipios
de Maracanau e Caucaia. Conforme ja relatado, quando da necessidade de custédia
temporaria, os adolescentes desses municipios sio encaminhados para a URLBM
apos arealizagio do flagrante na reparticao policial.

6. Recomendacoes

Algumas recomendag¢oes realizadas nos monitoramentos de 2011 e de 2014 em
relacio ao acesso a justica e ao atendimento do Sistema de Justica Juvenil
permanecem pertinentes diante do presente diagnéstico. Desse modo, reiteram-se,
a seguir, as principais recomendagdes realizadas nestes monitoramentos. Ressalte-
se, ainda, que o presente Monitoramento diagnosticou novas demandas e violagdes
quanto ao atendimento do Sistema de Justica Juvenil, em face das quais serdao
propostas novas recomendagdes, a seguit.

Recomendacgdes realizadas em 2011 e em
2014 que seguem pertinentes

A 5° Vara da Infincia e Juventude, ao Ministério Péblico (1* Promototia
Auxiliar e 5* Promotoria) e a Defensoria Publica (NUAJA), de forma
conjunta:

- Implementa¢do de projeto de autocomposiciao extrajudicial de conflitos
envolvendo adolescentes acusados da pratica de atos infracionais, com destaque
para as praticas restaurativas; o projeto ocorreria nas etapas iniciais de apuracao do
ato infracional, em cumprimento do art. 35 da Lein® 12.594/2012;

Adocio de medidas protetivas nos casos em que o adolescente acusado da pratica de
ato infracional também se encontre em situacdo de risco e vulnerabilidade,
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conforme determinam os arts. 982 101 do ECA.
A 5*Vara da Infincia e Juventude

- Reorganizagio do espaco fisico da 5* Vara da Infancia e Juventude, de modo a
facilitar o acesso de advogado e da familia do adolescente a secretaria da vara, e que
esta seja acolhedora para os adolescentes e suas familias.

A Defensoria Publica (NUAJA)

- Lotagio de defensor publico no procedimento da oitiva informal, realizado pela 1*
Promotoria Auxiliar da Infancia e Juventude no Complexo Integrado da Infancia e
Juventude.

Novas recomendacodes a ];attir do
Monitoramento 2016/201

A partir do presente Monitoramento, propdem-se as seguintes novas
Recomendagdes:

Ao Sistema de Justiga Juvenil, em conjunto

- Implementacio de plantdo judiciario especializado da infancia e juventude nas
maiores comarcas do estado do Ceara e em Fortaleza, visando a garantir o respeito
aos principios da celeridade, do atendimento especializado e da prioridade absoluta
da crianga e adolescente/ Garantia de profissionais especializados (Juiz, Promotor
de Justica e Defensor Pablico da Infancia) durante os referidos plantoes judiciarios,
em respeito ao principio da especializagao da Justica Juvenil;

- Realizacgao de reformas do Complexo Integrado da Infancia e Juventude, de modo
a adequar suas instala¢oes ao Nucleo de Atendimento Integral (NAI), nos termos
das diretrizes do Ministério de Direitos Humanos do Governo Federal;

- Realizacdo de capacitacio dos atores do Sistema de Justica Juvenil e
estabelecimento de fluxo para identificacdo, investigacao, processamento, sangao e
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reparacio em casos de tortura e outros tratos ou penas cruéis, desumanos e
degradantes contra adolescentes acusados de cometer ato infracional, nos termos
do Protocolo de Istambul,

Ao Poder Judiciario

- Criacdo de Varas Exclusivas da Infancia e Juventude nas comarcas do Estado do
Ceara com mais de 100 mil habitantes (Juazeiro do Norte, Maracanau, Sobral,
Iguatu, Itapipoca, Crato e Maranguape), conforme dispde o Provimento n°
36/2014 do CNJ/ Especialmente nos municipios de Juazeiro do Norte e de Sobral,
em razao de nestas comarcas haver unidades de semiliberdade, internacio
proviséria e, em breve, unidades de internacio;

- Implementacido de Equipes Multidisciplinares nas Varas da Infincia e Juventude
do Estado do Ceara com mais de 100 mil habitantes (Juazeiro do Norte, Maracanad,
Sobral, Iguatu, Itapipoca, Crato e Maranguape), conforme dispde o Provimento n°

36/2014 do CNJ;

- Realizagdo de imediata audiéncia de apresenta¢ao em todas as comarcas do Estado
do Ceara, ndo podendo ser decretada a internagao provisoria sem realizacao prévia
desta audiéncia, nos termos do art. 111, inciso V, do ECA e do art. 7°, Item 5, da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica),
que determina que qualquer pessoa detida seja apresentada, sem demora, a
autoridade judiciaria.

Ao Ministério Publico Estadual

- Realizagao de imediata oitiva informal em todos os procedimentos de apura¢ao de
ato infracional no Estado do Ceara, nos termos do art. 179 do ECA, devendo, ainda,
o representante do Ministério Pablico averiguar a ocorréncia de tortura ou outros
tratos cruéis, desumanos ou degradantes.

A Defensoria Ptblica Estadual

- Alocacio de Defensor Publico nas Varas responsaveis pela Infancia e Juventude
nos municipios de Iguatu, Cratetis e Aracati, bem como seja garantido Defensor
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Publico exclusivo na Vara Unica da Infancia de Caucaia e na Vara responsavel pela
Infancia e Juventude de Maracanad.

A Delegacia Geral da Policia Civil

- Revogacio imediata da Portaria n® 22/2016 — GDGPC, do Gabinete Geral da
Policia Civil, que retirou a competéncia da Delegacia Especializada de instaurar
procedimento policial envolvendo violéncia contra adolescentes internados nas
Unidades de Atendimento Socioeducativo do Ceard; bem como que seja avocado
para esta Delegacia Especializada todos os procedimentos ja encaminhados para as
delegacias distritais, com a designag¢do de autoridade policial lotado especialmente
na referida Delegacia Especializada para apurar os crimes de tortura e maus tratos
ocorridos nas Unidades de Atendimento Socioeducativo;

- Criagdo de Delegacia Especializada para atendimento de adolescentes acusados de
ato infracional na Regido Metropolitana de Fortaleza, abrangendo especialmente os
municipios de Maracanau e Caucaia;

- Garantia de que os adolescentes acusados de ato infracional sejam custodiados em
local especifico nas delegacias do Estado do Ceara, em separado dos adultos e em
respeito a condi¢do peculiar de desenvolvimento desse publico, nos termos dos arts.
174¢175do ECA.

A Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo

- Reforma da Unidade de Recepgdo Luis Barros Montenegro (URLBM) e
adequacio de suas instalacoes as diretrizes gerais da Resolucio 119/2006 do
CONANDA (SINASE), de modo a garantir atendimento individualizado e
condi¢oes dignas de higiene e salubridade dos adolescentes custodiados
temporariamente.

161



4° Relatorio de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do Ceara

7. Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado

.htm>. Acesso em: 28 mar. 2017.

. Decreto n°® 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de
assistencia e protec¢ao a menores.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910
1929/d17943a.htm>. Acesso em: 18 mai. 2017

. Lei no 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1970-
1979/1.6697.htm>. Acesso em:

18 mai. 2017.

.Lein®8.069,de 13 de Julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias.

Disponivel em<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1.8069.htm>Acesso

em: 28 matr. 2017.

. Lei n® 11.342 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso
indevido, aten¢do e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressio a produgao nio autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm>.

Acessoem 18 mai. 2017.

. Precedentes da Sumula 492/2012. STJ. Sumulas. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=s
% FAmula+492&b=SU> Acesso em 18 mai. 2017.

. Lei n°. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Brasilia, 18
jan. 2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112594.htm>Acesso em: 03 mar. 2017

162



Monitoramento do Sistema de Justica Juvenil

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento N° 36: Dispoe sobte a
estrutura e procedimentos das Varas da Infincia e Juventude. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/provimento 36.pdf Acesso em 11 de
mai.de 2017,

. Panorama Nacional — A Execucio das Medidas Socioeducativas de
Internacio. Brasil. 2012. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br> Acesso em: 11
mai. 2017

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Censo IBGE, 2016. Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br/home/>Acesso em
11 de mai. De 2017.

SECRETARIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. Ministério dos Direitos Humanos, 2017. LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2014. Brasilia:

Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase-
2014>. Acesso em 15 mai. 2017.

163



Il e
- i . a -
.i_' R [ » 1
- r
F _:- - 3
t - [
" o ——— = e B 4
'l.: ETTT e -

N v ¥ N r
L i
- i ol
T gty - 5
: 5 s I [T
s . e gt Of #

VS
O
)
c

N

Permarartsdox QUG de oteer oo
Dt oa Goenge o a2

Realizggéo

e o
;.t w8 Vi
afrs-

MI

.
® IHR HTLFSWERK‘L




