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Comeco

de conversa

A aposentadoria do seu avé. A creche da
sua prima mais nova. O posto de salde
que atende sua familia. Esses e outros
direitos s6 chegam até vocé por meio
dos recursos que o poder pUblico destina
para essas agodes. O orcamento publico é

o principal instrumento dos governos para
o planejamento de politicas publicas. Os
investimentos adequados em programas
e agdes possibilitam a efetivagdo dos
direitos humanos.

O CEDECA Ceard acredita que s6 é
possivel garantir prioridade absoluta
para criangas, adolescentes, jovens e
para a populagdo mais pobre se as pes-
soas participarem da formulagdo das
politicas e puderem fazer o controle das
agées em todos os niveis. E por isso que
historicamente defendemos o controle
publico do orgamento como forma de

diminuir desigualdades. Esta cartilha
conta um pouco da trajetéria da nossa
atuagdo, sobretudo do municipio de For-
taleza e do estado do Ceard, na temdtica
do orgamento publico.

Nessa caminhada, o CEDECA Ceard
tem atuado em parceria com diversas
organizagdes e redes para a realizagdo
de agdes articuladas de incidéncia nos
orgcamentos publicos. Querem nos fazer
acreditar que o orgcamento & um docu-
mento para técnicos em Contabilidade,
Financas... e que ndo adianta querer “dar
pitaco” porque s6 quem entende s@o
pessoas de terno, gravata e calculadora.
Mas serd verdade?

N6s nunca acreditamos nessa visdo e
entendemos que esse esteredtipo, muitas
vezes reforgado pelos gestores publicos,
afastou os setores populares dos espagos

de discussdo e de tomada de decisdo.Se a
populagdo em geral vem sendo relegada
nos processos de discussdes do orgamento,
imaginem s6 a ideia que os gestores tém
da participagdo de criangas e adolescentes
nesses espagos? Imagina sé a meninada
tendo direito a “dar palpite” sobre os rumos
dos recursos publicos!

Esses questionamentos e inquieta-
¢oes foram essenciais para que o CEDECA
olhasse sem medo para o monitoramento
do orcamento publico como uma das
principais linhas de atuagdo. Com o passar
do tempo, pressionamos para que, cada
vez mais, criangas e adolescentes fos-
sem discutindo o tema e contribuindo na
definigcdo de investimentos que efetivem
a prioridade absoluta dos seus proprios
direitos, como preconiza o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

Para contar um pouco dessa histériq,
esta cartilha mostra como é realizado o
monitoramento do orgamento publico
e sua incidéncia, sobretudo nos Gltimos
anos, de acordo com os planejamen-
tos dos governos e o ciclo orgamentdario,
destacando algumas agodes e principais
estratégias utilizadas para a garantia
de destinagdo e execugdo orgamentdria
para as politicas pUblicas destinadas a
criangas e adolescentes.

A cartilha estd dividida em trés partes:

1 Participagdo Popular. meninos
e meninas discutindo orgamento
eu quero ver

Orcamento publico para
garantir direitos

3 Falando facil, todo mundo entende

Esperamos que goste. Boad leitura!l




Participagdo Popular:
mMmeninos e meninas
discutindo orcamento

eu quero ver!

udo comegou em 1999. Numa casa
no Centro de Fortaleza, a equipe
do CEDECA comegou a monitorar o
orcamento publico da cidade. J& naquele
momento, a gente comegou a entender
que efetivar a prioridade absoluta dos
direitos de criangas e adolescentes, como
ensina o ECA, perpassa, necessariomen-
te, a discussdo das politicas publicas,
0 conhecimento sobre a destinagdo e
execugdo dos recursos publicos para

as politicas infantojuvenis e a atuagcdo
da sociedade civil no processo de dis-
cussdo, planejamento e execugdo dos
orgamentos publicos.

Nesse sentido, com o objetivo de con-
tribuir no processo de incidéncia da socie-
dade civil nas politicas publicas por meio
do orgamento no municipio de Fortaleza, o
programa de monitoramento do orgamen-
to pUblico instituido no CEDECA utilizou-se
de trés estratégias complementares:

a) andlise e producdo de informacodes
técnicas para incidéncia no ciclo
orcamentario;

b) formagdo para grupos organizados
da sociedade civil;

¢) acdes de mobilizagdo e incidéncia
nas insténcias governamentais e
parlamento para o investimento
nas politicas publicas para a infén-
cia e adolescéncia.

Até 2002, a principal estratégia do CE-
DECA foi estabelecer parcerias com outras
organizagées da sociedade civil, foruns,
redes e coletivos que tinham como pauta
principal a luta pela defesa e garantia dos
direitos de criangas e adolescentes, para
que, de forma conjunta, fosse realizado o
acompanhamento das principais questoes
orgamentdrias do municipio de Fortaleza.

Mas faltava alguma coisa para que a es-
tratégia na luta por direitos fosse completal

O que aprendemos

Esse processo de articulacgéo e
estreitamento das parcerias foi

de suma importdncia, pois instiga
até os dias de hoje diversas
organizagdes a pautarem a defesa
e garantia dos direitos por meio

do controle social do orgamento
publico. Cabe destacar, neste
processo, a articulagdo conjunta
com o Férum Permanente das ONGs
de Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes do Ceard (Férum DCA
Ceard), que ao longo dos anos tem
incidido no ciclo orgamentdrio no
ambito municipal e estadual.



Faltavam criangas e adolescentes com
participacdo ativa no processo! O projeto
do CEDECA executado ¢ época passou por
um processo de revisdo e reformulagdo.
Refletimos que, até aquele momento, as
articulagdées com 0s sujeitos sociais que
buscavam a efetivagdo dos direitos de
criancas e adolescentes ndo incluiam,
nos espacos de discussdo e decisdo, 0s
sujeitos implicados por estes direitos: as
criongas e os adolescentes!.

Somado a isso, percebemos que havig,
sim, grupos organizados de adolescentes
que pautavam direitos e politicas publicas,
mas que ndo tinham espago para ecoar
suas demandas sobre estas mesmas po-
liticas. A inquietacdo foi aumentando e
NOSsa equipe arregagou as mangas para
reestruturar o projeto.

A partir disso, iniciou-se um processo de
construcdo de metodologia para capaci-
tagdo e apoio a grupos de adolescentes
para aintervencdo no orcamento publico.

1 O processo de reflexdo e revis@o do projeto foi
impulsionado por Save the Children Suécia, parceiro-
financiador do CEDECA, que em muito nos provocou
sobre a participagéo como elemento imprescindivel
para a efetivagdo dos direitos. Que ndéio se poderiamos
falar em democracia e direito & participagdo social
excluindo os sujeitos prioritarios da organizagéo,
afetados diretamente pela agdo ou omisséo do Estado,
ou seja, as criangas e adolescentes.

O

O que é o Forum DCA?

E uma articulagéio da sociedade
civil organizada, composta por
organizagdes ndo governamentais
sem fins lucrativos, profissionais
da drea da infdncia e adolescéncia
e académicos do Ceard, dedicada
a articulagdo e mobilizagéo

em defesa de direitos de criangas
e adolescentes. Atualmente

o Férum DCA se organiza por meio
de quatro comissoes:

1) Controle e Orgamento Pablico;
2) Enfrentamento & Violéncia Sexual;
3) Socioeducativo e 4) Educagéo.

O projeto “Criangas e adolescentes
em acdo, orgamento com participa-
c¢do, financiado por Save the Children
— Suécia” foi a primeira experiéncia do
CEDECA Ceara envolvendo adolescentes
nas fases de formagdo e articulagdo de
grupos de pressdo e incidéncia para o
aprimoramento das leis orgamentarias
do municipio. A partir do projeto, a par-
ticipagdo de criangas e adolescentes
passou a ser uma das principais estra-
tégias da organizagdo para fortalecer
a defesa dos direitos humanos desta
parcela da populagdo. Passa a ser cen-
tral no trabalho da organizagdo, sendo
compreendida como um direito em sj,
mas também uma estratégia para se
conquistar outros direitos.

Em 2003, o projeto deu um salto. Pas-
samos a construir uma metodologia para
capacitagdo e apoio a grupos de adoles-

centes para a intervengdo no orgamento

publico.

Ao assumir o compromisso inovador e
desafiador de envolver criangas e ado-
lescentes nos processos de discussdo,
formulagdo e incidéncia dos orgamentos
das politicas pUblicas para a cidade, o
CEDECA Ceara realizou varios momentos
internos de formagd&o sobre a participa-
¢do, educagdo popular, género e politicas
publicas, além de estudos de metodolo-
gias para as oficinas e formagdes com
criangas e adolescentes.

Foram realizadas também parcerias
com instituicdes que ja realizavam ativi-
dades com grupos de criangas e adoles-
centes na cidade e que tinham acumulo
nos debates de organizagdo e mobilizagdo
politica. As primeiras parcerias foram firma-
das com duas instituicdes, com atuagdo
em trés bairros da cidade: Diaconia, com
atuagdo nos bairros Planalto Pici e Granja
Portugal; e Sociedade da Redengdo, com

atuagdo no Pirambu.



O que é Participagdo?

Pode-se considerar a participagéo PCI ra |el‘
como a forma pela qual séo

compartilhadas em grupo

decis6es que tém a ver com a vida

e a sociedade a qual as pessoas
pertencem. Desta forma, no conceito
de participagdo esta contido o de
acdo coletiva, de tomada de decisées
e de sentimento de pertenca a
determinado grupo ou sociedade'.

A participacgdo também é
compreendida como um direito de
todas as pessoas, independente de
cor, racga, classe social, orientagdo
sexual ou faixa etdria. Além de

ser um direito si, & através da
participacdo que conseguimos
conquistar novos direitos!

Quer saber mais sobre assunto?
Acesse a cartilha Participacgéio Politica
de Criancgas e Adolescentes, do CEDECA
Cearq, publicada em 2017.

PARTICIPACAO
POLITICA DE CRIANCAS
E ADOLESCENTE

1 MOREIRA, Marcio Alan Menezes; ALBUQUERQUE,
Paulo Antonio de Menezes. A democracia
radicalizada: criangas e adolescentes como
agentes de participagdo politica. 2006.
(Formulagéo citada na cartilha Participagéio
Politica de Criangas e Adolescentes, do CEDECA
Ceard, publicada em 2017)

FONTE: http://cedecaceara.org.br/site/wp-
content/uploads/2019/02/Cartilha-direito-a-
participa%C3%A7%C3%A30.pdf

A primeira experiéncia contou com a
participacdo de 50 adolescentes dos trés
bairros, na faixa etdria de 13 a 17 anos.
As formagodes, realizadas em encontros
quinzenais durante o ano de 2003, ndo se
limitaram ao tema do orgamento publico.

Os conceitos e os instrumentos técni-
cos orcamentdrios eram apresentados
junto a temas que contextualizavam os
direitos de criangas e adolescentes e
suas violagdes, com a realidade em que
os adolescentes estavam inseridos. Nesse
processo, foram incluidas atividades sobre
a histéria de Fortaleza e seu desenvolvi-
mento, as questdes das desigualdades
socioecondmicas e de género. Para pos-
sibilitar encontros dindmicos e aproximar
ao maximo as informacgdes da realidade
dos sujeitos, eram combinados momentos
de exposi¢cdo dos conteldos, exercicios,
pesquisas de campo e desafios.

De maneira geral, esta experiéncia con-
tou com trés etapas centrais:

19 etapa - Leitura da realidade;

2° etapa - Formagdo em orgamento
publico;

3 etapa - Mobilizagdo e Incidéncia.

As etapas s¢o detalhadas a seguir:

viaom vivenciado com suas comunidades.

LEITURA DA REALIDADE

Na primeira etapa do processo, uma das
metodologias utilizadas era o diagnostico
participativo. O diagnodstico se realizava por
meio de atividades diversas, como visitas a
mMuseus, percursos urbanos para explorar a
cidade, semindrios e a apreensdo colabo-
rativa sobre arealidade de Fortaleza. Antes
darealizacdo das atividades praticas, eram
realizadas formagodes especificas sobre
direitos, metodologias de pesquisa, foto-
grafias e demais instrumentos que fossem
utilizados para o diagnostico.

Buscou-se provocar nos adolescentes
um entendimento sobre o contexto das
desigualdades sociais, a partir de suas pro-
prias vivéncias, nas quais os adolescentes
eram levados a experienciar os contrastes
dos bairros da cidade, alguns com prédios
luxuosos e equipamentos estruturados e
outros sem politicas sociais. Os contrastes
e as compreensdes de como os direitos
estavam sendo efetivados ou ndo eram
registrados pelos adolescentes por meio
de fotografias, conversas com as pes-
soas, registros escritos, etc. No decorrer do
processo, surgiu a ideia de expor as fotos
produzidas e debater a experiéncia que ha-




FORMAGCAO EM
ORCAMENTO PUBLICO
Na etapa tedrica especifica sobre orca-
mento, eram abordados temas variados.
Partindo-se do conceito mais bdsico so-
bre o que é orcamento, discutia-se desde
quais os instrumentos de planejamento
e gestdo utilizados nos governos — Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orga-
mentaria (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual
(LOA). Vamos falar sobre essas siglas mais
a frente — até o conhecimento dos meca-
nismos de controle e fiscalizagdo possiveis
naquela época. Em todas as atividades,
mesmo na etapa de leitura da realidade,
o tema do orgcamento era trabalhado de
maneira transversal, por estar diretamente
relacionado a organizagdo da cidade e &
efetividade dos direitos.

Em tempos pré-internet, um motoqueiro
ia até a Camara ou Prefeitura e solicitava a
gravagdo das leis orgamentdrias, que eram
impressas e posteriormente analisadas
pela equipe. A informatizagdo e a facilita-
¢do do acesso que vieram anos depois,
com o Portal da Transparéncia, era pauta
dereivindicagdo ainda longe darealidade.

Entendendo
os Termos

O que é o Portal da Transparéncia?

Langado pela Controladoria-Geral
da Uniéo (CGU), em 2004, o Portal da
Transparéncia do Governo Federal

€ um site de acesso livre, no qual o
cidaddo pode encontrar informacées
sobre como o dinheiro publico é
utilizado, além de se informar sobre
assuntos relacionados a gestdo
publica do Brasil.

Para assistir

A experiéncia do projeto Criancas

e adolescentes em agéo, orcamento
com participagéo.
https://bit.ly/CEDECAOrcamentoEmAcao

MOBILIZAGCAO E INCIDENCIA
Apo&s as etapas do diagnodstico participa-
tivo e das formacodes especificas sobre o
orgamento publico, os/as adolescentes
se apropriavam do cendrio orgamentario,
a partir de andlises e debates sobre o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
e os Relatérios do Orgamento Crianga
elaborados pela equipe do CEDECA Cea-
rg, e faziom a discussdo para avaliar a
necessidade de inclusdo de emendas ao
orgamento. Em seguida, eles/elas viven-
ciavam a dinédmica da incidéncia politica
e mobilizagdo social, ao produzir pegas
de comunicagdo e materiais para levar
o0 conhecimento que aprendiam para os
seus bairros e, posteriormente, numa ple-
ndria geral, que envolviom adolescentes
de diversos bairros.

Os materiais produzidos também eram
levados para os didlogos com gestores
e parlamentares sobre a prioridade ab-
soluta de criangas e adolescentes no
orcamento municipal. Para isso, foram
feitas visitas as casas legislativas, reu-
nides, intervengodes e atos publicos, com
O intuito de pressionar, ou até mesmo

Entendendo
os Termos

O que é uma emenda
orcamentdaria?

Emenda é o meio pelo qual deputados
ou vereadores (individualmente ou
através de 6rgdos colegiados como
Comissdes ou Bancadas) atuam
sobre o projeto de lei orcamentdria
apresentado pelo Poder Executivo,
acrescentando, suprimindo ou
modificando itens. Cada Camara
Municipal, Assembleia Legislativa
ou Congresso Nacional tem sua
regulamentagdo propria para a
proposic¢éio de emendas.

Por isso, & importante conhecer

o Regimento Interno dos
parlamentos para pressionar

pela aprovacdo de emendas.

constranger, os parlamentares no mo-
mento da votacdo das emendas.

A mobilizagdo foi envolvendo cada vez
mais adolescentes, foi ganhando corpo
na cidade até que..



Com o éxito da experiéncia de participagdo
de adolescentes no processo orgamentario
municipal no ano de 2003, outra turma de
adolescentes foi organizada no ano se-
guinte. O grupo contava com participantes
do ano anterior, mas o maior nUmero era
composto por novos/novas adolescentes
dos bairros Parque Santa Maria e Anténio
Bezerra. Naquele momento, foram firmadas
parcerias com outras duas organizagdes da
cidade: Associagdo Santo Dias e Grupo de
Apoio as Comunidades Carentes (GACC).

A nova turma seguiu a mesma metodo-
logia do ano anterior e os debates naquele
momento apontavam para a constru-
¢do de uma rede de adolescentes para
formagodes, mobilizagdes e produgdo de
informagdo focadas no orgamento publico.

F no ano de 2005 que nasce a Rede
Orcamento e Participacdo Ativa (Rede
OPA). Naquele momento surgia em For-
taleza o Orgamento Participativo (OP). O
grupo de adolescentes refletia que ndo
fazia sentido se reunir para fazer emendas

A Rede Orcamento e
Participacdo Ativa (Rede OPA)

ao projeto de lei que seria discutido na
Cdmara de Vereadores se a cidade inteira
teria condicdes de discutir o orgamento.
Com aimplementag¢do deste mecanis-
mo governamental, o foco da agdo mudoul.
A estratégia do coletivo de adolescentes
passou a ser a ampliagdo dos mecanismos
de participacdo social e transparéncia ao
longo das discussdes das propostas de
orgamento, sobretudo de criangas e adoles-
centes, em vez da proposigdo de emendas.
Havia a defesa do projeto de Lei Orgao-
mentdria Anual (LOA) enviada & Camara,
por ser resultado da participagdo. A inter-
vengd&o dos/das adolescentes acontecia
nas plendrias de criangas e adolescentes,
na Camarag, e na disputa para que eles/
elas fossem eleitos/eleitas delegados/de-
legadas e participassem da negociagdo
do Conselho do Orgamento Participativo
(COP). Além disso, arede OPA incidia junto &
Prefeitura por metodologias participativas
que respeitassem o estagio de desenvol-
vimento de criangas e adolescentes.

O que & Orcamento Participativo?

O Orgamento Participativo (OP) é
um processo que permite que a
populacgdo participe da discusséo
e definigdo das prioridades de
investimentos no orgamento publico
da cidade. Em Fortaleza, as plendrias
eram divididas por territorios e por
segmentos sociais (idosos, mulheres,
populacédo negra, populacéo LGBT,
criangas e adolescente, jovens, etc).
Nas plendrias, eram votadas
as propostas prioritarias e eleitos
delegados que iriam compor
o Conselho do Orgamento
participativo — COP. Neste espago
eram hegociadas as propostas que

iriam compor o Projeto
de Lei Orcamentaria Anual e s6
entdo iria ser apresentado ao
parlamento. A participagdo popular
se dava antes, portanto, das leis
serem enviadas para debate na
Camara de Vereadores.

Leia mais sobre esse tema no
livro “Participagéo popular e cultura
politica em Fortaleza (2004-2012)".
A obra & uma andlise critica da
cientista social Vanda Souto sobre a
aplicagdo do Orcamento Participativo
(OP) na capital cearense, entre 2005
e 2012, durante a gestdo da prefeita
Luizianne Lins (PT).




MAIS AUTONOMIA

O processo de organizagdo e incidéncia no
Orcamento Participativo contribuiu para
gerar mais autonomia nos adolescentes. O
coletivo se dividiu em comissdes e passou
a se reunir quinzenalmente, intercalando
encontros de articulagdo e formagdo. Uma
coordenagdo foi criada para articular e
planejar, semanalmente, as agdes e es-
tratégias a serem realizadas pelo coletivo
como um todo. O grupo ganhava, nague-
le momento, autonomia organizativa, d
medida que criava um didlogo direto e
continuo com o poder pUblico.

Essa dindmica de mobilizagdo possibili-
tou,em 2006, uma importante participagdo
de criangas e adolescentes no Plano Diretor
Municipal, que de inicio ndo previa ainclu-
sdo deste publico. Além da participagdo
de criangas e adolescentes, foi garantida
a realizagdo de plendrias com tematicas
especificas e com metodologia propria
articulada pela Rede OPA para acolher
as propostas formuladas pelas proprias
criangas e adolescentes.

Ainda em 2006, ano eleitoral no dmbito

estadual, cabe destacar a mobilizagdo
realizada pela Rede OPA, com a criagdo da
campanha “Voto Consciente”, com diver-
sas agées para discutir com os/as adoles-
centes a importdncia da participagdo no
processo eleitoral, do controle social das
politicas pUblicas e do monitoramento das
acgoes realizadas pelos gestores eleitos. A
campanha, que percorreu varios bairros
da cidade, resultou na producdo de um
video e de uma peca intitulados “O Bura-
co da Politica”. Com o sucesso das agoes
realizadas, a campanha comegou, a partir
de 2006, a compor a dinédmica do grupo
Nos anos eleitorais.

Os anos que se seguiram foram mar-
cados pela continua participagdo dos/das
adolescentes nos espagos promovidos
pelo Poder Publico, como o Orgamento
Participativo Crianca e Adolescente (OPCA),
inclusive com adolescentes da Rede OPA
representados no Conselho do Orgcamento
Participativo (COP), e o Férum Municipal
de Educacdo. Na oportunidade da parti-
cipagdo do Forum, em 2007, foi formulado
o Plano Municipal da Educagdo e a Rede

Em 2007, o CEDECA Ceard recebeu o
Prémio Fundagdo Banco do Brasil pela
experiéncia no monitoramento dos
orcamentos publicos na Rede OPA.
https://bit.ly/CEDECAOrcamentoPublico2007

OPA teve uma importante atuagdo, no
mMesmo ano, No processo de fiscalizagdo
das obras e servigos aprovados nas as-
sembleias comunitarias dos Orgamentos
Participativos, de forma a diagnosticar se
as deliberagdes estavam sendo concre-
tizadas pelo poder publico.

O tempo foi passando e.. como o co-
letivo tinha o objetivo de efetivar o direito
a participagdo entre criangas e adoles-
centes, a Rede passou por processos de
renovacdo entre os participantes. Isso fazia

parte da dindmica natural, & proporgdo
que a juventude foi assumindo outros es-
pacgos de militdncia e/ou compromissos
estudantis e profissionais. Com o tempo,
outros grupos e redes foram se soman-
do a Rede OPA, a exemplo do grupo de
adolescentes da Rede de Articulagdo do
Jangurussu e Ancuri (REAJAN), em 2009.

Apbs cinco anos de existéncia do co-
letivo, a Rede OPA atravessou em 2010 um
processo de avaliogcdo desse periodo e
planejomento das agdes para aquele ano,
aportando maior atengdo para a atuagdo
comunitdria e para a inclusdo de novos e
novas adolescentes.

Ao longo de 2011 e 2012, varios desafios
foram vivenciados, entre eles, a reduc¢do
dos recursos que financiavam as agoes
em parceria com a Rede, o que apontava
a dificuldade de manutencdo do projeto.
Muitos esforgcos de elaborar estratégias de
autofinanciamento foram pensados, no
entanto, ndo houve avangos considerdveis.

Por diversas motivagdes externas e in-
ternas, a Rede OPA deixou de existir como
um movimento organizado. No entanto,
indiscutivelmente, a experiéncia do coletivo




trouxe diversos impactos para o cotidia-
no do CEDECA, modificando o olhar e as
estratégias de incidéncia para garantia
da efetivagdo dos direitos de criangas e
adolescentes. Além disso, a pauta do orga-
mento publico e a participagdo do publico
infantojuvenil nos processos de discussdo
e definicdo das prioridades ganhou des-
tagque em Fortaleza e, posteriormente, na
América Latina e no mundo. Os adolescen-
tes da Rede OPA tiveram a oportunidade de
participar de diversos intercdmbios para
partilhar suas experiéncias de monitora-
mento do Orcamento PUblico de Fortaleza
e do Estado como uma estratégia de mo-
bilizagdo e luta por direitos.

Mesmo com o fim do projeto, a Rede
OPA continua viva de alguma maneira. As
criangas e os adolescentes participantes de
toda essa construcdo hoje estdo somando
em outros espacgos, participando de outros
movimentos importantes para mudar a
realidade social. Afinal, como o proprio video
da histéria da Rede OPA diz: “nenhuma luta
morre quando fica viva na gentel”.

Para lere assistir

Em 2015, a experiéncia da Rede OPA
foi sistematizada em formato de
livro e video. O projeto teve apoio do
Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA)
e Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (SDH/PR).
Leia a publicagdo “Histérias e lutas:
sistematizagdo da experiéncia

da Rede OPA” e veja um video
contando essa trajetoria.

Orgamento publico

para garantir direitos

lém de campo de atuagdo de mo-
bilizagdo e participagdo social, o
orgamento, quando bem aplicado,
€ importante instrumento de garantia de
direitos. Gragas & mobilizagdo dos/das
adolescentes, fomentada pelo CEDECA
Cearg, foram 12 emendas aprovadas no
orgamento, somente entre 2003 e 2004,
e mais de R$2 milhdes voltados das acdes
orcamentdrias para criangas e adoles-
centes. Em 2005, foram apresentadas 28
emendas ao orgcamento do Estado, como
resultado do trabalho da Rede Cearense
de Organizagdes e Movimentos para o
Controle Social do Estado.
Apbs a riquissima experiéncia da Rede
OPA, o CEDECA continuou e continua rea-

lizando o monitoramento dos orgamentos
publicos como um dos principais eixos de
atuacdo para a defesa e efetivacdo dos di-
reitos de criangas e adolescentes. Somente
em 2018, a pressdo feita pelo CEDECA, em
articulagcdo com o Férum DCA, permitiu a
proposicdo de R$6,4 milhdes em emendas
do orgamento publico municipal e estadual.

Outras estratégias foram inseridas e
ganharam outros significados, adequan-
do-as ao contexto da realidade, ao longo
dessa caminhada.

Mass afinal, como acontece o monitora-
mento do orgamento? Quais as estratégias
utilizadas para que o orgamento efetive
os direitos de criangas e adolescentes? E
0 assunto dos préoximos topicos:




O primeiro passo para o acompanhamen-
to do orgcamento destinado ds principais
dreas sociais, sobretudo de criangas e
adolescentes, &€ entender como o governo
organiza e realiza o planejamento do orga-
mento. Este planejamento deve evidenciar
os valores arrecadados da receita e como
e em quais dreas ird realizar a despesa.
Paraisso, os governos — tanto no dmbito
nacional, estadual e municipal — organizam,
de maneira independente, o planejamento
do orgamento em trés instrumentos legais:
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentdria
Anual (LOA). Mas o que é cada um deles?
Para que servem? Calma, vamos explicar.
Ao conhecer os instrumentos legais para
o planejamento do orgamento, também &
importante se atentar para os prazos de
elaboragdo, discussdo, aprovagdo, execu-
¢do e avaliagdo dessas leis. Essas etapas

Andlise dos instrumentos de
planejomento e gestdo (PPA, LDO e LOA)

compdem o ciclo orgamentdrio. No topico
a seguir, falaremos mais sobre como 0 mo-
nitoramento e aincidéncia nos orgamentos
puUblicos tém sido feitos pelo CEDECA, em
articulagdo com diversos parceiros, tanto
no dmbito municipal, estadual e federal.

Mas o que é receita e despesa?

Quer saber mais sobre LOA, LDO

e PPA? Fizemos uma série para

redes sociais que explicam esses
conceitos de modo simples e bem
humorado. Leia e compartilhe!
https://bit.ly/CampanhaCEDECAorcamentoPublico

INCIDENCIA NO CICLO

ORCAMENTARIO

O ciclo orgamentdario € o processo realiza-
do por meio de etapas para administrar
e organizar as receitas arrecadadas e
as despesas a serem realizadas na ad-
ministragdo publica. As etapas do ciclo
orcamentario sdo: elaborag¢do, aprovacdo,
execucdo e avaliagdo. Em cada etapa, a
sociedade civil organizada elabora suas
estratégias de intervengdo para que sejom
garantidos, minimamente, investimentos
para efetivagdo dos direitos sociais.

E por isso que o CEDECA se soma ao
Forum DCA e outras redes. Em articulagdo,
cobramos a garantia do direito & partici-
pacdo social e o respeito a esse principio
em cada etapa do ciclo orgamentario. Em
uma sociedade democrdatica, garantir a
participacdo de todos e todas na toma-
da de decisdo &€ uma forma de mitigar as
desigualdades sociais, sobretudo porque
o0 orcamento elenca as prioridades de
investimento dos recursos publicos para
a cidade, que é de todos/todas nos!

Vamos falar um pouco mais, a seguir,
sobre as etapas do ciclo orgamentario.
Nesse contexto, vamos abordar um pouco
também sobre como a sociedade civil or-
ganizada tem incidido em cada uma delas,
principalmente no contexto do municipio
de Fortaleza e do Estado do Ceard.

ETAPA DA ELABORA(;AO

A elaboragdo € a primeira fase do ciclo
e consiste basicamente na elaboragdo
das propostas das leis orgamentarias. A
responsabilidade de elaborar e executar
a proposta aprovada é do poder Execu-
tivo. Apds a elaboragdo das propostas,
os/as prefeitos/as (no dmbito municipal),
governadores/as (no ambito estadual)
e presidente/a (no ambito nacional),
devem encaminhar ao Poder Legislativo
para serem apreciadas.




As leis orgamentdrias

O Plano Plurianual (PPA) traz diretrizes,
objetivos e metas para os préoximos 4
anos. E considerado um planejamento
de médio prazo da administragéio
publica e € um documento que deve
apresentar o plano de governo da
gestdo eleita. Ou seja, é no PPA que a
populacéo pode visualizar se todas

as “promessas” feitas na campanha
estardo planejadas para execugéo.

O PPA prevg, entre outras, as grandes
obras publicas a serem realizadas.
Cabe destacar que o PPA é sempre
elaborado no 1° ano da gestéo eleitq,
com vigéncia até o 1° ano da gestédo
seguinte. Caso ndo seja especificada na
constituicdo estadual ou lei orgdnica,
o PPA deve ser elaborado e enviado ao
Legislativo até o dia 31 de agosto do
primeiro ano de mandato da gestdo e
deve ser devolvido para sangdo até 22
de dezembro do mesmo ano.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) é elaborada anualmente e tem
o objetivo de orientar a elaboragédo
da LOA, baseando-se no que foi
estabelecido pelo PPA. Ou sejq, &

um elo entre o planejamento de médio
prazo (PPA) e o orgamento anual (LOA).
Pode-se dizer que a LDO serve como um
ajuste anual das metas colocadas pelo
PPA. Enquanto o PPA € um documento
de estratégia, pode-se dizer que a LDO
delimita o que é e o que ndo é possivel
realizar no ano seguinte. A LDO deve ser
encaminhada pelo Executivo até 15 de
abril de cada ano, devendo ser devolvido
para sancgdo pelo Legislativo até

17 de julho do mesmo ano.

A Lei Orgcamentédria Anual (LOA) é o
orcamento anual propriamente dito.
Prevé os orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos das estatais.
Todos os gastos do governo para o ano
seguinte sdo previstos em detalhe na LOA.
Traz também a estimativa da receita e a
fixagdo das despesas do governo. Prevé
ainda quanto o governo deve arrecadar
para que os gastos possam de fato ser
executados. Essa arrecadacgdo se da
por meio dos tributos (impostos, taxas
e contribuigdes). A LOA deve estar em
harmonia com os grandes objetivos e
metas estabelecidos pelo PPA.

Na pratica

Como posso ter acesso das leis orgamentdrias?

A Lei de Acesso d Informagdo

(LAY), Lei n°12.527/2011, e a Lei da
Transparéncia, Lei n° 6.924/2009,
asseguram o direito fundamental de
acesso ds informacgées produzidas

e armazenadas ha administragéo
publica. Desse modo, qualquer
pessoa pode solicitar informagées
de interesse publico aos orgdos e
entidades do ambito federal, estadual
e municipal. Além disso, orgéos e
entidades do poder pablico devem
assegurar a gestdo transparente
das informagées, propiciando amplo
acesso e divulgacdo.

Para isso, cada ente federativo, ou
seja, a Unido, os estados e municipios
(com mais de 10 mil habitantes)

s@o obrigados pela Lei de Acesso
a Informagéo (Lei 12.527/2011) a
disponibilizar nos seus respectivos

sites institucionais e plataformas
conteldos informativos e de
prestacdo de contas. Dentre estes,
temos os Portais da Transparéncia,
plataforma on-line que possibilita
o acesso as informacgées de agdes
governamentais, sobretudo no que diz
respeito ao uso dos recursos publicos.
E nos Portais da Transparéncia
que podemos acessar as leis
orcamentdrias (PPA, LOA e LDO)
e obter informacgdes sobre o
planejamento e execucdo das
atividades governamentais
de cada ente federativo.




Nesta etapa de elaboracdo, sobre-
tudo do PPA e LOA, as organizagdes da
sociedade civil, coletivos e movimen-
tos se mobilizam para que seja previsto
orgamento para politicas, programas
e acdes das tematicas defendidas no
admbito dessas articulagdes. No campo
da inféncia e adolescéncia, uma das
estratégias recorrentes para a garantia
de orcamento nos Ultimos anos tem sido
por meio dos conselhos de direitos.

No municipio de Fortaleza, destaca-
-se a participagdo de organizagdes da
sociedade civil que compdem o Férum
DCA no Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianga e Adolescente
(Comdica) e no Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente do
Ceard (CEDCA). Os conselhos de direitos
de criangcas e adolescentes, mecanis-
Mos previstos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) sdo colegiados
que contam com eleigoes periddicas de
membros da sociedade civil. S6o espagos
importantes para discussdo e formacgdo
de politicas publicas e controle social

O

Entendendo
os Termos

Qual a importancia dos
Conselhos de Direitos?

O Artigo 88, I, do ECA deixa claro
que o poder publico deve garantir a
criacdo de “conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos
deliberativos e controladores

das agdes em todos os niveis,
assegurada a participagédo popular
paritaria por meio de organizagdes
representativas”. Na pratica, isso
quer dizer que as deliberagoes
desses conselhos vinculam, ou seja,
obrigam o poder pablico a agir.

Por isso é tdo importante fiscalizar
e atuadr nesses espacos.

Na pratica
Como analisar o orgamento

Quando as propostas de leis
orcamentdrias elaboradas pelo
Executivo chegam ao Legislativo para
apreciagdo, tanto no dGmbito municipal e
estadual, o CEDECA, em articulagéio com
a Comissdo de Controle e Orcamento
do Férum DCA, analisa o orgamento
que estd sendo previsto para a area da
infancia e da adolescéncia.

As andlises sdo feitas de acordo com
o tempo de elaboragéo e aprovacgéo
de cada instrumento de planejamento
apresentado:

A proposta de PPA, que é elaborada
de quatro em quatro anos pelo
Executivo, € analisada por meio do
comparativo com o PPA que estd
em vigéncia. Este comparativo ira
identificar quais politicas, programas
e agoes estdo sendo planejadas
para infancia e adolescéncia para
o médio prazo, se houve propostas
incluidas ou excluidas, bem como seus
respectivos orcamentos. Na andlise
deste orgamento, identificam-se se os
recursos previstos sofreram alguma

reducdo ou suplementacdo e se sdo
suficientes para que os programas e
acgodes sejam executados com qualidade.
De forma semelhante, a LOA, que
€ o orcamento propriamente dito e &
elaborada anualmente, é analisada por
meio de comparativo com os orcamentos
dos anos anteriores. Da mesma forma, é
identificado se todas as politicas plblicas
voltadas a infancia e adolescénciq, e
que foram planejadas no PPA, estdo
contempladas na proposta e com
recursos suficientes para sua execucgao.
Ao final das andlises, caso seja iden-
tificada a necessidade de incluséo ou
suplementacdo de acdes sdo pensadas
as estratégias para elaboragéo e apro-
vacdo de emendas ao orgamento. As
estratégias utilizadas para a elaboragdo
e aprovagdo de emendas séo pensadas
em articulagéo com organizagées do
Férum DCA e podem variar de acordo
com o contexto politico do momento, o
grau de abertura da gestdo para o dia-
logo com a sociedade civil, sobretudo do
governo municipal.




Ao Legislativo compete discutir, pro-
por emendas, aprovar as propostas or-
camentarias e depois julgar as contas
apresentadas pelos/as chefes do Exe-
cutivo — prefeitos/as, governadores/as e
presidente da Republica. E nesta etapa
que as leis orgamentdarias municipais
devem ser aprovadas pela Cadmara Mu-
nicipal (vereadores), no @mbito estadual
devem ser aprovadas pela Assembleia
Legislativa (deputados estaduais) e no
dmbito federal devem ser aprovadas
pelos senadores e deputados federais.

Ingressando no Poder Legislativo, os
projetos de leis sGo apreciados por uma
Comissdo Mista Permanente instituida em
cada casa legislativa. Feitas todas as con-
sideragdes e emendas, o Poder Legislativo
aprova as leis orcamentarias, cada uma
no seu devido tempo, e encaminha para a
sancdo do Chefe do Poder Executivo, que
a publica no Didrio Oficial.

Estratéqgias
de Incidéncia
realizadas em
parceria com
o Forum DCA

PARTICIPACAO EM
AUDIENCIAS PUBLICAS
As audiéncias puUblicas, garantidas na
Constituig@o Federal de 1988, sdo espa-
¢os de debates promovidos por orgdos
publicos com participacdo de diversos
segmentos sociais que tém como objetivo
discutir problemas publicos, politicas publi-
cas e projetos de leis, de forma a incluir a
sociedade civil nos processos de decisdo.
Aolongo dotempo, o Forum DCA participa
das audiéncias publicas, sobretudo, com
as temdaticas para efetivagcdo dos direitos
de criangas e adolescentes. No entanto,
apesar de conceitualmente ser espagos
para ampla participa¢cdo, hd uma critica
sobre as deliberacgdes firmadas em au-
diéncias publicas, que nem sempre sdo

efetivadas, tornando os momentos me-
ramente figurativos. Mesmo em contextos
politicos adversos, porém, as audiéncias
puUblicas podem ser usadas como espago
de dendncia, chamando inclusive a aten-
¢do da imprensa para as violagdes de
direitos. E preciso garantir o direito efetivo
a participagcdo nesses espacos, inclusive
comdias e hordrios que permitam a ampla
participagdo social.

DIALOGO COM OS
PARLAMENTARES PARA
APROVAGCAO DAS EMENDAS
ELABORADAS:
Cabe ressaltar, nessa estratégia, que a
inclusdo de emendas elaboradas pela so-
ciedade civil para votagdo é feita através
de um (a) parlamentar, por isso & de fun-
damental importdncia a aproximagdo e
didlogo com os parlamentares, sobretudo
aqueles ou aquelas que séo defensores (as)
e atuantes no campo dos direitos humanos.
Com as emendas incluidas para votagdo
e para que elas sejam aprovadas, € preciso
ter apoio da maioria dos parlamentares no
momento da votagdo. Paraisso, realizam-se
articulacdo e didlogo com vereadores/ve-

readoras da Cadmara Municipal de Fortaleza
(quando se tratar do orgamento do muni-
cipio) e/ou com deputados/deputadas da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard
(quando se tratar do orgamento do estado).

Durante muitos anos, o Férum DCA en-
viou cartas aos parlamentares com as
propostas de emendas. Essa estratégia
buscava solicitar assinatura como forma
de assumir compromisso com a pau-
ta da infGncia e apoio na hora da votao-
cdo. Foi através dessas articulagdes que
foi se identificando quais parlamentares
apresentavam o real compromisso com
a efetivagcdo dos direitos de criangas e
adolescentes. Aléem disso, parlamentares
que ndo assumiram, ou ndo cumpriam o
compromisso, eram denunciados publica-
mente por meio das redes sociais e outras
midias pelo Forum DCA.

DENUNCIA PUBLICA SOBRE OS
CORTES NAS AREAS SOCIAIS:

N&o sb no processo de discussdo e apro-
vagdo do orgcamento, a denuncia publi-
ca é uma das estratégias de incidéncia
para mobilizar e fazer pressdo ao Executivo
e Legislativo no processo de decisdo. A



cada ano, por meio das andlises das leis
orcamentdrias e do acompanhamento
sistematico da execugcdo do orgamento,
sé@o identificados cortes nas dreas socidais,
como salude, educagdo, assisténcia social,
cultura, etc. Com base nesse monitora-
mento, as organizagdes da sociedade civil
pautam o tema nos jornais, realizam uma
ampla divulgagdo nas redes sociais e mo-
bilizam atos pudblicos.

NA PRATICA

Na rua e na Camara
para pressionar agées

Em 2018, por exemplo, no més das
criangas, o Forum DCA realizou um

ato plblico que mobilizou diversas
criangas e adolescentes, no centro de
Fortaleza, denunciando que a Prefeitura

de Fortaleza havia gasto, em um Gnico
més, o equivalente a R$ 17 mil com café
para o gabinete do prefeito. Este valor
foi superior a todo investimento do ano
de 2017 do Programa Ponte de Encontro
(R$ 8 mil), destinado a criangas e
adolescentes em situagdo de ruq, e do

Exemplo disso aconteceu em 2006, quan-
do o Governo do Ceard destinou R$ 500 mil

para patrocinio da escola de samba carioca
Mangueira, além de propor a construgdo de
um aqudrio (obra ndo concluida até hoje)
com gasto biliondrio. Enquanto isso, 0 inves-
timento para quem deveria ser prioridade
absoluta, como determina a Constituicdo, ia
de mal a pior navida real.E & claro que hou-
ve pressdo para reverter essa disparidade.

Programa Adolescente Cidadéo (R$
8,7 mil), destinado & profissionalizagéo
de adolescentes em situacgdo de
vulnerabilidade social. A dendncia dos
dados gerou muitas incidéncias na
midia e reuniées com a presidéncia
da Fundacgéo da Crianga e da Familia
Cidadaé (Funci), érgéo responsdvel pelo
orcamento e execugdo dos programas.
Outro momento que ficou para
a histéria foi a ocupagéo que os/as
adolescentes fizeram na Cadmara de
Vereadores de Fortaleza, por ocasido da
aprovacdo da lei orgamentdaria de 2004.
A pressdo resultou na aprovagéo de
trés emendas com agodes destinadas a
criangas e adolescentes.

Etapa da Execucdo do orgamento

Esta etapa consiste na efetiva arrecada-
cdo da receita e realizagdo da despesa
que se processard ao longo de todo o
exercicio financeiro (de 01°/01 a 31/12).
Apbs a aprovagdo e publicagdo do or-
camento para cada unidade orgamen-
taria (6rgdo com autonomia financeira)
sdo estabelecidos créditos e dotacodes
orcamentarias para fazer face & execugdo
dos programas e atividades.

ACOMPANHAMENTO
SISTEMATICO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA

Ao longo do ano, o CEDECA realiza o moni-
toramento da execugdo orgamentdria para
acompanhar se as agdes que foram previs-
tas na LOA estdo sendo de fato realizadas.
Neste processo, também € identificado se o
valor que foi previsto inicialmente se man-
teve, se houve reducdo ou suplementacdo.
Em casos em que o orgamento apresenta
redugdo ou ndio execugdo, sdo realizadas
incidéncias, em articulagdo com o Férum
DCA, para pressionar o poder publico a
executar o que estava previsto.

Isso acontece por meio de oficios aos
orgdos competentes, de solicitagdes de
reunides com o Poder PUblico, muitas
vezes através da articulagdo feita nos
conselhos de direitos, e também através
de denuncia publica com a divulgagdo
da situagdo das politicas publicas para
infancia e juventude nas redes sociais e
nas midias tradicionais de comunicagdo.

INCIDENCIA POR MEIO DE
ACAO CIVIL PUBLICA (ACP)
Outro mecanismo utilizado pelo CEDECA é a
judicializagéo, que é o processo pelo qual
se leva ao conhecimento do Judicidrio o
ndo cumprimento da legislagdo por parte
do poder publico, de forma a obrigar os
entes responsdveis ao cumprimento da
lei, sob pena de sangodes.




NA PRATICA

Recorrendo aos tribunais

Um exemplo de judicializagdo
aconteceu em fevereiro de 2019,
quando o CEDECA, juntamente com o
Ministério Pablico do Estado do Ceard,
protocolou uma Ag¢do Civil Pablica
(ACP) que reivindica a ampliagéo

do nimero de vagas em creches no
municipio de Fortaleza. A decisdo,
favoravel a ACP, foi publicada

no dia 30 de janeiro de 2020, na

qual a Prefeitura de Fortaleza é
sentenciada a garantir o direito

de acesso a educacdo infantil em
creches a criangas de 0 a 5 anos. A
Justica determinou a criagéo de mil
nhovas vagas por ano até atender
toda a demanda reprimida, sob pena
de multa. Outro ponto importante

da sentenca é a determinagédo de
que bercdrios (para criangas de 0 a
1ano) sejam disponibilizados para

a populagédo. Em agosto de 2021, a
Prefeitura de Fortaleza comegou

a oferecer as primeiras vagas em

bercarios publicos na cidade, resultado

de muita luta e presséo populares.

INCIDENCIAS NO
AMBITO FEDERAL COM
ARTICULACOES NACIONAIS
O CEDECA Ceard compode a Coalizdo Direi-
tos Valem Mais, articulagdo nacional que
congrega diversas instituicbes e movi-
mentos sociais para elaboragdo de agdes
estratégicas com o objetivo de revogar a
Emenda Constitucional 95 (EC 95), aprova-
daem 2016 e que congela os investimentos
sociais a um teto de gastos por 20 anos.
Dentre as diversas agdes, o CEDECA contri-
buiu,em 2020, na elaboragdo da peticdo ao
Supremo Tribunal Federal sobre o impacto
da Emenda Constitucional 95, que afeta
diretamente os direitos infantojuvenis.
Esta medida tem precarizado os inves-
timentos publicos e prejudicado principal-
mente as criangas mais pobres, ao reduzir
recursos em politicas sociais. O CEDECA &
amicus curiage? em uma das agdes que
tramitam no Supremo Tribunal Federal
com o objetivo de declarar a inconstitu-
cionalidade dessa medida.

2 Aexpressdo latina amicus curiae, ou “amigo da

corte”, designa alguém que pode fornecer elementos
importantes para as decisdes dos tribunais, por ter
informagées relevantes ao processo, oferecendo-lhes
melhor base para questdes relevantes e de grande
impacto. Para mais informagdes, consulte o artigo 138 do
Codigo de Processo Penall.

&

Falando facil todo
MunNdo entende

s finangas publicas, a economia e
o orgamento sdo vistos como um
tema de dificil compreensdo. Para
mMuitas pessoas, os debates, os termos e a
dindmica das leis do orgamento parecem
coisa de iniciados, restrita a pessoas “sabi-
das” e engravatadas e s6 elas conseguiriam
entender do assunto. Nada mais errado.
Na verdade, hG que se compreender
essa construgdo como uma estratégia para
afastar, para deixar longe do debate publico
quem, de fato, é afetada pelas decisdes
tomadas no orgamento: a populagdo em-
pobrecida, negra e periférica do Pais, entre
essas pessoas criangas e adolescentes.

O CEDECA Ceard sempre acreditou que
era possivel fazer diferente. Defendemos
que o orcamento publico pode ser, sim,
um tema acessivel a muitas pessoas. Para
isso, é preciso facilitar a linguagem e efe-
tivar canais dialdgicos e verdadeiramente
democrdaticos de participagdo.

Nesse toépico, falaremos sobre as for-
macoes, as publicagdes sobre orgamen-
tos e demais estratégias criativas que o
CEDECA empreendeu ao longo do tempo
para tentar “trocar em middos” o tema
do orgcamento, trazendo transparéncia e
linguagem mais acessivel para um tema
considerado meramente burocrdatico.




Formacgoes
sobre orcamento
publico com
organizagoes,
coletivos e
movimentos

Os processos formativos, sobretudo com
os/as adolescentes participantes dos pro-
jetos das organizagdes que compdem o
Forum DCA, sdo atividades que acontecem
em preparagdo para as discussdes dos
orgamentos. SGo espacos utilizados para
democratizar a tematica do orgamento e
contrapor o discurso de que o orgamento
publico & algo meramente técnico e de
dificil compreensdo, justificando o afas-
tamento da sociedade no processo de
discussd@o e tomada de decisdo.

Para Assistir

As formagdes mais recentes sobre
orcamento publico, realizadas

com organizagdes parceiras de
Fortaleza, foram assunto de um
outro video, organizado pela Save
the Children América Latina e
Caribe. O video conta a trajetéria
de adolescentes e jovens do Brasil
(Fortaleza) e Peru na luta por direito
a participagdo no orgamento
publico de suas cidades. Assista ao
contetido completo aqui:
https://bit.ly/ CEDECAVideoSave

A andlise do orcamento

cai na estrada: a experiéncia
de Sobral e Ibicuitinga

A experiéncia da andlise do orcamen-
to em Fortaleza j& estava consolidada
quando o CEDECA percebeu que era
preciso ir aléem. Cidades pequenas e mé-
dias também poderiam monitorar seus
orgamentos e esses saberes precisavam
se espalhar Ceard afora.

A partir da parceria com a Caritas Re-
gional Ceard, com atuagdo territorial no
Interior com criangas e adolescentes, a
equipe do CEDECA tomou a estrada rumo
a Regido Norte do Estado para formagoes,
andlises e incidéncias no orcamento de
Sobral (naguele ano com populagéo de
172.685 hobitontes), entre 2005 e 2008, e
de Ibicuitinga, no Vale do Jaguaribe (com
populacdo estimada em 2005 de 9.959
moradores) no periodo de 2005 a 2010.

Quando iniciou esse trabalho, o CE-
DECA Ceard ja era conhecido nacional-
mente como entidade pioneira na andlise

do Orgamento de politicas publicas para
Criangas e Adolescentes, conhecido pela
sigla OCA. No fim do mesmo ano de 2005,
a organizagdo contribuiu, juntamente com
Fundagdo Abring, Inesc, Unicef, Centro de
Cultura Luiz Freire, Polis e Save the Children,
na escrita da publicagcdo “De olho no or-
camento crianga e adolescente” sobre
essa metodologia de andlise nos niveis
municipal, estadual e federal.

A leitura do contexto apontava para a
importdancia de se ampliar a discussdo so-
bre politicas pUblicas em cidades em que
temas como transporte escolar, saude e
acesso a educagdo eram muitos precarios
e contavam, naquele periodo, com politicas
puUblicas bem menos especializadas. Além
disso, a avaliagdo era de que a mobiliza-
cdo em outras cidades era fundamental
para ampliar o debate, inclusive, sobre o
orgamento estadual.




“Ao escolhermos Sobral e Ibicuitinga,
cidades de médio e pequeno porte,
respectivamente, estamos buscan-
do demonstrar e adequar as rotinas
de monitoramento do orgamento
pUblico em outros tecidos sociais, em
que se gere iniciativa da sociedade
civil dessas cidades e que se ques-
tione o poder publico e suas agdes”
(Trecho do Relatério de Atividades
do CEDECA de 2005).

Somente no primeiro ano de atuacgdo,
foram 16 encontros nos dois municipios, de
forma intercalada, um encontro de forma-
¢&o e outro de articulagdo (para pensar a
organizacdo e as agées de mobilizagao).
Em 2006, foram 26 encontros. As formagoes
envolviom de 20 a 30 pessoas, todas ja
engajadas em algum grupo organizado
pela Caritas nesses municipios. O objetivo
era articular as formagdes em orgamento
publico com as lutas sociais que os coletivos
j&@ vinham levantando em seus municipios.

Esses grupos organizados também
realizavam semindrios abertos para con-
vidar o restante da populagdo para in-
tervir no orgamento e fazer andlises de
emendas na Cadmara dos Vereadores.
Muitas vezes, os proprios parlamentares
locais participavam dos encontros, para
tentar entender o proprio orcamento mu-
nicipal, j& que nos municipios do interior
era comum a pouca apropriagdo do
parlamento sobre as leis orcamentarias.
No geral, tratava-se de um documento
elaborado por escritérios de contabilida-
de contratados para esse fim.

A metodologia se aproximava do pro-
cesso desenvolvido em Fortaleza, com a
peculiaridade de que, especialmente em
Ibicuitinga, as formagdes envolviam parcela
significativa da populagdo, o que gerava
muitos comentdrios entre os/as moradores/
moradoras. Um semindrio com 500 pessoas
(perto de 5% da populacdo de Ibicuitinga),
numMa escola municipal, culminou em uma
audiéncia publica posterior na Cadmara.

O grupo se denominava “Grupo OCA
de Ibicuitinga” e esteve a frente da con-
quista de uma emenda de inclusdo do
orgamento participativo na cidade. Era

O proéprio grupo quem apresentava os
dados para vereadores e moradores da
cidade, que desconheciam a destinagdo
dosrecursos. A facilitagdo do CEDECA se
encerrou em 2010, mas o grupo continuou
em torno da pauta de criangas e ado-
lescentes, intervindo na politica publica
e fazendo interlocugdes com a juventude
da Rede OPA, em Fortaleza.

A mobilizagdo do periodo também ren-
deu a produgdo de um informativo e de
um programa de 1hora na radio local, com
conteldos sobre orgamento publico, a
destinacdo orcamentdria em cada drea
e cobranca da participagdo popular nos
rumos do orgamento. Muitas pessoas na
cidade passaram a incidir mais forte na
politica da cidade, inclusive com candi-
daturas a Cdmarag, e outras buscaram
formag¢do em ensino superior em dAreas
como Servigo Social e Contabilidade.

J& em Sobral, as formagdes e mobi-
lizagdes também aconteciom com pe-
riodicidade, embora tenha havido maior
dificuldade para deslanchar o processo
de organizagdo local e de apropriagdo
da proposta, com menor participagdo dos
atores sociais locais.

ORCAMENTO ESTADUAL
Em paralelo a esse processo, o CEDECA
fomentou no ano de 2005 a formacgdo da
Rede Estadual de Monitoramento do Or¢a-
mento PUblico, que envolveu movimentos
sociais de tematicas variadas, como mu-
Iheres, juventude do campo, zona costeira
e meio ambiente.

A equipe da organizagdo articulava a
rede e facilitava os processos de andli-
se do orgamento estadual. “Isso acabou
ampliando nossa capacidade de andlise
politica do Estado, de andlise profunda do
contextos socioecondmicos, o que qualifi-
cou nossa intervencdo. O Cedeca passou d
incomodar muito nesse periodo”, relembra
Talita Maciel, da coordenagdo colegiada
do CEDECA Ceard e, & época, estagidria
de Direito da equipe.

Em 2006, essa Rede de Monitoramento
questionou a doacdo de R$500 mil para a
escola de samba carioca Mangueira e, Nos
anos seguintes, a construgdo do Acquario
Ceard, com recursos previstos de R$250
milhdes a época, e o projeto de Transpo-
sicdo das Aguas do Rio S&o Francisco. A
perguntas mobilizadoras principais eram:




+ Qual a prioridade econdémica
do estado?

+ Quais as prioridades
de macro investimento?

« Por que as politicas para criangas
e adolescentes ndo sdo prioridade
no orcamento publico?

O acumulo destas andlises possibilitou
encontro estaduais e grandes assem-
bleias populares sobre orgamento publico,
gue envolveram centenas de pessoas. O
processo permitiu a produgdo de relato-
rio analiticos da politica econdédmica do
Estado e o que estava apontado como
politica de desenvolvimento no periodo.
“Foi um periodo de grande articulagdo
com outros movimentos, que tratavam
de outros temas de direitos humanos. Era
‘tudo acontecendo ao mesmo tempo”,
resume Talita Maciel.

Os processos da mobilizagdo local e
estadual permitiram empoderar a partici-
pagdo de mais pessoas Nos orgamentos,
qualificando a incidéncia. “Foi visivel como
0s grupos do Interior eram fortalecidos e
legitimados pela populagdo por conta de
temas que nem os gestores e vereadores
tinham apropriagdo”, analisa Talita.

Lembre-se que a peca orgamentaria,
dita como algo que “s6 especialistas en-
tendem” &, na verdade, uma concentragdo
de poder e democratizar seu acesso &
uma disputa importante, um movimento
politico fundamental para as populagdes
mais pobres e vulnerabilizadas.

NA PRATICA

Nas redes para instigar o debate

Em 2020, no contexto de isolamento
social devido a pandemia da
COVID-19, as articulagdes e
incidéncias aconteceram de forma
virtual. Uma estratégia que foi muito
utilizada para denancia dos contextos
sociais foram as lives, postagens nas
diversas redes sociais e os tuitagcos
como forma de ampliar a divulgagéo
de informagoes.

Nas postagens sobre orcamento
plblico, os nimeros gerais dos

cortes (geralmente representados
pela tesoura) ajudam a facilitar

a compreensdo da sociedade em
geral. Outra estratégia é a utilizagdo

de grdaficos simplificados que
demonstram a reducdo da execucdo
dos recursos publicos ao longo dos
anos. Pressionar as autoridades
puablicas por meio das redes sociais
tem sido uma estratégia utilizada
também pela sociedade civil. Exemplo
recente de sucesso dessa estratégia foi
a aprovacdo, pelo Congresso, do Fundo
de Manutengéo e Desenvolvimento

da Educacdio Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagédo
(Fundeb), depois de muita presséo

nas redes sociais. JG pensou em fazer
algo parecido para pressionar os
vereadores de sua cidade?




NA PRATICA

Juntando pessoas e coletivos mesmo em tempos dificeis

Em 2020, por exemplo, mesmo no
contexto de isolamento social devido
a pandemia da COVID-19, o CEDECA
Ceard, em parceria com o Forum DCA,
promoveu o curso virtual intitulado
“E se o orgamento fosse nosso?”,
com adolescentes e jovens de vdrios
territérios e municipios do Ceara,
com o objetivo de elaborar emendas
e estratégias de incidéncia para

que fossem incluidas no orgamento
estadual politicas publicas que
contemplassem as demandas de
adolescentes e jovens.

Mesmo com a limitagéo de
mobilizagéio e de acesso do publico,
por ser virtual, conseguimos articular
muitos adolescentes de varias
localidades do Ceard, permitindo,
minimamente, descentralizar
da capital as discussées sobre
orcamento publico.

Em trés encontros virtuais,
foram discutidas a tematica do
orgcamento publico e sua relagéo
com a garantia de direitos; a andlise
de algumas dreas do Projeto de Lei
Oorgamentdria Anual (PLOA) de 2021
do Governo do Estado do Ceard; e
da elaboracgdo de emendas, a partir
da avaliagdo juntamente com os
adolescentes e jovens das agoes
que ndo estavam contempladas na
proposta para a juventude. Como
processo de incidéncia, foram
elaboradas 9 emendas ao Projeto de
Lei e encaminhadas ao Legislativo
para aprovagdo. Todas elas foram
aprovadas, destacando-se as
acoes de Realizagdo de agoes de
incentivo aos artistas independentes
do Estado e a incluséo do
Projeto Criando Oportunidades,
destinado a profissionalizagéo de
adolescentes e jovens ho contexto de
vulnerabilidade social.

Elaboracdo de estudos sobre

politicas publicas para criongas

e adolescentes

A partir do monitoramento dos orgamen-
tos pUblicos, sobretudo da execucdo or-
camentdria, o CEDECA Ceard realiza a
produgdo de materiais impressos que
trazem a sistematizagdo de experiéncias,
buscam explicar melhor os termos técni-
cos e relnem as andlises propriamente
ditas dos orcamentos.

A primeira dessas publicagdes foi a
cartilha “Desatando os N6s do Orgamento
PUblico”, de 2010, que busca explicar os
principais termos ligados & tematica. Além
do livro que contou a histéria da Rede
OPA, como citamos na parte 1, as notas
técnicas sdo publicacdes importantes que
periodicamente abordam o contexto das
politicas publicas para criongas e ado-
lescentes, tanto no dmbito municipal e
estadual quanto no dmbito federal.

Dentre as produgdes dos Ultimos anos,
destacam-se os monitoramentos da
educacdo infantil; da politica de segu-

ranga publica do municipio de Fortaleza
e do Estado do Ceard; e um estudo sobre
as desigualdades de género nos inves-
timentos publicos no Brasil.

1 Anotaintitulada “Andlise da Educa-
¢do infantilem Fortaleza: Orgamento
e Direito & Creche™ apresenta como
a educacgdo infantil vem sofrendo
redugdes orgcamentdrias nos Gltimos
anos em Fortaleza e, consequente-
mente, como isso tem refletido na
precarizagdo dos centros de edu-
cacdo infantil e do acesso pela di-
mMinui¢do do nd-

mero de vagas. A [NOTA TECNICA]

ANALISE DA EDUCAGAO
INFANTIL EM FORTALEZA:

nota aponta que ORCAMENTO E
DIREITO A CRECHE

63% de criangas
com até 3 anos
de idade estdo
fora da creche
No Municipio.




O orgcamento publico pra todo
mundo entender chega ao YouTube

Em 2018, o CEDECA experimentou
navegar por outras linguagens

para tratar de orgamento publico.
Embarcamos na linguagem audiovisual
com a webnovela “Amor de Leste Oeste”,
disponivel no YouTube. Foi a forma
encontrada para aproximarmos o tema
do orgamento plblico ao cotidiano das
juventudes periféricas de Fortaleza. O
romance entre uma moradora de uma
area pobre e um garoto de uma drea
rica foi mote para revelar a disparidade
de investimento que é feito em pontos
distintos da cidade.

AMOR DE

LESTE
OESTE@

®

No ano seguinte, langamos nossa se-
gunda novela: “Tad Pegando Fogo”. A histéria
da professora Carol na luta contra a trans-
fobia na escola conduz o enredo para pen-
sarmos questdes da organizagdo popular
e do orcamento publico que afetam nossa
vida cotidiana, como o alto investimento
em seguranga publica no Estado Cearé ao
mesmo tempo em que os investimentos em
assisténcia social despencaram.

Assista a essas produgées no nosso
canal do YouTube.
https://bit.ly/TaPegandoFogoPlaylist
https://bit.ly/AmorLesteOestePlaylist

2 No que concer- oA TECNICA]

MONITORAMENTO

ne ao estudo DA POLITICA DE
.. DO CEARA: DE QUAL

da politica de e

6-@
B—~0

seguranca pu- )
blica intitulado
“Monitoramento
da Politica de Se-
guranga PUblica
do Ceard: De qual
seguranca publica precisamos?”,
ressalta-se como a politica de se-
guranga publica ostensiva tem sido
priorizada em detrimento de politicas
de prevencgdo. Dentre os dados mais
estarrecedores, destaca-se que, de
acordo com a projecgdo realizadag,
se o governo do Estado continuar
com o mesmo ritmo de investimento
na drea de seguranca publica, ird
superar os gastos com educagdo e
saude em 2024. Das 27 unidades da
federacdo, apenas Rio de Janeiro e
Minas Gerais gastam atualmente
mMais com seguranga publica do que
com salde e educagdo.

° ©
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3 No ambito da [NOTA TECNICA]

INFANCIA, GENERO E

andlise do orga- ORCAMENTO

PUBLICO NO BRASIL

mento federal,
foi elaborado o
estudo “Inféncia,
género e orga-
mento publico
no Brasil”, em

parceria com a Save the Children
em 2019, destacando a desigualdade
de género no Brasil e o seu aprofun-
damento ocasionado pela auséncia
de investimentos publicos.




Até um proximo

encontro!

A presente cartilha apresentou a trajetoria
do CEDECA Ceard no monitoramento e
incidéncia dos orgamentos publicos ao
longo dos anos e como as estratégias
foram se moldando de acordo com o
tempo, com os projetos, as parcerias e o
amadurecimento institucional que faz a

organizagdo ser, atualmente, uma refe-
réncia no que diz respeito ao monitora-
mento das politicas publicas parainfancia
e adolescéncia no Ceard, com foco no
orgamento publico, para a garantia da
prioridade absoluta, como preconiza o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Cabe sempre destacar que o CEDECA
ndo esteve sozinho neste caminho, muito
pelo contrdrio! Esteve sempre acompa-
nhado por organizagdes parceiras, por
coletivos de adolescentes e jovens que
contribuiram — e ainda contribuem — em
todos as acgodes, fortalecendo uma im-
portante rede do Sistema de Garantia de
Direitos, numa constante ciranda de trocas
e aprendizados que luta pela efetivagdo
e ampliacdo da participagdo social e da
garantia da efetivagdo de direitos!
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