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Este estudo tem como objetivo
apresentar a andlise do orcamento
destinado para algumas politicas
publicas para criancas e adolescentes
no dmbito da assisténcia social,
educacdo e saude mental do municipio
de Fortaleza, a partir do comparativo
do que estd previsto na Lei
Orcamentdria Anual 2022 (LOA) e das
previsoes e execugdes orcamentdrias
dos anos anteriores.
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RS 2,4
milhoes

E a previsdo de corte do
orcamento da Fundacao
da Crianca e da Familia
Cidada (Funci) para 2022

Conforme os dados apresentados,
sera possivel verificar que, apesar do
aumento na previsdo orcamentdria
de algumas dreas, sobretudo no
dmbito da assisténcia social, um
problema evidente é a concretizagdo
da execuc¢do or¢camentdria.,
principalmente para ampliacdo de
equipamentos sociais e politicas
especificas para criancas e
adolescentes, como o Programa
Ponte de Encontro e o Programa Rede
Aquarela.

Fontes:

Projeto de Lei Orcamentdria Anual 2022.
Fortaleza, 2022;

Portal da Transparéncia de Fortaleza.
Leis Orcamentdrias Anuais de 2006 a
2022.

*Esta andlise foi financiada pela Agéncia Sueca de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento,
ASDLI. A responsabilidade pelo conteudo é
inteiramente do CEDECA Ceard. A ASDI ndo
necessariamente compartilha das opinides e
interpretacoes expressas.
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1 Orcamento da Assisténcia Social

Na funcdo Assisténcia Social, no que diz respeito a previsdo orcamentdria, houve
aumento de 62,16% em relacdo ao que foi previsto na LOA 2021. Como se observa no
grafico 1, apesar da previsdo orcamentdria ter aumentado nos ultimos anos, o
orcamento ndo é executado em sua totalidade e algumas a¢des fundamentais continuam
sendo sucateadas, como serd possivel observar neste estudo. Em 2021, de janeiro a
dezembro, foram executados 77,8% (R$ 142,2 milhoes) do orcamento previsto na funcao.

Grafico 1 - Orcamento da Fungao Assisténcia Social
(2014-2022*) - Valores em milhées
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*0 valor referente a 2022 é o que estad previsto na LOA 2022. Ndo necessariamente serd o valor gasto no ano.
Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elabora¢do CEDECA Ceard.
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Subfunc¢oes

As subfuncoes também apresentaram
aumento em relacao ao previsto na LOA de
2021, com destaque para Assisténcia a
Crianca e Adolescente (58,51%) e
Assisténcia Comunitdria (158,9%). Apesar
do aumento significativo da funcao e das
subfuncées, houve reducdo em alguns
programas importantes, como o Programa
de Promocdo da Igualdade Racial, com
reducdo de 44,02% (R$ 773 mil); e o
Programa de Promocdo dos direitos e
prevencdo de violagOes contra criancas e
adolescentes com reducado de 12,43% (R$ 1,2
milhées), ambos em relacdo ao previsto na
LOA 2021.
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Caberessaltar que, de janeiro a dezembro
de 2021, os programas tiveram uma
baixissima execucdo de 1,32% e 2,48%,
respectivamente.

Adicionalmente, destacam-se algumas
acoes que apresentaram reducoes
significativas e que historicamente tem
uma execu¢do orcamentdria infima. A
acdo  "1961 - Implantagdo de
Equipamentos de Protecdo Social Basica",
por exemplo, apresenta a menor previsao
orcamentdria dos ultimos 10 anos, com
recurso de apenas R$ 230 mil. No entanto,
a lei foi aprovada com R$ 460 mil para a
acdo como demonstra o grafico a seguir:

Grafico 2 - Previs@o or¢camentdria da a¢do “Implantagao de
equipamentos de Protecdo Social Basica” (Em milhdes R$)
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragdo CEDECA Ceard.



Apesar de o Programa “Protecdo Social
Basica”, no qual a referida acdo faz parte,
ter apresentado um aumento de 187%,
passando de uma previsdo de R$ 28,7
milhoes em 2021 para R$ 82,5 milhdes, a
acdo teve reducao de 11% e tem
apresentado nos ultimos anos valores
previstos infimos.

Além disso, apenas em 2017 e 2020 a agdo
apresenta execu¢do de R$ 152 milhoes e R$
144 milhoes, respectivamente, em toda a
série historica apresentada. Tal cendrio
demostra que, apesar do deéficit existente de
equipamentos no municipio, a implantagao
de novos equipamentos da Assisténcia
Social continua sofrendo com o
desinvestimento do governo municipal e do
governo federal, por meio dos infimos
repasses da Unido para a drea.
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No que diz respeito as acodes especificas
para criancas e adolescentes, destaca-se o
orcamento do Ponte de Encontro -
destinada a criancas e adolescentes em
situacdo de rua, executado pela FUNCI.

Na LOA 2022, a acdo “Desenvolvimento do
servico especializado em abordagem social
de criancas e adolescentes - Ponte de
encontro”, apresenta a menor previsao
orcamentdria dos ultimos 17 anos!

Cortes previstos para 2022 na Assisténcia Social na comparagdo com 2021

RS 7 milhGes
(-14,6%)

©7

Secretaria Municipal dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social
(SDHDS)

Adolescente

% RS 1milhao
(-16,13%)

Fundo Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e

R$2,4 milhes
(~6,9%)

Fundacéo da Crianga e da
Familia Cidada (FUNCI)

Ato de rua, em outubro de 2018,
na Praca Coracao de Jesus,
mostrou a populacgdo que a

Prefeitura gastou mais com

café no Gabinete do Prefeito do

que com o Ponte de Encontro
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Grdfico 3 - Previsao Orcamentdria
Entendendo o

da acdo “Desenvolvimento do &
servico especializado em grafico...

abordagem social de criancas e F———————————

adolescentes - Ponte de encontro”,
de 2006 a 2022 - Valores

nominais, em milhdes (RS)

O Ponte de encontro, programa de
busca ativa de criancas e
adolescentes em situacdo de rua,
tem a menor previsao
orcamentdria dos ultimos 17 anos!

2006 1mi
2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017 8,7 mi
2018

2019

2020

2021

2022 [ o5mi

R$O R$ 2.500 R$ 5.000 R$ 7.500 R$ 10.000
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Ponte de Encontro

Mesmo diante de um contexto de pandemia,
no qual aumentou de maneira evidente o
numero de familias em situa¢do de rua, a
prefeitura apresenta um quadro de
desinvestimento sistematico de acoes
fundamentais para assisténcia desta
populacdo. O grdfico a seguir demonstra a
execucdo do Ponte de Encontro dos ultimos
anos, com destaque para 2021. De janeiro a
dezembro, a politica apresentou execucdo
de apenas R$ 2,5 mil (0,80%). Na série
historica apresentada, de 2014 a 2021, a
reducdo é de 99,9% (R$ 3,9 milhées).

Grdfico 4 - Execu¢dio orcamentdria da a¢do “Desenvolvimento do
servico especializado em abordagem social de criancas e adolescentes -
Ponte de Encontro”
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragéo CEDECA Ceard.



Grdfico 5 - Orcamento da acao
“Atendimento a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia

Sexual - Rede Aquarela”, 2014 a
2021 - Valores nominais, em
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Rede Aquarela

Ainda na linha das politicas de
responsabilidade da FUNCI, destacamos as
acoes do Programa Rede Aquarela,
destinado ao enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.
Ressalta-se que o0 programa ndo é
mencionado no Projeto de Lei Or¢camentdria
(PLOA 2022), seguindo a mesma situacao
aprovada no PPA 2022-2025: para o
enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, hd apenas uma
acdo de capacitacdo/formacdo dos
profissionais da FUNCI e da Rede.

A acdo de atendimento as vitimas foi
retirada com a justificativa que ndao seria
necessdaria uma ac¢dao de atendimento, e sim,
de capacitacdo para os profissionais, pois,
segundo a gestdo, ja existe uma equipe que é
remunerada por meio da rubrica de
pagamento de pessoal que realiza os

milhares de R$ atendimentos. A seguir, o grafico apresenta
o demonstrativo da execucdo da acdo de
atendimento existente até 2021.
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragéo CEDECA Ceard.



Rede Aquarela

Mesmo com orcamento previsto anualmente
desde 2014, a acdo s6 apresenta execucdo a
partir de 2018. No entanto, observa-se que a
execucdo tem sido muito inferior ao wvalor
previsto. Em 2018, executou-se apenas R$ 140,2
mil (12,22%); 2019, R$ 146,3 mil (36,9%); 2020, R$
77,2 mil (27,6%); e em 2021, R$ 81,6 mil (11,1%). A
baixa execucdo nos ultimos anos e a retirada da
acdo do orcamento, diante de um contexto
pandémico, que aumentou de maneira
significativa as denuncias de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, revela o total
descaso do governo municipal para o
enfrentamento do problema.

Grafico 6 - Orcamento da acdo
“Capacitagdo para prevencdo e o
enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes -
Rede Aquarela”, 2014 a 2021 -
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Embora a gestdo justifique a retirada da
acdo da Rede Aquarela alegando que seria
necessdrio, apenas acoes de
capacitacdo/formacdo, observa-se, no
grafico a seguir, que a a¢do “Capacitagdo
para prevencdo e o enfrentamento a
violéencia sexual contra criancas e
adolescente - Rede Aquarela” apresenta
uma baixissima execucdo orcamentdria nos
anos anteriores e, em 2021, a execuc¢do foi
de 0%. Para 2022, a LOA prevé um
orcamento de R$ 575 mil para a a¢do.

Gay

Entendendo a importdncia de uma
acdo especifica para criancas e
adolescentes vitimas de violéncia
sexual, sobretudo com o aumento de
casos no contexto de isolamento para
prevencdo de COVID-19, o Férum
Permanente de ONG’s de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
(Forum DCA) incidiu, juntamente com
parlamentares parceiros da Cimara
Municipal de Fortaleza, para a
inclusao da acdo na peca
orcamentdria. A partir de uma emenda
coletiva, conseguimos aprovar o
retorno da acao “Realizagdo de
atendimento multidisciplinar a
criancas e adolescentes em situacao de
violéncia sexual e suas familias — Rede
Aquarela” com um or¢camento de R$
250 mil.

Pressao e
vitoria

Fonte: Portal da Transparéncia de
Fortaleza. Elaboracdo CEDECA Ceara.



2 Orcamento para Equipamentos de
Educacdo Infantil

No dmbito da Educacdo, focamos as andlises no dmbito da Educa¢do Infantil. A
subfuncdo “365 - Educacdo Infantil” apresentou um aumento de R$ 71,5 milhoes
(23,3%). Em relacdo a acao "1229 - Construcdo de Centros de Educacao Infantil (CEI)",
houve uma reducao na previsao do orcamento de 71,7%. No entanto, o subproduto da
acdo "1031 CONSTRUGCAO E AMPLIAGAO DE EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO" da
Secretaria de Infraestrutura, apresenta a construcdo ou reforma de 14 centros de
Educacdo Infantil, com um orcamento de 31,2 milh6es. Nesse sentido, houve a
descentralizacdo de parte da construcdo/reforma desses equipamentos da Secretaria
Municipal de Educacao (SME).

Ressalta-se que, ao colocar a construcdo/reforma dos CEIs como subproduto de uma
acdo mais genérica, responsdvel por vdrios outros equipamentos/servicos, a Prefeitura
dificulta o acompanhamento da execucdo orcamentdria de forma detalhada, pois o
demonstrativo apresenta a execu¢do da acao como um todo, sem o detalhamento de
quais equipamentos/servicos estdo sendo beneficiados.

Grafico 7 - Orcamento da a¢do “1229 - Construgao de Educacao
Infantil”, 2018 a 2021 - Valor nominal, em milhdes (RS)
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elabora¢do CEDECA Ceara.
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Reforma e Ampliacdo

A acao “Reforma e ampliacdo de Centros de
Educacao Infantil” apresenta um aumento
na LOA 2022 de 65% em relacdo a 2021,
passando de uma previsdo de R$ 606 mil em
2021 para R$ 1 milhdo em 2022. No entanto,
destaca-se que esta acdo tem sofrido
reducdo nas previsdes orcamentdrias. Em
2021, a previsdo reduziu 97,3%, passando de
R$ 606 mil para 15,9 mil. Além disso, a acdo
ndo foi executada, como demonstra o
grafico a seguir.

~ Bergarios

Grdfico 8 —- Orcamento da agdo “1252 - Reforma e ampliag¢do de
Centros de Educagao Infantil, 2018 a 2021 - Valores nominais, em

milhdes (R$)
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracdo CEDECA Ceard.
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http://cedecaceara.org.br/site/index.php/2021/08/27/bercarios-publicos-na-educacao-infantil-em-fortaleza-uma-vitoria-de-muita-luta-e-pressao-popular/
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Creches Conveniadas

Por outro lado, o orcamento destinado as
creches conveniadas tem aumentado nos
ultimos anos, como demostra o grafico a
seguir. Em 2022, a previsdo para esta a¢do é
de 50,8 milhoes, orcamento 35% maior que o
previsto 2021. Ressalte-se que esta acdo tem
sido suplementada nos ultimos anos, ou
seja, é destinado mais recursos na previsao
orcamentdria ao longo do ano. A partir do
orcamento, percebe-se um maior
investimento na terceirizacdo da educacao

O CEDECA Ceard defende que o Poder Publico
assuma sua responsabilidade de ofertar infantil.
diretamente educac¢do infantil a meninos e

meninas. Foto da inauguracdo da CEI Profa. Lais

de Sousa Vieira Nobre em julho de 2020.

Grdfico 9 - Execugdo Orcamentdria da a¢do "2795 - Apoio as
organizacgées da sociedade civil com atendimento a criancas de 1a 3
anos”, 2014 a 2021 - Valores nominais, em milhdes (R$)
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragéo CEDECA Ceard.



3 Orcamento para Saude Mental

Por fim, no dmbito da Saude Mental, destaca-se a agdo de "1053 - Ampliacdo, reforma e
manutencdo da Rede Psicossocial”, que apresentou uma reducdo de 59% em relacao ao
previsto em 2021. Esta acdo, que estd no orcamento desde 2019, ndo apresentou execucao
em nenhum ano. Destaca-se que para 2022, apresenta-se a meta fisica de 4 equipamentos
reformados da Rede Psicossocial.

Tabela 1- Orcamento da acdo
“1053- Ampliagao, reforma e manutengéo da rede psicossocia

I”

2019 R$ 363.000,00 RS 306.220,00 -RS 56.780,00 -15,64% RS 0,00
2020 R$ 502.750,00 RS 323.750,00  -R$ 179.000,00 -35,60% RS 0,00
2021 RS 1.027.000,00 RS 875.011,00  -RS 151.989,00 -14,80% RS 0,00

2022 R$ 420.000,00

SAIBA MAIS

O CEDECA Ceara langou em novembro de
2021 a pesquisa "A politica de saude

mental para criancas e adolescentes em
i‘ﬁ’gi&s:g " s Fortaleza. E sobre isso e ndo estd tudo
TUDO BEM sobre situa bem". A andlise contou, inclusive, com
: dados do orcamento publico. Baixe e leia a

 saide mental pesquisa clicando no batdo abaixo.

para criancas
e adolescentes
em Fortaleza

BAIXE E LEIA A PESQUISA

CONHECA A PESQUISA
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http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2021/12/Monitoramento-Saude-Mental-CEDECA-Ceara.pdf
http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2021/12/Monitoramento-Saude-Mental-CEDECA-Ceara.pdf

4 Orcamento para Publicidade Governam

Por outro lado, vemos agdes que possuem altos valores em suas previsoes e uma excelente
execucdo. Entre estas agdes estd a agdo or¢amentdria 2475 - Criacdo, Producdo e veicula¢do
das acoes do Governo Municipal que, entre 2014 e 2021, obteve uma meédia de 97% de execucao
dos valores. Em 2021, de janeiro a dezembro, a acdo apresentou 98% dos valores previstos
executados. Alem disso, é possivel observar que existem suplementacdes continuas nas
previsoes ao longo dos anos, como demostra o grafico 10.

Por meio desta andlise, podemos perceber onde se encontram as prioridades das dltimas
gestoes do municipio, onde se prioriza a publicidade e a propaganda ao invés de politicas
publicas essenciais para garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Cabe destacar que
os recursos destinados para esta acdo sao integralmente do tesouro municipal.

A previsdo para acdo de publicidade governamental, por exemplo, supera em quase R$ 45
milhoes a previsdo total dos ultimos 10 anos para implanta¢do de equipamentos de prote¢do

social basica (CRAS) que, somando todas previsdes de 2012 a 2022, temos apenas 8,6 milhéoes
previstos para esta acdo.

Grafico 10 - Orcamento da ac¢do “2475 - Criagdo, producdo e
veiculagao das acoes do governo municipal, 2014 a 2021 -
Valores nominais, em milhdes (R$)
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracdo CEDECA Ceard.

Previséo Inicial Previsdo Atualizada - Executado

13



Gostou deste material?

Amei! Quero receber

principais novidades do
CEDECA Ceara pelo e-mail

Q

Tem alguém que vocé
conhece que precisa ficar
sabendo. Compartilha!

Tem alguma sugestdo ou
comentdrio? Diz pra gente
o que vocé achou

E monitoramento@cedecaceara.org.br
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% <
@ (85) 99114 3193
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https://www.instagram.com/cedecaceara/
https://cedecaceara.us3.list-manage.com/subscribe?u=2231594b7a0a6a91e17214d0c&id=6fcdad2004
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