Parecer técnico sobre a proposta de medidas de protecéo para adolescentes
ameacados de morte serem cumpridas em Unidades Socioeducativas

1. Introducao

As organizagdes da sociedade civil vém a pdblico manifestar extrema preocupacdo com a
proposta de Resolucdo 002/2026 elaborada pela Comissdo Intergestores Bipartite Ceard -
CIB/CE, do Governo do Estado do Ceard, especificamente da Secretaria de Protecdo Social
(SPS), que pactua as competéncias da assisténcia social no Projeto Ceard Protege e autoriza o
acolhimento de adolescentes ameacados de morte em unidades socioeducativas de
semiliberdade.

De acordo com a mencionada Resolucdo, em seu artigo 4°, tem-se como “estratégia de
emergéncia” e “metodologia” para adolescentes ameacados de morte, uma previsdo de
atendimento e atuac@o conjunta da SPS e da Superintendéncia do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo (SEAS), na medida em que propde:

[...] poderdo utilizar a estrutura fisica e de recursos humanos dos centros socioeducativos
de semiliberdade, para acolher de forma urgente os adolescentes desacompanhados de
familiares oriundos do territério da ameaga, pelo tempo necessdrio ao cumprimento dos
protocolos para inclus@o nos programas de protecdo; [...]

[...] a inclusdo no centro socioeducativo de semiliberdade como medida de protecdo de
adolescentes ameacados de morte, apés esgotada e afastada a insercdo imediata na
familia extensa ou acolhimento institucional; [...]

2. Anadlise Técnica
Diante dessa grave situacdo, apresentamos uma andlise acerca das possiveis violagdes de
direitos e supostas ilegalidades levantadas pela proposta de Resolugdo 002/2026:

a) Os tratados internacionais os quais o Brasil é signatdrio — as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Inféncia e da Juventude (Regras de
Beijing) de 1985, a Convencdo dos Direitos da Crianca (CDC) de 1989, e as Diretrizes
das Nacgdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) de
1990 - determinam que a privacéo de liberdade deve ser usada como medida de ultimo
recurso. Além disso, reforcam que, sempre que possivel, a privacdo de liberdade deve ser
substituida por medidas alternativas;

b) A Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988 consagra, em seu artigo 227, a
Doutrina da Protecdo Integral, que compreende que criangas e adolescentes séo sujeitos
de direitos, destinatarios de protecéo integral e prioridade absoluta, devendo qualquer
intervencdo estatal observar sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Ademais, o artigo 5°, inciso LIV, da Carta Magna assegura que ninguém serd privado da
liberdade sem o devido processo legal;
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c) No Brasil, a Lei Federal n® 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA) e a lei Federal n° 12.594 de 2012 (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE), em consondncia com a Constituicdo Federal de 1988, sdao
explicitas ao estabelecer que o sistema de responsabilizagdo juvenil, intitulado sistema
socioeducativo, é destinado exclusivamente para o atendimento de adolescentes
acusados/as da pratica de ato infracional. As medidas socioeducativas, portanto, possuem
natureza juridica especifica, conforme os artigos 106 e seguintes do ECA. Acresce a isso,
a observéncia ao principio e regra do devido processo legal, em seus artigos 110 e 111
do ECA, como um direito para todos adolescentes acusados de cometimento de ato
infracional;

d) A Lei n° 8.069 de 1990 (ECA), em seu Capitulo Il, dispde especificamente sobre as
medidas de protecdo, citando as possibilidades de “acolhimento institucional ou familiar”.
Em seu artigo 101 e seguintes, ndo hd qualquer possibilidade juridica da legislacdo
vigente que permita um acolhimento, ainda que provisério, para adolescentes ameagados
de morte em unidades socioeducativas. Além disso, no pardgrafo 1° do mencionado
artigo, o ECA evidencia que o acolhimento institucional e o acolhimento familiar séo
medidas provisérias e excepcionais, e que ndo devem implicar na privacao de liberdade;

e) O artigo 3°, inciso VI, da Lei Federal n° 12.594 de 2012 (SINASE) determina que é
competéncia da Unido estabelecer as diretrizes sobre a organizagéo e funcionamento das
unidades, programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao
cumprimento das medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade. Desse modo,
ndo caberia a uma instancia estadual alterar e inovar sobre o tema. Ademais, a utilizacgo
das Unidades Socioeducativas como espaco para acolhimento protetivo para adolescentes
ameacados de morte representa um desvio de finalidade e uma descaracterizagéo da
politica socioeducativa do Brasil;

f) A Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei Federal n° 8.742 de 1993) enfatiza em seu
artigo 4° o principio da universalizagéo dos direitos sociais, respeito a dignidade cidada,
autonomia, direito a servicos de qualidade, convivéncia familiar e comunitaria. Ainda
quanto aos tipos de organizacdo da atuagdo cotidiana em campo, a prote¢do bésica
busca atuar quanto & prevencdo de vulnerabilidades e riscos sociais por meio do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, sendo o protecdo especial
responsdvel pela reconstrugdo destes vinculos e fortalecimento das potencialidades através
dos servicos, programas e projetos ofertados. Tendo ainda a vigilancia socioassistencial
como ferramentas de identificagdo e prevencdo de riscos no territério. Dessa forma,
contextualiza-se que as acdes no campo da assisténcia social se realizam com foco na
prioridade das relagées familiares e comunitdrias de forma a fortalecer e proteger os
vinculos.
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Por todo o exposto, a proposta de Resolugdo 002/2026, bem como quaisquer outras
normativas, programas ou acdes que possuam objeto semelhante, se aprovada, representa
para a sociedade e, sobretudo, para a populacdo de criancas e adolescentes, uma grave
violagdo de direitos humanos e um descumprimento dos fundamentos constitucionais e da
legislacdo brasileira vigente.

A privacdo arbitraria de liberdade sob o argumento de protecdo converte adolescentes
vitimas de ameacas de morte em sujeitos submetidos indevidamente a um sistema de
responsabilizagdo. Vale ressaltar que, nesse cendrio, adolescentes negros e periféricos sdo
ainda mais marcados pela vulnerabilizacdo, e medidas como essas podem aprofundar a
negacdo de seus direitos e o racismo institucional. Na prética, a resolugcdo contribui para o
fortalecimento de estigmas, reforca desigualdades estruturais e impede que adolescentes
ameacados de morte usufruam, em condicdes de igualdade, dos seus direitos.

Reconhecemos a relevéncia e urgéncia de se enfrentar os desafios relacionados & protecdo
de adolescentes desacompanhados da familia e/ou institucionalizados que estdo sob ameaca.
O Programa de Protecdo a Criancas e a Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) é uma
politica nacional fundamental que tem como objetivo principal assegurar o direito & vida e o
direito & integridade fisica e mental de meninos e meninas em todo o Brasil. Nesse sentido, a
sociedade civil cearense, como membro do Sistema de Garantias de Direitos de criancas e
adolescentes, atua para visibilizar a situagcdo de violacdes de direitos humanos e realizar o seu
papel de controle social das politicas e servicos piblicos.

Compreende-se que os desafios ndo podem ser enfrentados mediante solucdes que
impliquem na restricdo indevida de liberdade e desvio de finalidade das politicas publicas. A
superacdo dessas dificuldades deve ocorrer por meio de medidas estruturadas, intersetoriais e
juridicamente alinhadas aos pardmetros estabelecidos pelas normativas internacionais e
nacionais, especialmente a ConstituicGo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Nao ha protecdo integral a vida de criancas e adolescentes quando se viola as leis e se
restringe direitos fundamentais.

3. Conclusdo

As organizacdes signatdrias opinam, portanto, pela ndo aprovacdo da proposta de
Resolugdo n® 002/2026, bem como quaisquer outras normativas, programas ou acdes que
possuam objeto semelhante, por sua manifesta contrariedade &s normativas internacionais,
constitucionais e infraconstitucionais que regem a protecdo de adolescentes. Recomendam,
ainda, que eventuais estratégias de protecdo emergencial sejam construidas com a
participacdo dos atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos, incluindo a sociedade
civil, em estrita observéncia aos marcos legais vigentes e ao principio da protecdo integral.

Assinam esse parecer:
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceard (CEDECA Ceard);
Férum Permanente das Organizagdes Nao Governamentais em Defesa dos Direitos da Crianga

e do Adolescente do Cearé (Férum DCA Ceard);
Instituto Terre des hommes Brasil (TdH).
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