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NOTA TECNICA “INFANCIA E ADOLESCENCIA”: ANALISE INTEGRADA DAS
POLITICAS PUBLICAS DO CEARA E DE FORTALEZA

% L~ ~j N
\ direitos, o que os estrutura, quais

’ sao suas raizes e a terra que o
\/ movimenta.

<! -
~ Prevencgdo
de
Violéncia

i
“Prioridade

Absoluta pEstecao

Integral _
- \\

= ’T‘- i
c %,oznocm\cm

L
PARTICIPACAO
SOCIAL




1. APRESENTACAO

O Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente do Ceard (CEDECA - Ceard) ¢ uma
organizacdo da sociedade civil, que atua ha 30 anos no Ceara e tem como missao defender os
direitos de criangas e adolescentes, especialmente quando violados pela agdo ou omissao do
poder publico, objetivando o exercicio integral e universal dos direitos humanos, e
contribuindo para a constru¢do de um modelo de sociedade livre das opressdes estruturais.

O CEDECA Ceara surge num contexto de redemocratizagdo e fortes reivindicagdes
por garantia e efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes, estabelecendo-se cerca de 4
(quatro) anos apds a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990),
partindo da articulagdo de organizagdes e movimentos sociais que atuavam com O campo
infantojuvenil na cidade de Fortaleza, considerando também a ampla necessidade e importancia
de uma organizacgdo de direitos humanos que desse enfoque na defesa dos direitos da infancia
e da adolescéncia.

A atuacdo do CEDECA Ceara se guia a partir das causas institucionais e de seis
estratégias (atendimento, formagdo, comunicagdo, monitoramento, sustentabilidade e
incidéncia), que tém pautado os seguintes temas prioritarios: direito a educacao, a satde, o
enfrentamento aos homicidios, a violéncia policial, a ampliagdo do orcamento publico para
politicas infantojuvenis e a politica do sistema socioeducativo.

E neste campo, que o CEDECA apresenta o segundo monitoramento anual do contexto
de criangas e adolescentes cearenses, mais especificamente, residentes da cidade de Fortaleza.
Neste documento, temos uma andlise integrada das a¢des voltadas para a protecao de criancas
e adolescentes no municipio de Fortaleza e no estado do Cear4, a partir da avaliacao dos efeitos
da rede de politicas publicas e do or¢camento publico destinado as areas fundamentais, como
saude, educacao e seguranga publica, para o publico infantojuvenil.

Neste aparato, esperamos expor as implicagdes do olhar da agenda politica a partir dos
dados coletados nos portais da transparéncia do Estado e municipio, Leis Or¢amentérias Anuais
- LOAs, informagdes solicitadas aos 6rgdos municipais, que foram parcialmente enviadas,
destacando as dificuldades e violagdes no direito ao acesso as informagdes. Para tanto, esta
nota técnica busca apresentar o contexto da infincia e adolescéncia, bem como apresenta

recomendacdes ao poder publico na perspectiva de efetivar a doutrina da protecao integral.



2. CONTEXTO GERAL DO ORCAMENTO DESTINADO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES
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Em analogia a arvore de garantia de direitos para criancas e adolescentes,
compreendemos que uma série de condi¢des € essencial para seu crescimento, fortalecimento
e equilibrio. A historia social dos meninos e meninas remonta uma longa trajetoria de lutas e
conquistas para que seus direitos fossem efetivados pela agenda politica, e compreendé-los
como sujeitos de direito € o que preconiza o principio da Prioridade Absoluta e a Doutrina da
Protecdo Integral, expressa pela primeira vez no artigo 227, Constitui¢ao Federal de 1988, que
foi a base para o desenvolvimento do principal dispositivo legal de protegdo e garantia de
direitos para essa populagdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Sabemos, porém, que nao ha uma s6 infancia. Meninos e meninas crescem com suas
vidas marcadas por questdes de género, raga e classe social, ¢ muitas de suas vivéncias sao
afetadas pela pobreza, pela exclusdo escolar, pela precarizagdo sem acesso a saude e pelo
abandono. Neste contexto, nosso foco principal nesta nota ¢ analisar o contexto das politicas
de criangas, adolescentes e jovens no estado do Ceard e no municipio de Fortaleza, abordando
o or¢amento destinado a crianca e ao adolescente e os principais dados referentes a saude
mental, educacdo, seguranga publica e prevengdo aos homicidios.

Por isso, monitorar essas politicas, sobretudo, por meio do orcamento publico €, acima
de tudo, uma acao da sociedade civil para garantir a participacdo popular neste instrumento
essencial de efetivagdo dos direitos humanos — um espago que historicamente precisa de
participagdo efetiva e de escuta das demandas reais do povo na defini¢do das prioridades para
os recursos publicos.

Diante do exposto vamos adentrar as questdes or¢amentarias para entendermos como
as politicas publicas para a populagdo infantojuvenil se concretizam. Em seguida veremos o
contexto do direito a educagdo, saude mental, prevengdo aos homicidios e seguran¢a publica.

O orgamento publico ¢ dividido em grandes 4reas e “subéreas™!, onde estdo alocadas as
politicas publicas, servicos e agdes planejadas para execucio ao longo do exercicio financeiro?
€ com quais recursos essas politicas serdo executadas, onde e como. Nesse sentido, o orgamento
reserva uma subdrea especifica para a execuc¢do de politicas infantojuvenis, intitulada

199

“Assisténcia a Crianga e ao Adolescente'”, destacando as principais acdes voltadas a esse

" No orgamento publico brasileiro, sdo utilizadas classificagdes para a despesa e para a receita. Entre os tipos de
classificagdo da despesa, estd a classificacdo funcional, que busca informar em que grande area de atuacdo
governamental a despesa serd realizada, que seriam as fungdes, e suas parti¢des, as subfungdes. Fonte: Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido. Link para acesso: <https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-
a-gestao-publica/funcao-e-
subfuncao#:~:text=N0%200r%C3%A7amento%20p%C3%BAblico%20brasileiro%2C%20s%C3%A30,governa
mental%20a%20despesa%20ser%C3%A1%20realizada.>

2 O exercicio financeiro refere-se ao periodo que deve vigorar ou ser executada a lei orcamentaria. No Brasil, o
exercicio financeiro coincide com o ano civil, iniciando-se em 1° de janeiro e terminando em 31 de dezembro.



publico, nos levando a crer que, em conformidade com o principio da Prioridade Absoluta,
essas acoes sao realizadas de forma significativa ao longo dos anos. No entanto, esse campo
ainda recebe pouca atengao.

No municipio de Fortaleza, observa-se que a execugao or¢gamentéria deste campo oscila
significativamente. Além disso, algumas a¢des obtém uma execucao significativa em relagao
ao previsto nas leis orgamentarias, enquanto outras sofrem grandes cortes ao longo dos anos
ou sdo descontinuadas. Até setembro de 2024, das 25 acdes contempladas na subfun¢do
especifica para infancia e adolescéncia no municipio, 22 tiveram nenhuma execu¢dao ou uma

execucao infima, entre elas agcdes como:

Tabela 1 — Acdes selecionadas da subfunciao Assisténcia a Crianca e ao Adolescente com
nenhuma ou baixa execu¢io orcamentaria — janeiro a setembro 2024

> IMPLANTACAO DE NUCLEOS DE CONVIVENCIA PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA 0,00%

> IMPLANTACAO DE PLATAFORMA DE ACOMPANHAMENTO A
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE VIOLACAO | 0,00%
DE DIREITOS EM ATENDIMENTO NA REDE MUNICIPAL -
FUNCI

> QUALIFICACAO PROFISSIONAL PARA ADOLESCENTES E
JOVENS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE E RISCO| 2,39%
SOCIAL - PAC

> ELABORACAO DE PLANOS PARA O FORTALECIMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCA E ADOLESCENTE 0,00%

> CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS DA FUNCI E REDE DE
ENFRENTAMENTO A VIOLACAO DOS DIREITOS CONTRA 0,00%
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaborag@o: Cedeca Ceara

Em 2024, foi previsto para a subfun¢ao “Assisténcia a Crianca ¢ ao Adolescente” um
total de R$ 146,7 milhdes, valor que sofreu um corte expressivo, até setembro de 2024, de R$
32 milhdes e, até o referido més, foi executado R$ 79,5 milhdes, como demonstra a figura 1
abaixo. Do or¢amento executado, R$ 45,5 milhdes (57%) foi aplicado em apenas uma agao -
a de “Gestao da Terceirizagdo Corporativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza Social”. Esta
acdo refere-se a gestdo de duas politicas municipais: a Rede Aquarela, que executa acdes para

o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes; ¢ o Ponte de Encontro,



destinada a criangas e adolescentes em situacao mendicancia, exploragdo econdmica, trabalho

infantil e em situagdo de rua.

Figura 1: Orcamento da Subfuncio “Assisténcia a Crianca e ao Adolescente” -

de janeiro a setembro de 2024.
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Previsao Inicial R$ 146,7
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O Recurso previsto na LOA para o exercicio das agoes
foi aproximadamente R$ 146,7 milhGes para o ano de R$ 114,6
2024, milhGes

Previsao Atualizada R$ 79,5

Até o consolidado do més de setembro, houve um milhdes
corte de cerca de R$ 32 milhoes do valor inicial,

cerca de 21,8% a menos.

Execucgdo

Até setembro, a execucao geral foi de R$ 79, 5
milh&es, sendo mais de 50% apenas de UMA agdo:

“Gestdo da Terceiriza¢do Corporativa da Prefeitura
Municipal de Fortaleza Social”.

Elaboragdo: CEDECA Ceara, 2024 Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza.

Este contexto de reduc¢ao do orcamento também ¢ evidenciado nos anos anteriores.

Mantém-se o padrao onde mais da metade das acdes de assisténcia a crianga e ao adolescente

ndo sdo executadas ou apresentam uma baixissima execu¢do. Dessa maneira, a falta de

investimentos necessarios ¢ bastante prejudicial para a continuidade de politicas publicas, em

especial naquelas areas que precisam de financiamento e execu¢ao constantes, como a de

assisténcia a crianca e ao adolescente, que abarca programas e agdes essenciais para a garantia

de direitos dessa populacdo. O grafico abaixo evidencia a série histérica da execugdo

orgamentaria da subfuncao no periodo de 2014 a 2023, considerando a corre¢ao dos valores

dos anos anteriores com base na inflagdo de 2023, para que seja possivel fazer o comparativo.



Grafico 1: Execuciao Or¢camentaria da Subfuncao “Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente” - 2014 a 2023 (em milhées de RS) - Deflator: IPCA, a preco de 2023
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elabora¢do: CEDECA Ceara.

Nesta série histdrica, observa-se que o ano de 2023 apresenta a maior execucao do
periodo. Entre os programas que registraram aumento na execu¢do em 2023 estdo aquelas
voltadas a gestdo e manuten¢ao, a Protecao Social de Alta Complexidade e a gestdo executiva
do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPIF). No entanto, embora o aumento
orcamentario de 2023 seja positivo, ¢ necessario que o orgamento e as agdes destinadas a
criangas e adolescentes sejam ampliados e que, de fato, seja prioridade do Poder Publico,
evidenciando investimentos consistentes e continuos independente da gestdo, evitando a
descontinuidade das politicas para infancia e adolescéncia. Essas descontinuidades afetam os
programas, beneficios, a contratacdo dos profissionais, a manuten¢do dos equipamentos.

Nesse contexto, ¢ importante destacar as fontes de financiamento dos recursos
destinados a essas politicas, especialmente quando existem justamente para financiar
programas e agdes voltados a criangas e adolescentes, como ¢ o caso do Fundo Municipal de
Defesa dos Direitos da Criancga e do Adolescente - o FMDCA, que atua como um instrumento
legal de arrecadacdo e investimentos em politicas publicas especificas para criancas e
adolescentes.

Também comentaremos sobre o papel da Fundagdo da Crianga e da Familia Cidada - a
FUNCI, 6rgao municipal colegiado, instituido pela Lei Municipal n. 7.488, de 30 de dezembro
de 1993, que tem por finalidade executar as politicas publicas de protegdo e defesa dos direitos

da crianga, do adolescente ¢ da familia. Ambas, embora de diferentes competéncias, sdo



classificadas como o que chamamos no or¢amento de Unidades Or¢amentérias, ou seja, aquelas

que aportam os recursos para que as politicas sejam executadas.
2.1 O Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O FMDCA tem por objetivo financiar projetos pertinentes a garantia da promocgao,
protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente de Fortaleza. O fundo capta recursos
através de contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas. Um
exemplo de doagdo ¢ a destinagdo de valores por meio da declaragdao do Imposto de Renda,
onde os recursos serdo aplicados exclusivamente em programas e projetos executados por
OSCs (Organizacdes da Sociedade Civil), celebrados por meio de parcerias, e ¢ gerido pelo
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - COMDICA?®, e
fiscalizado pelo Ministério Publico do Estado do Ceara.

Desde 2014, o monitoramento mostra que, embora o fundo tenha uma previsao inicial
anual entre aproximadamente R$ 3 milhdes ¢ R$ 6 milhdes, a execucdo das agdes ¢
constantemente negligenciada, com valores muito baixos sendo aplicados, onde o ano de maior
execucdo em relacdo ao valor atualizado, 2019, foi de apenas 33% do aporte. Destaca-se
também que em 2021, ano com o maior aporte orcamentario de todos - cerca de R$ 7,08

milhdes, houve uma das menores execucoes na histéria do fundo.

Grafico 2: Orcamento do FMDCA - 2014 a 2023 (em milhdes de RS) - Deflator:
IPCA, a preco de 2023
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Elaboragao: CEDECA Ceard, 2024 Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza

3 0 COMDICA ¢ um orgdo colegiado que delibera, monitora e propde politicas municipais que garantam o
cumprimento do art. 227 da CF 88, e ¢ composto por 22 membros, metade representando o governo municipal e
a outra metade representando organizagdes da sociedade civil, além de contar com 22 suplentes. A aprovagao dos
recursos conferidos ao fundo, portanto, estd condicionada a aprovacdo deste colegiado. Fonte:
<https://comdica.fortaleza.ce.gov.br/menu-programas/programa-i.html>.




No consolidado de 2024, até o més de setembro, dos R$ 6,1 milhdes previstos
inicialmente, e ja reduzidos em um milhdo e meio de reais segundo o acompanhamento da
execucdo or¢amentaria pelo Portal da Transparéncia de Fortaleza, apenas uma acdo teve
alguma execugao até este consolidado, com R$ 1,21 milhdes empenhados.

Esta mesma acdo, intitulada “Apoio a Entidades Sociais por meio de Editais” e criada
em 2018, vem sendo a unica que obtém uma execugao solida ao longo dos anos e a inica a ter
qualquer execucdo desde o ano de 2021. Diante desse quadro, o fundo desempenhou valores
baixissimos diante do que estava previsto nas leis orcamentarias em toda a série historica.

Este cenario traduz um grande gargalo no cumprimento das agdes previstas no
orcamento: a falta de execugao resulta na falta de funcionamento das politicas publicas, mesmo
com previsdo de recursos todos os anos. Isso significa que muitas vezes nao basta a previsao
do orcamento na lei, ¢ necessario também uma gama de esforgos e vontade politica para que
seja efetivado. No caso da gestdio do FMDCA, nao ha campanha de arrecadagao e nem uma
continuidade de agdes como a de Elaboragao, Monitoramento e Fortalecimento das Politicas
Publicas para Crianga e Adolescente. O fundo parece ndo ser prioridade para investimento de

recursos, principalmente para o Poder Publico.
2.2 A Fundacao da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI)

A FUNCI ¢ um 6rgdo do municipio de Fortaleza vinculado a Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS). Suas receitas sdo oriundas de varias
fontes de recursos, como do proprio Municipio de Fortaleza, contribuigdes dos entes da
Federagdo, incluindo a Unido, convénios e doagdes. Os principais objetivos sdo: garantir e
executar politicas publicas em conformidade aos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes e gerir o FMDCA. Atualmente existem 4 programas que estdo sob sua gestao:
Ponte de Encontro, Rede Aquarela, Plano Primeira Infancia e Adolescente Cidadao.

A execucdo da FUNCI variou muito ao longo dos anos, além do fato de que ano a ano
se tem cortes nos recursos previstos na LOA. No geral, a execucdo de suas acdes sofre do
mesmo problema que vem sendo discutido ao longo deste topico: o de desequilibrio e baixa
execugdo orgamentaria, especialmente considerando os recursos da Fundacao enquanto 6rgao

do poder publico. O grafico a seguir ilustra a série histdrica do seu orgamento:



Milhoes

Grafico 3: Execucao Or¢amentaria da Fundacao da Crianca e da Familia Cidada

(FUNCI) - 2005 a 2023 - em milhoes de RS (Deflator: IPCA, a preco de 2023)
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elabora¢do: CEDECA Ceara.

O grafico demostra a queda significativa de execucdo orcamentaria do orgdo nos
ultimos anos da série historica. Em 2023, a execug¢do representou apenas 43% do or¢camento
executado em 2005, considerando a corre¢ao dos valores com base na inflagdo de 2023, por
exemplo.

Assim, quase 20 anos depois, o cendrio ¢ de retrocesso diante a garantia de direitos de
criangas e adolescentes. Este contexto permanece ainda em 2024, quando analisado a execugao
orcamentaria até o més de setembro, pois foram previstos para o ano um valor de R$ 35 milhdes
e até o referido més, executou-se R$ 12,8 milhoes (46,7%).

Este contexto continuo de desfinanciamento da politica da infancia e da falta de
prioridade reflete no aumento significativo de criancas, adolescentes e suas familias em
situagdo de rua, como se tem observado nos tltimos anos; no aumento dos nimeros de violéncia

sexual e de outras violagdes de direitos deste publico no municipio.

2.3 Orcamento Publico para Infancia e Adolescéncia no ambito do Estado:

algumas consideracoes

Até aqui, vimos a importancia de discutir espacos para uma participagdo efetiva no
orgamento publico, pois democratizar os processos de decisdo ¢ essencial para garantir que o
orgamento realmente atenda as necessidades do povo, sobretudo da populacao infantojuvenil.

A participacdo social no orcamento ¢ crucial para monitorar e fiscalizar a execugdo prevista
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nas agdes que compdem as politicas publicas, pois como podemos observar pelo contexto
apresentado, temos vivenciado um descaso com a doutrina de protecao integral.

Em 2023, no ambito do orcamento estadual, aconteceu o processo de construgdo e
consulta popular do Plano Plurianual - PPA 2024-2027 intitulado “PPA Participativo”, que
compOs uma tentativa importante e necessaria para a construcao de uma cultura participativa.
Neste processo, o CEDECA Ceara, outras diversas organizacdes da sociedade civil e
movimentos juvenis, elaboraram conjuntamente propostas de diretrizes para compor o texto
final do documento do Plano Plurianual 2024-2027 — sendo este um planejamento or¢amentario
do estado para os proximos 4 anos.

E necessario demarcar os diversos problemas de exclusio de segmentos da sociedade
civil que este processo acarretou em sua construcdo que precisam ser repensadas para
contemplar um formato mais inclusivo para a populacdo. Neste processo, tivemos uma
divulgacao escassa sobre o evento e sua importancia, ma publicizagdo das proprias informagdes
logisticas - como local, horario e data, pouquissimo tempo para uma discussao efetiva, ¢ a
centralidade do processo de participagdo social através da plataforma digital para a votagdo e
sugestao das propostas de diretrizes. Ainda assim, ao final deste processo, foi elencada uma de
nossas propostas entre as 10 mais votadas para a regido da Grande Fortaleza.

Essa proposta entrou no PPA 2024-2027 como uma diretriz para implantagdo e
manuten¢do de equipamentos culturais e esportivos nos territorios vulneraveis. Na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) 2023, esta diretriz incorporou duas acdes de manutencido e
instalacdo de equipamentos do Zona Viva, um projeto do Governo do Ceard que oferece
atividades de qualificagdo profissional, cultura, esporte e lazer para comunidades periféricas
de Fortaleza onde os equipamentos foram instalados. Este projeto € coordenado pela Secretaria
da Protecdo Social (SPS) e tem como algumas das executoras e parceiras o Instituto de Arte e
Cidadania IAC-CE, a Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (Sema) e a Secretaria
de Educacao do Estado do Ceara (SEDUC).

As agdes do projeto contam com mais de 60% de execucdo até o consolidado de
setembro deste ano, e ja possuem um cendrio solido para o orcamento de 2025, segundo a

tabela 2 abaixo.

Tabela 2: Balanco do Orcamento das acdes articuladas pelos Movimentos e Coletivos de
Juventude no PPA 2024-2027 que entraram para as Leis Or¢camentarias 2024 e 2025.

AGOES DOS MOVIMENTOS E COLETIVOS DE JUVENTUDE QUE ENTRARAM NO PPA 2024-2027

DIRETRIZ NO LOA 2024 PLOA 2025
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PPA ~ PREVISAO ~ - ~
- PREVISAO EXECUCAO | EXECUCAO | PREVISAO
ACAO ATUALIZADA
INICIAL RS RS RS % INICIAL RS

03.1.6.38 - 11659-Apoio a
Implantar e Gestdo do
manter Programa Zona RS RS RS 83 06% RS
equipamentos |Viva de Cultura, | 100.000,00 |1.200.000,00 | 996.692,64 ’ 780.402,00
culturais e Tecnologia e
esportivos nos [Qualificacdo.
territérios com
maior 11660-Implantar
vulnerabilidade, [e Equipar o
com . Programa Zona RS RS RS 67 74% RS
aproveitamento |Viva de Cultura, | 100.000,00 |1.079.966,15| 731.574,11 ! 1.000.000,00
dos espagos Tecnologia e
publicos Qualificacdo.
abandonados.

Elaboragao: CEDECA Ceara, 2024 Fonte: SIOF - Integrado Sistema Orgamentario e Financeiro

Conseguimos observar que mesmo com diversas dificuldades na concretizagdo do PPA
Participativo, a sociedade civil e os movimentos sociais estiveram presentes e continuam
tentando garantir propostas que fortalecam a construgdo coletiva de uma cidade mais justa e
menos violenta. Porém, precisamos destacar que a maioria das politicas publicas que impactam
as populacdes mais vulneraveis muitas vezes ndo sao priorizadas pelo poder publico. Diante
deste cenario que realizamos essa leitura das politicas publicas do Ceard e de Fortaleza, para
muito além dos numeros, mas também o que estes significam para nossa populagdo, oferecendo
uma visdo integrada dos impactos das politicas que também atendem o publico infantojuvenil
e como este contexto opera na garantia de seus direitos fundamentais, considerando os
resultados obtidos até o momento e os desafios que persistem ao longo dos anos de

monitoramento do exercicio do controle social e do direito a participagdo social.

3. ATENDIMENTO DE SAUDE MENTAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
FORTALEZA

De acordo com o artigo 4° e 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, a satde
¢ um direito da crianga e do adolescente que deve ser assegurado mediante a efetivacdao de
politicas publicas. Portanto, falar sobre satide mental ¢ falar do acesso aos direitos basicos,
como alimenta¢do digna, educacdo de qualidade, moradia, lazer, cultura, entre outros.

A saude mental de criancas e adolescentes em Fortaleza ¢ um tema que vem chamando

a atengao devido aos desafios especificos da cidade, como violéncia urbana, desigualdade
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social e a falta de recursos acessiveis para atendimento especializado para infancia e
adolescéncia, como percebemos no topico anterior. A cidade enfrenta uma demanda crescente
por servigcos de saude mental para o publico infantojuvenil, com a falta de psicologos,
psiquiatras, centros de atendimento que oferecam suporte continuo e de qualidade.

Fortaleza conta com apenas trés (03) Centros de Atencao Psicossocial Infantojuvenil
(CAPSIi), que sao servicos especializados no tratamento de criangas e adolescentes com
transtornos mentais graves e persistentes. Contudo, a quantidade e a estrutura desses centros
sdo insuficientes para atender a demanda, especialmente nas regides mais periféricas.

Segundo informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Satde* em relacdo ao
ano de 2023, aproximadamente 5.866 criangas com idade entre 4 a 17 anos foram atendidas
nos CAPSi, sendo 2.746 no CAPSi Regional III, 2.574 criangas e adolescentes no CAPSi VI e
546 no CAPSi Regional V que foi inaugurado em agosto de 2023.

A partir das informagdes fornecidas foi possivel identificar quais sdo as criangas e
adolescentes que sdo atendidas nos CAPSi de Fortaleza. Como podemos observar no grafico
4 a seguir, construimos a média de atendimentos por faixa etaria de 4 a 18 anos.

No total de 5.866 atendimentos, 1014 sdo realizados com criangas entre 09 ¢ 10 anos,

representando 17,3%, onde temos maior numero de atendimentos.

Grafico 4: Idade x Quantidade de

atendimentos
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Fonte: Secretaria Municipal de Satide do municipio de Fortaleza — Célula de Satide Mental. Elaboragao:
CEDECA Ceara

4 Informagdes constam no Oficio n°® 3717/2024 — GAB/SMS em resposta ao oficio enviado pelo CEDECA Ceara
n° 336/2023.
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Em relagdo ao género, temos 4.032 atendimentos realizado com meninos cisgénero’
(68%), meninas cisgénero foram 1.813 (31%), meninos trans foram 6 (0,1%) e meninas trans
foram 15 atendimentos (0,90%).

No grafico 5 a seguir podemos visualizar as informacdes referente a raca/cor dos

atendimentos realizados com as criangas ¢ adolescentes.

GRAFICO 5 - RACA / COR

ENEGROS ®BRANCOS ®AMARELO

Fonte: Secretaria Municipal de Satide do municipio de Fortaleza — Célula de Satide Mental. Elaboragao:
CEDECA Ceara

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a classificacao do
quesito raga/cor ocorre da seguinte forma: branca, parda, preta, amarela e indigena. Nos dados
fornecidos pelo 6rgao municipal, ndo informaram se a opgao indigena na identificacao étnico-
racial ndo foi incluida por ndo ter sido identificada em nenhum atendimento com criangas e
adolescentes ou se nao foram declaradas. Além disso, ndo sabemos se essas informagdes sao
com base na autodeclaracdao ou na heteroidentificagao. Cabe mencionar que até o fechamento
desta nota técnica o referido 6rgao nao realizou os devidos esclarecimentos mediante o envio
do oficio n°137/2024 encaminhado no dia 09 de maio de 2024.

Porém, a partir das informagdes, identifica-se que a maioria de criancas e adolescentes
atendidos nos CAPSi’s sdo negros com 2.754 (47%), considerando a populacdo parda (1.284)
e preta (1.461). Brancos sdo 2.549 (43%) e amarela com 576 (10%).

Analisando o contexto, o perfil atendido nos equipamentos de saide ¢ de meninos,

negros, com faixa etdria entre 09 e 10 anos. A predominancia de meninos negros atendidos nos

5 O termo "cisgénero" se refere a pessoas cuja identidade de género coincide com o sexo atribuido ao nascimento.
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servicos de saude reflete a realidade da desigualdade racial. Pessoas negras, especialmente em
areas periféricas ou em contextos de maior vulnerabilidade, frequentemente enfrentam
barreiras no acesso a servicos de satide de qualidade.

O perfil apresentado pode ser uma consequéncia da marginalizagdo historica da
populagdo negra. Esse contexto ¢ produto de uma estrutura social que, ao longo dos séculos,
desconsiderou os direitos e as necessidades da populagdo negra, especialmente em termos de
acesso equitativo aos recursos de saude, educagdo e bem-estar.

Ao percebemos as questdes de género ¢ importante porque destacar as abordagens e os
cuidados para que nao se restrinjam a perspectiva heteronormativa, mas que considerem as
especificidades e diversidade de género, sobretudo no atendimento no ambito da politica de
satide mental. Neste sentido, a interseccionalidade® ¢ fundamental para a politica de satide
mental porque permite entender e abordar diferentes formas de opressdo — como racismo,
sexismo, homofobia, capacitismo, entre outras — interagao e efeitos de modo singular na saude
mental das pessoas. Em uma andlise interseccional, compreende-se que individuos
pertencentes a multiplos grupos marginalizados enfrentam desafios especificos e sobrepostos
que impactam sua satide de forma unica.

A identificacao de um perfil predominante de meninos, negros, na faixa etaria de 9 a
10 anos, nos servicos de saude, aponta a necessidade de politicas publicas mais focadas em
garantir a equidade no acesso a cuidados de satide, como a efetivagdo da Politica Nacional de
Satde Integral da Populagdo Negra (PNSIPN), criada em 2009 que visa contribuir para a
garantia da equidade no acesso a saude da populacdao negra. Além disso, a analise destaca a
importancia de uma abordagem integral de saude, que ndo se limita ao tratamento de doengas,
mas também leva em conta o contexto socioecondmico, psicologico e cultural das criangas
atendidas. Estratégias de preven¢do, promog¢ao da saude e educacdo para a cidadania sdo
essenciais para combater as desigualdades estruturais e raciais e para garantir infancias

saudaveis.

6 Carla Akotirene (2019) uma importante intelectual e pesquisadora brasileira, desenvolve o conceito de
interseccionalidade com uma abordagem centrada nas experiéncias das mulheres negras. Ela defende que a
interseccionalidade € uma ferramenta analitica que visa compreender as diferentes opressdes — como o racismo,
0 sexismo e o classismo — se cruzam e desigualdades especificas para grupos socialmente vulneraveis. Inspirada
pelo conceito original de Kimberlé Crenshaw, Akotirene aprofundou uma analise no contexto brasileiro,
enfatizando como as mulheres negras sofrem uma violéncia estrutural que combina e potencializa multiplas
formas de exclusdo e violéncia. Segundo Akotirene, a interseccionalidade ndo deve ser tratada apenas como uma
ideia abstrata ou como uma forma de categorizagdo, mas sim como uma pratica de resisténcia e como um método
para transformar as estruturas de poder. Ela ressalta que a interseccionalidade ¢ uma metodologia fundamental
para promover a justi¢a social e, para isso, precisa ser aplicada no desenvolvimento de politicas publicas que
compreendam e combatam as desigualdades sociais.
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Na andlise orcamentaria no ambito municipal, identificamos que desde 2019 até

outubro de 2024 a acao de Construcao, Reforma e Manutencdo da Rede Psicossocial nao

tem execugdo orcamentaria. Esse panorama afeta diretamente o atendimento realizado pelos

equipamentos publicos.

Tabela 3 — Execuc¢ao da acdo or¢camentaria de Construcio, reforma e manutenc¢ao da

Rede Psicossocial

CONSTRUGAO, REFORMA E MANUTENGAO DA REDE PSICOSSOCIAL

Previsado Executado
Ano | Previsao Inicial Atualizada Variagao R$ | Variacao % | Executado R$ %
2019 RS 363.000,00 RS 306.220,00 -R$ 56.780,00 -15,64% RS 0,00 0,00%
2020 RS$ 502.750,00 RS$ 323.750,00 -R$ 179.000,00 -35,60% RS 0,00 0,00%
2021| RS 1.027.000,00 R$ 875.011,00 -R$ 151.989,00 -14,80% R$ 0,00 0,00%
2022 RS 420.000,00 RS 420.000,00 RS 0,00 0,00% RS 0,00 0,00%
2023 RS 565.000,00 RS 0,00 -RS 565.000,00 -100% RS 0,00 0,00%
*2024| RS 4.597.000,00 RS$ 1.000,00 -RS$ 4.596.000,00 -100% RS 0,00 0,00%

Fonte: Portal de Transparéncia de Fortaleza. Elaboragdo CEDECA Ceara.

A falta de recursos para a construcdo, reforma e manutengao da rede psicossocial resulta

em uma infraestrutura sucateada e precarizada para os equipamentos de satide mental, como

Centros de Atencao Psicossocial (CAPS). A infraestrutura insuficiente pode agravar a

superlotagdo desses servigos, uma vez que a demanda por atendimento em satide mental tem

aumentado, especialmente em contexto de pos - pandemia de COVID-19, e em contextos de

vulnerabilidade social e econdmica. Sem a expansdo e manutencao da rede, os servigos

existentes ficam sobrecarregados, comprometendo a garantia de direitos.

No préximo grafico temos a grave redugdo orgamentaria, como também a ndo execugao

do recurso previsto da acdo de Implantacio dos Pontos de Atenciao da Rede Psicossocial.

Grafico 6 - Orcamento da acdo "Implantacio dos Pontos de Atencio da Rede

Psicossocial" - Valores Nominais
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Elaborado pelo CEDECA. Fonte: Portal de Transparéncia de Fortaleza

Frisamos que Fortaleza apresenta um déficit em relagdo a estes equipamentos. A Portaria
N° 3.088, de dezembro de 2011, orienta que os CAPSi devem estar presentes em regides com
populacao acima de 150.000 habitantes. De acordo com essa normativa e considerando que
Fortaleza ¢ um municipio com populacdo de 2.428.678, de acordo com o Censo de 2022,
deveria existir 16 CAPSi na cidade. Portanto, apresenta-se déficit de 13 CAPSI.

A anélise aponta para a necessidade urgente de uma intervencao no municipio de Fortaleza,
tanto em termos de politicas publicas mais eficazes quanto de investimentos financeiros. A
sobrecarga dos servigos de saude mental infantojuvenil reflete ndo apenas a falta de
infraestrutura e recursos, mas também a marginalizacdo social e racial das populagdes mais

vulneraveis. Para além disso, a violagao da prioridade absoluta de criangas e adolescentes.

4. DIREITO A CRECHE: GARANTINDO O ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

O direito a creche, enquanto um direito humano fundamental, permeia diversas
discussdes sobre a garantia de uma vida digna e o desenvolvimento integral das criangas. A
garantia do direito a creche esta assegurada pela Constituicao Federal de 1988, art. 208, inciso
IV, na qual estabelece que o dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a garantia
de "educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade". Essa
norma ¢ o pilar fundamental do direito a creche no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDB) - Lei n° 9.394/1996 que
determina que a educagdo infantil, compreendendo a creche e a pré-escola, ¢ a primeira etapa
da educacgdo basica e deve ser oferecida gratuitamente nas institui¢des publicas de educacgao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/1990, nao se refere
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especificamente a creche, mas garante os direitos fundamentais da crianga e do adolescente,
incluindo o direito a educagao e a protecao integral.

De acordo com o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2022), em Fortaleza ha aproximadamente 108.2997 mil criancas na faixa etaria entre 0 a 3
anos, sendo 55.109 do sexo masculino (50,89%) e 53.190 do sexo feminino (49,11%). Acerca

da questdo racial, temos o seguinte contexto:

Grafico 7 - Criancas de 0 a 3 anos (raca/cor)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragdo do CEDECA Ceara

A Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2023)%, desenvolveu um Indice de
Necessidade de Creche Estados e Capitais (INC)®, que tem como objetivo identificar a
parcela da populacdo de 0 a 3 anos que mais precisa de creche. A fim de determinar o indice
para cada municipio, o INC adotou trés critérios de priorizagdo: (i) familias pobres, (ii) familias
monoparentais e (iii) familias com maes ou cuidador (a) principal que sdo economicamente
ativas (ou seriam se houvesse acesso a creche). Criangas sob essas condi¢des estariam em
condigdes desfavorecidas e por isso suas matriculas em creches poderiam ser priorizadas. O
INC revela que Fortaleza possui um indice de 38,98%, evidenciando que criancas com idade

de creche estdo sem acesso as creches em Fortaleza.

70 valor total apresentado pelo IBGE inclui os ignorados omitidos na tabela 9606 — Censo Demografico

8 Disponivel em: <https:/primeirainfanciaprimeiro.fmesv.org.br/capitais/fortaleza-ce/> Acesso 20.10.2024

% E um indicador criado para medir a necessidade por creches em nivel municipal, estadual e nacional. Ele
identifica a parcela da populagdo de 0 a 3 anos que mais precisa da creche, considerando critérios de priorizagao
que se refletem na sua férmula, calculada a partir da proporcao de criangas.
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Quando analisamos o detalhamento do INC, percebemos que 23,98% das criancas que
precisam de creche tém maes e/ou cuidadoras economicamente ativas ou que se tornaram ativas
se tivessem acesso a creche. Percebemos pelos dados apresentados, que sdo criangas negras
que estdo sem acesso ao direito a creche.

Historicamente, o CEDECA Ceara acompanha a luta por acesso a educagdao no
municipio de Fortaleza. Em 2018, o atendimento realizado pelo Centro constatou que havia
uma grande demanda por acesso a educagdo no municipio, com alto indice de criangas que
demandam por vagas em creches, mas ndo eram atendidas pelo poder ptiblico. Em decorréncia
disso, o CEDECA Ceara realizou o monitoramento das negativas de vagas em Fortaleza e do
orcamento publico do municipio, o que resultou na publicacio da Nota Técnica (2019)'°.
Assim, em consequéncia da violagdo coletiva do direito a educacdo, o CEDECA Ceara ¢ o
Ministério Publico do Ceara ingressaram, em 2019, com Agdo Civil Publica em face do
Municipio de Fortaleza. Em 2020 o processo foi sentenciado pela 3* Vara da Infancia e da
Juventude, que condenou o ente municipal a prover o minimo de 1000 vagas por ano, a partir
do fim do processo, até que seja sanada a demanda reprimida de creches existente até o
momento. Em 2022, esta decisdo foi confirmada pelo Tribunal de Justica do Ceard (2°
instancia) e, em 2024, o processo transitou em julgado, apds o tltimo recurso do municipio ter
sido indeferido no Supremo Tribunal Federal (STF), o que significa dizer que nao ha recursos
pendentes e que Fortaleza esta obrigada a cumprir a sentenga proferida pela 3* Vara da Infancia
e Juventude.

O direito a creche além de ser um direito das criangas ¢ crucial para as mulheres,
especialmente para as mulheres negras, pois pode promover autonomia, seguranga e igualdade
de oportunidades. Para muitas, ter um local seguro para deixar os filhos ¢ essencial para que
possam trabalhar, estudar e buscar melhores condi¢des de vida. Esse acesso impacta, as
criangas, as familias, especialmente mulheres, que enfrentam desafios historicos de
discriminacao e desigualdade socioeconomica.

As mulheres negras, devido ao legado da escraviddo e a persisténcia de barreiras
estruturais, sdo afetadas pelas desigualdades sociais em relagdo aos empregos precarizados e
informais, que muitas vezes ndo oferecem condigdes ou horarios flexiveis para cuidar dos
filhos. A falta de creches impede que muitas mulheres possam se dedicar a atividades que
melhorem seu rendimento ou qualificagdo profissional, inclusive de acessar outros direitos

como esporte, cultura e lazer.

10 Disponivel em: https://cedecaceara.org.br//wp-content/uploads/2024/08/2019-Nota-tecnica-Analise-da-
educacao-infantil-em-Fortaleza-orcamento-e-direito-a-creche.pdf Acesso 01.11.2024
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Além disso, o direito a creche contribui para a reducao da desigualdade racial e de
género, pois muitas vezes o cuidado infantil recai sobre as mulheres, seja no ambito familiar
ou profissional, refor¢ando esteredtipos e sobrecarrega de trabalho. O acesso a creche gratuita
e de qualidade ¢ uma forma de reduzir as disparidades estruturais. Essa demanda ¢ ainda mais
urgente porque as maes negras, especialmente as maes solos, enfrentam altos indices de
pobreza e precisam frequentemente equilibrar multiplas responsabilidades sem uma rede de
apoio formal.

E importante ressaltar que a garantia do direito & creche é um processo continuo que
exige politicas publicas eficazes, investimento em infraestrutura e a valorizacdo dos
profissionais da educacao infantil.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira!' (INEP, 2023), ha 40.815 criangas matriculadas em creches (até 03 anos) no
municipio, considerando a populagcdo municipal na faixa etaria de 0 a 3 anos, aproximadamente
108.299 mil, podemos considerar que apenas 37,7 % de criangas com idade de creche estdo
matriculadas.

Cabe destacar que, cerca 39,48% das matriculas sdo em creches da rede municipal,
37,67% sao criancas matriculadas em rede privada (particular) e 22,69% sdo matriculas na rede
conveniada (vinculagdo com o poder publico). As redes conveniadas de creches sdo unidades
particulares que se associam ao poder publico para atender criangas, passando a fazer parte da
rede publica. As creches conveniadas funcionam em prédios que nao sdo da prefeitura, mas a
administracao e os funcionarios sdo da instituicdo. O municipio paga as entidades de acordo
com o numero de criancas atendidas. Frisamos que as creches conveniadas historicamente
oferecem uma estrutura precaria, em 2018 uma crianca de 4 anos morreu afogada na fossa da
creche municipal onde estudava. O Centro de Educagao Infantil (CEI) Professora Lais de Sousa
Nobre operava num imével alugado pela Prefeitura de Fortaleza no bairro Ancuri'?. Defender
o0 acesso a educacdo infantil ¢ defender a importancia da ampliacdo das creches publicas de
qualidade.

Dito isto, analisamos duas ag¢des or¢amentarias municipais da educacdo infantil. No
primeiro grafico vemos a Execucao Orcamentaria da acdo Construcdo de Centros de
Educacao Infantil (2014 a 2023), onde ¢ possivel perceber uma dréstica reducao dos recursos

publicos. Em comparativo ao ano 2014 e 2023, identificamos uma redu¢ao de 66,03%.

" Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-
data/estatisticas-censo-escolar> Acesso 03.11.2024

12 Disponivel em: <https://mais.opovo.com.br/jornal/cidades/2019/02/12/morte-de-crianca-em-creche-
do-ancuri-provoca-vistorias-e-reformas--rede-aguarda-expansao.html> Acesso 03.11.2024
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Grafico 8- Execucao orcamentaria da acao Construcao de Centros de
Educacio Infantil - 2014 a 2023
(Deflator: IPCA - a prego de 2023)
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Fonte: Elaborado pelo Portal de Transparéncia de Fortaleza

No proximo grafico, a agdo intitulada “Apoio as organizacdes da sociedade civil com
atendimento a criancas de 1 a 3 anos — creches”, a qual refere-se ao recurso destinado as
creches conveniadas, demonstra que ha um investimento significativo que aumenta a cada ano.

Se compararmos ao que foi executado em 2014, temos o dobro de execu¢ao em 2023.

Grafico 9 - Execu¢do Or¢amentaria da acdo "Apoio as organizacoes
da sociedade civil com atendimento a criancas de 1 a 3 anos -
creches" (2014 a 2023)

(Deflator: IPCA, a preco de 2023)
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Elaborado pelo CEDECA Ceara. Fonte: Portal de Transparéncia de Fortaleza
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Os graficos apresentados apontam para uma terceirizacdo da educacdo infantil,
especificamente do direito a creche. O orgamento publico ¢ um instrumento politico, os indices
de execugdo e investimento indicam como o poder publico visa garantir direitos. A creche
publica desempenha um papel essencial no desenvolvimento social e econdmico,
especialmente para familias empobrecidas. Ela garante que todas as criangas,
independentemente da condi¢do socioeconomica de suas familias, tenham acesso a um
ambiente seguro e educativo desde os primeiros anos de vida. Isso promove a igualdade de
oportunidades, reduzindo a lacuna de desenvolvimento infantil causada por diferengas de
acesso a recursos e servigos privados.

No entanto, a insuficiéncia de creches publicas e vagas contribui para o aumento da
rede privada. E o que refor¢a os dados do Censo Escolar da Educagio Basica'® (2023), na série
historica de 2019 a 2023, percebemos ampliagdo das creches privadas e a redugdo das creches

no ambito publico do municipio de Fortaleza.

Grafico 10- Dependencéncia administrativa
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Outro elemento importante na andlise do direito a creche em Fortaleza sdo os indices
de ndo declaracdo de criangas quanto a questdo racial das matriculadas em creches. Como

podemos observar no grafico abaixo:

13 Disponivel em: < https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-
censo-escolar> Acesso 19.10.2024
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Grafico 10 - Matriculas em creches - por raca/cor
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Elaborado pelo CEDECA Ceara. Fonte: Censo Escolar 2023

Com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica (2023), a ndo declaragao
sobre o quesito raca/cor de 21.333 das 40.815 criangas matriculadas em creches ¢ preocupante
porque impede uma visdo completa sobre as desigualdades raciais no acesso a educacao infantil
e nos servigos publicos. Esse dado ¢ fundamental para entender se hé disparidades raciais no
acesso a creche e nas condi¢des de atendimento, além de ser uma ferramenta importante para
o desenvolvimento de politicas publicas que promovam melhores acessos as politicas publicas.
Quando informagdes sobre raca/cor nao sdo omitidas, facilita a identificagdo e o
monitoramento dos impactos das politicas publicas para populagdes historicamente
marginalizadas, como criangas negras e indigenas. Sem esses dados, as iniciativas para reduzir
desigualdades raciais ndo podem ser eficazes, uma vez que ndo se sabe quantas criangas em
suas especificidades estdo sendo atendidas nem em condigdes. Esse tipo de lacuna pode resultar
em decisdes que reforcam as desigualdades, perpetuando a falta de recursos e de suporte
adequado para populagdes negras.

Além disso, o registro da raca/cor ¢ um direito previsto em politicas de igualdade racial,
necessario como um dos indicadores para combater a discriminagdo estrutural. Portanto, a
auséncia dessa informagao reflete no descaso que compromete a transparéncia e a eficiéncia
das politicas de inclusao e promogao da igualdade racial.

O CEDECA Ceari solicitou informagodes acerca do contexto da educagdo infantil no
municipio a Secretaria de Educacdo via oficio n® 177/2024 enviado dia 04 de junho de 2024,
mesmo apos visita presencial ao 6rgdo solicitando informacdes, até a finalizagdo desta nota,

ndo obtivemos nenhum retorno.
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5. SEGURANCA PUBLICA: ENFRENTAMENTO AOS HOMICIDIOS NA
ADOLESCENCIA

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2024'4, o Ceara em 2023
teve uma taxa de Mortes Violentas Intencionais (MVI) de 35,4 por 100 mil habitantes, que
representa uma infima redugdo em relacao ao ano anterior, no qual obteve uma taxa de 35,5. O
Ceara ¢ o 6° estado com maior taxa de Mortes Violentas Intencionais e estd entre as 18
Unidades Federativas que superam a média nacional de 22,8.

Ainda de acordo com o Anudrio, o municipio de Maranguape — CE esta entre as 10
cidades mais violentas em 2023, apresentando uma taxa de 74,2 com um aumento de 85,7%
em relagdo a taxa de 40,0 registrada no ano anterior.

Em numeros absolutos, em 2023, foram 2.970 Crimes Violentos Letais ¢ Intencionais
(CVLI)!'® no Ceara, de acordo com a estatistica da Secretaria de Seguranca Publica de Defesa
Social (SSPDS/CE), o mesmo niimero evidenciado em 2022 no estado. Até o més de setembro
de 2024, foram assassinadas 2.445 pessoas.

Cabe destacar o avan¢o na disponibilizagdo dos dados de CVLIs da SSPDS, pois no
inicio de 2024, foram publicados os dados referente aos anos de 2009 a 2023 com detalhamento
do perfil das vitimas, acrescentando os dados referente a escolaridade e raga, para além da
idade, género e as caracteristicas gerais dos homicidios que ja eram disponibilizados. Este foi
um passo importante, principalmente diante da reivindicagdo da sociedade civil organizada por
informagdes mais detalhadas. No entanto, mesmo sendo considerada a varidvel de raga e
escolaridade, ainda ha uma subnotificagdo desses dados por falta de registro na maioria dos
casos, sobretudo em relagao a raga.

Quando langamos o olhar para o perfil dessas mortes, identifica-se que
majoritariamente sdo pessoas jovens. Em 2023, 51,1% das vitimas tinham a idade até 29 anos.

Considerando os homicidios de criangas e adolescentes (0 a 18 anos), foram 256
assassinatos, uma reducdo de 16% se comparado ao ano anterior que apresentou o niimero de
304 mortes. Em relacdo ao género, 23 eram meninas ¢ 213 meninos. Ja em 2024, até¢ o més de
setembro foram assassinadas 239 criangas e adolescentes, sendo 26 meninas € 213 meninos.

Os registros de 2024 divulgados ndo contém as varidveis de raca e escolaridade.

"4 Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253.
15 Os Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) sdo uma categoria de crimes que correspondem ao
homicidio doloso, o feminicidio, a lesdo corporal seguida de morte e o latrocinio.




Quando analisados os dados de homicidios em 2023 em relagdo a escolaridade, das 06
criangas assassinadas ao longo do ano, trés tinham idade para o inicio da vida escolar (a partir
dos 4 anos). Em relacdo aos adolescentes (12 a 18 anos), como demonstra o grafico a seguir,
101 (40,4%) dos adolescentes assassinados eram alfabetizados; 64 (25,6%) tinham o ensino
fundamental incompleto; 22 (8,8%) tinham o ensino médio incompleto; 17 (6,8%) tinham
ensino fundamental completo; 12 (4,8%) ensino médio completo; 5 (2%) ndo eram

alfabetizados; e 29 (11,6%) ndo havia informagdes sobre escolaridade.

GRAFICO 12 —- ESCOLARIDADE DE ADOLESCENTES (12 — 18 ANOS) VITIMAS
DE HOMICIiDIOS EM 2023

11,6%

2,0%

N

-

= Alfabetizado = EF Completo = EF Incompleto = EM Completo

= EM Incompleto = N&o Alfabetizado = Nao Informado

Fonte: Estatisticas da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara. Elaboragio
CEDECA Ceara.

Em relagdo ao perfil racial das criangas e adolescentes vitimas, 68% dos registros ndo
informaram; 29% eram criangas e adolescentes negras (27% pardas e 2% pretas); e 3,1% eram

brancas.

25



Grafico 13 - Perfil racial de criancas e adolescentes vitimas de
homicidios no Ceara em 2023
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Fonte: Estatisticas da Secretaria de Seguranga Piblica e Defesa Social do Estado do Ceara. Elaboragio CEDECA

Ceara.

De todos os homicidios de criangas ¢ adolescentes no estado, 28% foram em Fortaleza.
Quando analisamos onde ocorreram estas mortes, percebe-se que os maiores nimeros de
ocorréncia continuam acontecendo em territorios periféricos da cidade. O gréafico a seguir
apresenta o numero de homicidios de criangas e adolescentes (0 a 18 anos), em 2023, em cada

Area Integrada de Seguranga (AIS)'® do municipio de Fortaleza.

GRAFICO 14 - HOMICIDIOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (0 A 18 ANOS), POR
AREA INTEGRADA DE SEGURANCA (AIS) EM 2023

16 As Areas Integradas de Seguranga compdem as unidades administrativas da seguranca publica do Estado e sio
administradas pela Secretaria da Segurancga Publica e Defesa Social (SSPDS-CE).
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Fonte: Estatisticas da Secretaria de Seguranga Publica ¢ Defesa Social do Estado do Ceara. Elaboragdo CEDECA

Ceara.

Como ¢é possivel observar, as Areas Integradas de Seguranca (AIS) que concentraram
os maiores numeros de homicidios de criancas e adolescentes foram: AIS 3, composta pelos
bairros: Ancuri, Barroso, Coacu, Conjunto Palmeiras, Curid, Guajeru, Jangurussu,
Lagoa Redonda, Messejana, Parque Santa Maria, Paupina Pedras e S3o Bento; e o AIS 9,
composta pelos bairros: Aracapé, Canindezinho, Conjunto Esperanca, Jardim Cearense,
Maraponga, Mondubim, Novo Mondubim, Parque Presidente Vargas, Parque Santa Rosa,
Parque Sao José, Planalto Ayrton Senna, Prefeito Jos¢ Walter e Vila Manoel Satiro.

Em comparac¢io com as AIS com os menores nimeros de violéncia letal contra criangas
e adolescentes em 2023, destacam-se a AIS 1, composta pelos bairros: Cais do Porto, Vicente
Pinzon, Mucuripe, Aldeota, Varjota, Praia de Iracema e Meireles; e AIS 10, com os bairros:
Cidade 2000, Coc6, Dionisio Torres, Engenheiro Luciano Cavalcante, Guararapes, Joaquim
Tavora, Lourdes, Manuel Dias Branco, Papicu, Praia do Futuro I, Praia do Futuro II, Salinas e
Sao Jodo do Tauape.

Estas evidéncias continuam refor¢ando a necessidade de se pensar e investir em
politicas publicas intersetoriais localizadas nestes territérios, sobretudo, de acdes preventivas

de seguranca publica.
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5.1 Violéncia policial

Outro dado importante de ser monitorado quando se trata de seguranca publica ¢ o
niimero de mortes por intervencdo policial'”. No Ceard, a SSPDS disponibiliza este dado
mensalmente, porém sem o detalhamento das vitimas de intervencdo policial em relagdo a

idade, raca, género ou territorio.

GRAFICO 15 - MORTES POR INTERVENCAO POLICIAL NO CEARA - 2013 A 2023

250
200
150

100

50

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Estatisticas da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara. Elaboracdo CEDECA
Ceara.

Como demonstra o grafico acima, as mortes por intervengdo policial apresentam
numeros expressivos nos ultimos anos. Teve um crescimento substancial de 2013 a 2018, no
qual este ultimo apresentou o maior registro nesta série historica. A partir de 2019, observa-se
uma redugdo, em comparacao ao ano anterior, porém nos anos subsequentes ha oscilagdes neste
quantitativo. Comparando os numeros destes 11 anos percorridos, de 2013 a 2023, houve um
aumento de 259% destas. Em 2024, considerando até o més de setembro, registrou-se o
quantitativo de 140 mortes por intervengao policial no estado, indicando que se manterdo os

nimeros expressivos na série historica.

""Na legislagiio brasileira, as mortes decorrentes de Intervengdo Policial ndo sdo consideradas como
intencionais, pois possuem excludente de ilicitude.
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5.2 ORCAMENTO PUBLICO DA SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO CEARA
E NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Diante deste contexto de violéncia, ¢ fundamental identificar e monitorar o or¢amento
destinado para a segurancga publica e as principais politicas ptblicas do Estado destinadas para
o enfrentamento a violéncia no Ceara e em Fortaleza, principalmente que atuam na perspectiva
de prevenir e — consequentemente — reduzir as situagdes de violéncia, sobretudo a violéncia
letal, que atinge majoritariamente a populagdo jovem, negra e pobre.

No Cear4, o orcamento publico destinado para a drea de Seguranca Publica foi o terceiro
maior em execu¢do do estado em 2023, ficando atras das areas de Educagdo e Saude. No
entanto, o valor destinado para a seguranga publica € muito superior ao or¢gamento executado
em outras areas fundamentais para a melhoria de vida dos cearenses, como ¢ o caso da

Assisténcia Social.

GRAFICO 16 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA SEGURANCA PUBLICA E
ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO DO CEARA - 2023
Valores corrigidos pela inflacao (IPCA, a preco de 2023) — Em bilhoes
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Fonte: Secretaria do Planejamento e gestdo do Estado do Ceara. Sistema Integrado de Orcamento e Finangas
(SIOF) — Consulta execugdo orgamentaria. Elaboragdo CEDECA Cear4.

A analise comparativa entre o or¢amento destinado a seguranga publica e o de politicas
de assisténcia social também revela quais tém sido as prioridades de seguidas gestdes estaduais

no enfrentamento da violéncia e das vulnerabilidades sociais do estado do Ceara. De 2001 a

29



2023, para as politicas de assisténcia social, o orcamento destinado teve um aumento de 49,9%.
Como demonstra o grafico, o investimento em assisténcia social passou de R$ 402,6 milhoes
em 2001 para R$ 603,7 milhdes em 2023. Em contrapartida, o or¢amento executado em
seguranga publica teve um aumento de 346,9%, passando de R$ 1,04 bilhdes em 2001 para R$
4,38 bilhoes em 2023.

Importante destacar que, para se reduzir os indices de violéncia no estado, ¢
fundamental que seja investido, a longo prazo, em politicas publicas que reduzam os indices
de vulnerabilidade social a0 mesmo tempo que se investe em politicas de prevengdo. Mesmo
com altos investimentos em seguranga publica nos ultimos 23 anos, como a série historica
demonstra, ndo hd uma redugdo significativa da violéncia no estado. Até porque, tal
investimento reforgou uma politica ostensiva, na forga bélica, em detrimento de uma politica
preventiva. Investiu-se substantivamente no aumento de policiais militares, carros equipados,
armamento, etc.

Esta logica de investimento neste modelo de seguranca publica em detrimento de outras
areas sociais também ¢ evidenciada no municipio de Fortaleza. O grafico a seguir apresenta o
investimento em seguranga publica e em assisténcia social nos tltimos 18 anos, com os valores

corrigidos pela inflagdo de 2023.

GRAFICO 17 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA SEGURANCA PUBLICA E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA - CE
(Deflator: IPCA, a precos de 2023)
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Nesta série historica, observa-se que a area de seguranga publica passou de um
investimento de R$ 91,05 milhdes em 2006 para R$ 295,40 em 2023, aumento de 224,4%. Em
contrapartida, o orcamento destinado para a assisténcia social sofreu oscilagdes ao longo dos
anos com redugdes ¢ aumentos inexpressivos. Teve execugdo em 2006 de R$ 132,65 milhdes,
superior ao que era investido em seguranga publica, passando para R$ 181,39 milhdes em 2023,
um aumento de 36,7% e execugdo 38,6% inferior ao que foi executado em seguranga publica
em 2023.

Em 2024, até o més de setembro, foram executados cerca de R$ 293 milhdes em
segurancga publica, valor muito proximo ao executado em 2023, indicando que, provavelmente,
o superara. Em relagdo a assisténcia social, até setembro de 2024, executou-se cerca de R$ 142
milhdes, indicando que talvez ndo alcance o que foi executado em 2023.

Até aqui, talvez haja os questionamentos: mas porqué toda essa comparagdao? Também
ndo ¢ importante o investimento em seguranca publica? O que a assisténcia social tem a ver
com 1sso?

Ressalta-se que o municipio tem o papel fundamental no desenvolvimento de agdes de
prevencao a violéncia, com articulag¢@o e parceria com o governo do estado. O artigo 144 da
Constituicao Federal de 1988 assegura que a seguranga publica ¢ dever do Estado brasileiro e
responsabilidade de todos, tendo uma responsabilidade compartilhada entre os governos
federal, estadual e municipal. Cabe aos municipios a prote¢do ao patrimdnio publico e
instalacdes, além de iluminacdo, requalificacdo urbana e, sobretudo, acdes de prevencdo a
violéncia.

No entanto, como abordado anteriormente, ndo ha como avangarmos em uma seguranga
publica cidada, se ndo hé investimento na reducao das vulnerabilidades sociais. Além disso, ¢
importante langar um olhar para o que de fato estd sendo prioritario neste investimento em
seguranca publica.

Ao analisar o orgamento executado em seguranga publica em Fortaleza no ano de 2023,
observa-se que 62% deste montante foi destinado para o pagamento de pessoal e encargos
sociais da Guarda Municipal e de profissionais da Secretaria Municipal de Seguranga Cidada
(SESEC); manutengao e funcionamento administrativo; e de reaparelhamento e modernizagao
da Guarda Municipal. Para além destes gastos, hd uma parcela do or¢gamento destinada para a
melhoria e manuten¢do das a¢des de transito.

Agoes especificas na perspectiva de prevencao e prote¢do urbana ndo sdo expressivas
nem em quantidade de agdes e nem em orgamento. A exemplo disso, hd uma agdo especifica

intitulada “Promocao da Seguranga Cidada: Infraestrutura e prevencao”, na qual teve um

31



orcamento previsto na LOA 2023 de R$ 357 mil; ao longo do ano este orcamento foi reduzido
em 94,7% e teve como valor executado R$ 1.039,06.

Em contrapartida, a assisténcia social no municipio ano ap6s ano continua sendo
sucateada, com um orcamento que ndo acompanha as demandas, vulnerabilidades e
desigualdades que vao se perpetrando na cidade. E quando se fala em sucateamento,
destacamos a falta de estrutura de equipamentos, como os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS); os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); os
Centros de Referéncia Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua (Centro POP); dentre
outros. Além da falta de estrutura para os equipamentos existentes, ha um déficit gigantesco de
novos, pois os que existem nao conseguem suprir a demanda.

Especificamente em agosto de 2024, a situagdo se agrava com a finalizagdo dos
contratos dos profissionais que atuam nestes equipamentos. Nao ha prioriza¢cdo de concurso
publico para a assisténcia social no municipio, se mantém selecdes publicas que tém a duragao
de 2 anos, precarizando tanto os profissionais, quanto os servigos pela sua descontinuidade.
Até a finalizacdo desta nota, ndo ha noticias sobre a convocagao dos profissionais que passaram
na ultima selecdo, que ocorreu no primeiro semestre do ano.

Além de tudo isso, ¢ importante fazer destaque para o total descumprimento do Plano
Municipal de Enfrentamento a Letalidade na Adolescéncia!® do municipio de Fortaleza.
Aprovado em 2020 pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (COMDICA), o plano tem como objetivo ampliar, integrar e articular diversas
politicas, acdes e atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) para prevenir a violéncia
letal e garantir o direito a vida de criangas e adolescentes, no periodo de 5 anos. Mesmo com a
aproximacao do fim da vigéncia do plano, prevista para 2025, nenhuma das ag¢des aprovadas
foram executadas, o que demonstra o total descaso nas Ultimas gestdes municipais com as
politicas destinadas a criangas e adolescentes e com as deliberagdes do Conselho que deveriam

ser, obrigatoriamente, executadas pelo municipio.

'8 O Plano Municipal de Enfrentamento a Letalidade na Adolescéncia para a Cidade de Fortaleza foi elaborado
no I Seminario Municipal sobre Letalidade na Adolescéncia, que contou com participagdo direta de 159 pessoas,
entre representantes de organizacdes publicas e da sociedade civil e politica de Fortaleza e do estado do Ceara. A
iniciativa ¢ fruto de uma metodologia participativa, comunitdria e colaborativa, ancorada pelo projeto
Adolescéncia Pede Paz, iniciativa selecionada mediante processo de selecdo publica, através do edital 01/20181 ,
do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — COMDICA e executado pela
Organizagdo da Sociedade Civil Espaco Geracdo Cidadd de Arte e Cultura (EGCAC) com a parceria de mais 19
organizagdes. Disponivel em:
https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/images/ANEXO %C3%80 RES.51-
2020PLANO_MUNICIPAL_DE_ENFRENTAMENTO_%C3%80_LETALIDADE_NA_ADOLESC%C3%8A
NCIA_PARA_A_CIDADE_DE_FORTALEZA.pdf
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5.2.1 PROGRAMA INTEGRADO DE PREVENCAO E REDUCAO DA VIOLENCIA
(PReVio)

Outro programa que tem como objetivo o enfrentamento da violéncia no estado do
Ceara, sobretudo nas 10 cidades que apresentam os maiores indices de homicidios!’, é o
Programa Integrado de Prevencgio e Redugdo da Violéncia (PreVio)?.

Com a perspectiva de atualizar a anélise do orcamento do PreVio realizada por este
Centro de Defesa na publicacdo “Analise do contexto de criangas e adolescentes: violagoes e
os desafios para a garantia de direitos” em 2023, o grafico a seguir apresenta a execugao

orcamentaria do programa até o més de setembro de 2024.

Grifico 18 - ORCAMENTO DO PREVIO - 2021 A SETEMBRO DE 2023

(Valores nominais, em milhoes de reais)
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Fonte: Secretaria do Planejamento e gestdo do Estado do Ceara. Sistema Integrado de Orcamento e Finangas
(SIOF) — Consulta execugdo orgamentaria. Elaboragdo CEDECA Cear4.

Como abordado na publicagdo anterior, o or¢amento previsto para as agdes do programa
nas Leis Or¢camentarias Anuais ndo tem sido executado de forma expressiva. Em 2023 ¢ 2024

(até o més de setembro), sao 0s anos com maiores orgamentos executados, como demonstra o

19 Fortaleza, Caucaia, Juazeiro do Norte, Maracanau, Sobral, Crato, Itapipoca, Maranguape, Iguatu e Quixada sdo
os dez municipios mais afetados pelos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs): Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2022/03/10/10-cidades-que-concentram-homicidios-receberao-
programa-de-prevencao-da-violencia.html

20 T angado em 2021, com um financiamento de R$ 350 milhdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para os proximos 5 anos, o PreVio ¢ um programa que visa qualificar a atuac@o estatal na realizagdo de
acdes de prevencdo social e seguranca publica, na perspectiva de reducdo de vulnerabilidades e de violéncias, para
publicos especificos, tais como: criangas, jovens, adolescentes gestantes, egressos do sistema socioeducativo,
populagio LGBT e mulheres em situagdo de violéncia. Disponivel em: https:/www.vicegov.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/4/2020/10/%E2%80%A2-FORTAL-Apresentac%CC%A7a%CC%830-PReVio.pdf

33



grafico, no entanto, esta execugao estd muito aquém dos orgamentos previstos inicialmente nas
respectivas leis orgamentarias.

Em 2023, das 56 agdes previstas, apenas 11 tiveram algum recurso executado, mas
apenas R$ 24,10 milhdes (16,41%) de R$ 146,82 milhoes previsto na LOA de 2023. Dentre as
acgoes executadas, destacam-se as a¢des de Estruturacao das Unidades Prestadoras de Servicos
de Segurancga Publica e estruturagao da area de T1 destas unidades, em que foi responsavel pelo
maior montante de execucao no valor de R$ 20 milhdes; os demais R$ 4 milhdes estdo diluidos
em outras ac¢des, inclusive destinado ao Sistema Socioeducativo.

Para 2024, foram previstas 111 agdes orgamentarias com o recurso estimado de RS
108,46 milhdes. Até setembro, tiveram algum nivel de execugao 30 agdes, no montante de R$
17,77 milhdes, representando apenas 16,4% do que foi previsto. A tabela a seguir faz destaque
das principais agdes executadas com o maior montante de execugdo e as acdes destinadas ao

Sistema Socioeducativo.

TABELA 4 - ACOES SELECIONADAS DO PREVIO - EXECUCAO
ORCAMENTARIA DE JANEIRO A SETEMBRO DE 2024

Implantagdo Do Programa De
Humanizagdo Dos Direitos Socioeducativos
Nas Unidades Socioeducativas
(PREVIO/BID - COMP I).

RS 10.000,00 RS 146.203,42 | RS 145.203,42 99,32%

Programa De Formagao Profissional Para

Adolescentes E Jovens (PREVIO - COMP 1) RS 10.000,00

R$399.672,15 | R$ 395.681,34 99,00%

Implantagdo Do Programa De Educagao
Integral E Empreendedora Especifica Para
Socioeducandos (PREVIO/BID - COMP llI)

RS 10.000,00 RS 194.522,82 | RS 186.522,82 95,89%

Realiza¢do de Auditoria, Monitoramento e

Avaliagdo do Programa (PReVio - Comp |). RS 1.500.000,00

RS 1.805.000,00 | RS 611.815,20 33,90%

Aquisicdo de bens, mobiliarios,
equipamentos e softwares para
estruturagdo de Data Center da SSPDS e
estruturagdo da SUPESP (PReVio - COMP

).

RS 3.000.000,00 | RS 3.952.000,00 | RS 480.998,00 12,17%

para estruturagdo dos laboratérios de
pericia forense. (PReVio - COMP 1)

Aquisi¢cdo de equipamentos e softwares RS

11.000.000,00

RS
12.698.000,00

RS 1.949.685,00

15,35%
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Estruturacdo de Centros Socioeducativos
para a garantia da seguranga e o
atendimento humanizado (PREVIO -
COMP. 111).

RS 8.500.000,00

RS 8.600.000,00

RS 21.945,98

0,26%

Aquisicao de equipamentos e material
permanente para a realizagdo das
atividades de educagdo basica e
profissional nos Centros Socioeducativos
(PREVIO - COMP. 1lI).

RS 2.500.000,00

RS 2.720.000,00

RS 1.057.618,49

38,88%

Aquisicdo de equipamentos e material
permanente para a realizagdo das
atividades da Escola de Socioeducagao
(PREVIO - COMP. 1lI).

RS 500.000,00

RS 550.000,00

RS 463.427,27

84,26%

Acompanhamento de jovens egressos dos
Centros socioeducativos (PREVIO - COMP.
).

RS 2.500.000,00

RS 2.600.000,00

RS 387.955,00

14,92%

Qualificagdo Social e Profissional de Jovens
em Situagdo de Vulnerabilidade Social,
atendidos pelo Virando o Jogo (PReVio -
COMP. ).

RS
14.000.000,00

RS
14.000.000,00

RS 7.786.669,59

55,62%

Aquisicdo de veiculos (6nibus) adaptados
para implementagdo de unidades méveis
para as atividades para jovens em
territérios vulnerdveis no ambito do
Projeto Itinerante (PreVio - COMP. 1)

RS 1.500.000,00

RS 1.500.000,00

RS 1.432.000,00

95,47%

-Realizagdo de atividades socioeducativas,
de arte, cultura e esporte, nas unidades
territoriais - NAPAZ (PreVio - COMP. 1)

RS 1.700.000,00

RS 1.885.000,00

RS 320.724,40

17,01%

Manuteng¢do da UGP - Coordenagdo do
Programa Integrado de Prevencgdo e
Redugdo da Violéncia (PreVio - COMP. V).

RS 3.500.000,00

RS 3.500.000,00

RS 519.662,66

14,85%

Fonte: Secretaria do Planejamento e gestdo do Estado do Ceara. Sistema Integrado de Orcamento ¢ Finangas
(SIOF) — Consulta execugdo orgamentaria. Elaboragdio CEDECA Ceara.

Em 2024, ampliou-se o nimero de acdes executadas, com destaques para as acoes

destinadas aos adolescentes e jovens do Sistema Socioeducativo e do pdés cumprimento de

medida. A tabela 4 evidencia tais agdes executadas até setembro, no entanto, observa-se que o

valor executado de muitas ainda ¢ baixo diante do valor previsto.

Ressalta-se a importancia da ampliacao e da continuidade na execucao nestas agoes,

assim como da urgéncia de serem executadas outras acdes que estdo previstas no or¢gamento

desde 2021 ou que foram sendo incorporadas nas leis or¢amentarias subsequentes, mas que até

o momento ndo houve execugdo. Destacam-se, dentre elas, a execugdo do orcamento do

Programa Oportunidade e Cidadania (POC); concessdao de bolsas de incentivo no ambito do

projeto Jovens Mediadores — Juventude NAPAZ; formagao para profissionais da educagdo no

ambito do contexto de exclusdo escolar; concessdo de bolsas para garantir a permanéncia dos
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alunos na escola, além de outras agdes especificas que as criancas e adolescentes nao estejam
fora da escola; requalificacdo dos espagos publicos urbanos; dentre outras que contemplem as
recomendacdes dos estudos produzidos pela sociedade civil e pelo Comité de Prevengdo e

Combate a Violéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises apresentadas identificamos que a efetivagdo de politicas publicas
para o publico infantojuvenil evidencia desafios persistentes e graves lacunas na protecao e
promogao dos direitos de criancas e adolescentes no Ceard e em Fortaleza. As anélises revelam
que, apesar da previsdo de recursos or¢amentarios destinados a essa populacdo, muitos
programas ¢ ac¢des enfrentam execug¢ao insuficiente ou descontinuidade, o que compromete a
efetividade das politicas publicas e impacta diretamente a vida dos meninos € meninas.

A nota técnica mostra ainda uma realidade de violéncia alarmante, especialmente em
territorios periféricos, onde a juventude, particularmente a populacdo negra, ¢ mais afetada. Ao
mesmo tempo, a abordagem da seguranga publica permanece centrada em estratégias
ostensivas, deixando de lado investimentos consistentes em prevencdo ¢ em politicas
intersetoriais externas ao fortalecimento social.

Além disso, uma andlise do sistema de saude mental e educagdo infantil expde uma
infraestrutura deficiente e desigualdades no acesso, refletindo a urgéncia de ampliar e qualificar
os servicos oferecidos. O déficit dos Centros de Atencao Psicossocial Infantil (CAPSi) e a baixa
oferta de creches publicas indicam a necessidade de maior compromisso para atender as
necessidades basicas de desenvolvimento e prote¢do da infancia em Fortaleza.

Desde 2016, na Assembleia Legislativa do Cear4, foi instituido o Comité de Prevengao
a Violéncia (CPCV), que realiza pesquisas, evidéncias e desenvolve recomendacdes eficazes
para o fortalecimento e constru¢do de politicas publicas de prevengdo a violéncia. O CPCV
elaborou 12 recomendagdes de prevencdo que envolvem politica de educacgdo, rede
socioassistencial ampliada, politicas de saude mental, atendimento psicossocial, geracao de
emprego e renda, dentre outras. Ha estudos, evidéncias e recomendagdes construidas por
instituigdes publicas comprometidas, porém nao ha prioridade na agenda politica em efetivar
concretamente as agdes necessarias.

Por fim, a auséncia de uma gestao participativa, que inclua a forma eficaz da sociedade
civil, ¢ uma lacuna que prejudica a construgdo de politicas publicas inclusivas e adequadas.

Esse contexto exige do poder publico uma agenda e vontade politica com a prioridade absoluta,
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com foco em garantir a continuidade e eficacia das politicas voltadas para criangas e

adolescentes com or¢amento publico digno.

RECOMENDACOES:

1 - Execucio Plena do Or¢camento Municipal para as areas sociais: Assegurar que as agdes
orcamentarias previstas, especialmente as perspectivas a prote¢do da infincia e adolescéncia,
sejam realizadas em sua totalidade, evitando cortes e descontinuidades; destinar or¢camento e
executar o Plano Municipal de Enfrentamento a Letalidade na adolescéncia.

2 — Ampliar o Programa Integrado de Prevencdo e Reducdo da Violéncia (PreVio):
Garantir maior execucdo das acdes previstas, focando em estratégias preventivas e
intersetoriais que abordam as causas da violéncia nos territorios prioritarios

3 — Aumentar a Transparéncia e o Monitoramento dos dados de Seguranca Publica:
qualificar a coleta e divulgagao das informagdes sobre homicidios, sobretudo o detalhamento
sobre as vitimas de mortes por interveng¢ao policial.

4 — Ampliar a Rede de Centros de Atencdo Psicossocial Infantil (CAPSi): Garantir o
cumprimento das orientagdes da Portaria 3.088 do Ministério da Saude, para ampliar dos
CAPSIi em Fortaleza, considerando o déficit de 13 unidades.

5 — Garantir o Direito a Creche em Fortaleza: Cumprir agdo civil publica protocolada em
2019, transitada em julgado em 2024, na qual o prevé a criagdo de 1.000 novas vagas em
creches por ano até sanar a demanda reprimida, garantindo educagao infantil de qualidade.

6 — Promocao da Equidade Racial e de Género: Implantar politicas especificas que visem
reduzir e enfrentar as desigualdades estruturais de acesso a direitos basicos como educacao,
saude e seguranga, com énfase na populacio negra. Assegurar a sistematizacao e a publiciza¢ao
dos dados raciais e de género para orientar agdes qualificadas e eficientes.

7 — Transparéncia e participacio social: Respeitar e cumprir a Lei de Acesso a Informacgao
n° 12.527/2011. E direito ter acesso a informagio ptiblica, sobretudo na efetivagio dos direitos
sociais. Para tanto, garantir também a participacdo efetiva da sociedade civil na construg¢do do

orgamento publico.
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